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VOTO

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto por Sebastido Lopes Monteiro, ex-Prefeita
do Municipio de Apicum-A¢u/MA, contra o Acordao 2654/2019-TCU-Plendrio, relatora a Min. Ana
Arraes, por meio do qual o Tribunal julgou irregulares as contas especiais do recorrente, condenando-o
em débito e imputando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, em razdo de irregularidades
nas despesas executadas com recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de
2010.

2. A reprovagdo das contas decorreu: i) da auséncia de documentagdo habil a comprovar o
nexo financeiro entre os valores transferidos a conta do PNAE e o alcance de seus objetivos; ii) da
apresentacao de documentos inidoneos, auséncia de comprovacao da entrega de produtos e realizacio
de despesas que nao guardam relagcao com o programa.

3. Presentes os requisitos de admissibilidade fixados nos arts. 32, inciso I e 33, da Lei
8.443/1992, impde-se o conhecimento do recurso, em ratificagdo ao despacho por mim proferido a
peca 70.

4. Acompanho os pareceres concordantes da Serur ¢ do MPTCU, tanto com relagdo as
preliminares deduzidas quanto ao mérito, para dar parcial provimento ao recurso, acolhendo tao
somente as despesas relativas a taxas bancarias, de reduzido montante. motivo pelo qual adoto como
razdes de decidir as analises empreendidas pela Secretaria Recursal, reproduzidas no Relatorio.

5. Conforme a escorreita andlise da unidade técnica, ndo se mostram presentes nos autos os
requisitos necessarios a acolher o argumento recursal deduzido para arquivamento das contas por
auséncia de pressupostos de constituicdo ¢ de desenvolvimento valido e regular do processo. O
processo atendeu aos pressupostos do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa e da
celeridade processual, visto que apds apresentar as contas em 2011, o gestor foi comunicado de sua
rejei¢do ja em 2013, mesmo antes da citagdo no ambito do TCU

6. Também ndo prosperam as argumentacdes concernentes a caso fortuito ou de forca maior,
visto ndo haver nos autos evidéncias de suposto sinistro, tampouco de ilegitimidade passiva do
responsavel.

7. Com efeito, ndo obstante contar com equipe técnica responsavel na Prefeitura, o gestor foi
pessoalmente instado a apresentar novos documentos fiscais idoneos da empresa contratada, por meio
da adogao de providéncias junto a pessoa juridica emissora, ndo havendo que se cogitar de delegacao
de responsabilidade automatica vis a vis a delegacao de autoridade.

8. Quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos do PNAE/2010, igualmente ndo merecem
acolhida os argumentos recursais. Conforme anotado pela Serur, ao contrario das alegagdes do ex-
alcaide, havia previsdo normativa que vedava a realizagdo de saques nominais a Prefeitura (Resolucao
CD/FNDE 38, de 16/7/2009) antes da edicdo do Decreto 7.507/2011 e ao Termo de Ajustamento de
Conduta entre os Bancos Federais (Caixa e BB) e o Ministério Publico Federal.

9. Dessa forma, conforme bem assinalado pela relatora a quo, Ministra Ana Arraes,
mereceram glosa os valores relativos aos cheques emitidos ao proprio municipio, endossados e sacados
no caixa da institui¢ao bancaria, o que impede o necessario nexo de causalidade entre os recursos
federais e a destinacdo que lhes exige a legislacdo de regéncia.

10. Conforme firme jurisprudéncia desta Corte, o saque de recursos na conta especifica do
PNAE e de outros programas do FNDE deve ser realizado, exclusivamente, mediante cheque nominal
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ao credor ou por ordem bancéria, transferéncia eletronica, “Pix” ou outra modalidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil em que se identifique o destinatario e credor (v.g., Acordaos 6.271/2016-
TCU-2* Camara, Min. Marcos Bemquerer, 4.373/2014-TCU-1* Camara, Min. José Mucio Monteiro,
927/2004-TCU-Plenario, Min. Benjamin Zymler e 1.982/2010-TCU-Plenario, Min. José Jorge).

11. Nao houve igualmente justificativa adequada para as demais irregularidades, como as 11
notas fiscais inidoneas, 4 notas ilegiveis, dez notas fiscais sem correspondéncia com o cheques
emitidos, auséncia de correspondéncia dos quantitativos de géneros alimenticios das NFs 861 ¢ 862
com os constantes do relatorio CAE, além da auséncia de nexo financeiro entre os cheques, notas
fiscais e os documentos de entrega dos géneros alimenticios.

12. No que toca as alegacdes de dificuldades de ordem politica para levantamento de
evidéncias, argumento recorrente em processos da espécie, além do fato de que as irregularidades estdao
objetivamente identificadas nos autos, nunca ¢ despiciendo salientar que compete ao gestor o dever de
prestar contas, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-
lei 200/1967, resultando como corolério l6gico desse principio republicano o 6nus do responsavel em
buscar o acesso a eventual documentacgdo faltante, se nao pelos meios administrativos, por intermédio
de agdo propria junto ao Poder Judicidrio. Nessa vertente, os Acérdaos 830/2013-TCU-2* Camara e
6.874/2012-TCU-2* Camara, de minha relatoria, 1.838/2019-TCU-1* Camara, Min. Marcos
Bemquerer, 352/2017-TCU-1* Camara, Min. Benjamin Zymler e 3.357/2016-TCU-1* Camara, Min.
Bruno Dantas.

13. Acolho também os posicionamentos da Secretaria de Recursos relativos a independéncia
das instancias administrativa e penal, com relagdo a discussdao da tematica na Justica Federal e da
auséncia de vinculagdo desta Corte ao Parecer conclusivo do CAE, a fim de manter as conclusdes do
aresto recorrido quanto a responsabilidade do ex-gestor.

14. Ja no que diz respeito as alegagdes acerca da responsabilidade subjetiva do gestor a luz da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, com as alteragdes promovidas pela Lei
13.655/2018 e complementadas pelo Decreto 9.830/2019, corroboro as conclusdes da Unidade
Técnica, lastreadas em jurisprudéncia deste Tribunal.

15. De fato, a apreciagdo da natureza e gravidade da infragdo (erro grosseiro e culpa grave), as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente devem ser ponderados na
aplicacdo de sang¢des, mas ndo provocam modificagdo nos requisitos necessarios a identificacdo da
responsabilidade pelo débito (Acérdaos 4.771/2019, Min. Benjamin Zymler, e 2.699/2019, Min. Vital
do Régo, ambos da 1* Camara e 11.762/2018, Min. Marcos Bemquerer e 13.053/2019, Min. Augusto
Nardes, ambos da 2* Camara e 185/2019-TCU-Plenario, Min. Benjamin Zymler).

16. Acerca do instituto da prescricdo, nada tenho a ressalvar, por ora, quanto as ponderagdes
anotadas pela Serur acerca do novo entendimento do Supremo Tribunal Federal expresso no
julgamento do RE 636.886, (Tema 899 de repercussdo geral), sobre a prescritibilidade de acdes de
ressarcimento ao erario decorrentes de acordaos condenatorios de controle externo.

17. Encareco que, enquanto nao ocorrer o transito em julgado do referido decisum - passivel de
modulagdo dos efeitos e de seu alcance em virtude dos embargos de declaragdo opostos pela AGU,
pendentes de apreciagdo -, deve prevalecer o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas, que
ndo afeta o caso concreto sob andlise (imprescritibilidade das condenagdes em débito e prescri¢ao
decenal para sangdes, contada da ocorréncia do fato e sujeita a interrupcdes), até porque, como
demonstrou a Unidade Técnica, ndo se observou a ocorréncia da prescri¢do no caso concreto, seja pela
otica do Cddigo Civilista, seja pela Lei 9.783/1999 (prescri¢ao quinquenal e intercorrente).

18. Por derradeiro, que concerne as despesas com tarifas bancarias, no valor de R$ 31,90,
acompanho as ponderacdes da Serur, no sentido de que se trata de despesa ndo imputavel ao entdo
primeiro gestor municipal, visto que o recorrente foi citado em razdo da ndo comprovacao das
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despesas realizadas com recursos do PNAE 2010, devendo esse valor ser abatido do débito
originalmente imputado ao responsavel.

19. Sem embargo desse posicionamento, ressalto que a normativa regente do PNAE e de
outros Programas do FNDE determina a isencdo de tarifas bancarias as contas das Entidades
Executoras, com base nos Acordos de Cooperagao Mutua celebradas entre o Fundo e os Bancos
oficiais parceiros, benesse essa determinada pelo art. inciso XIII do art. 47 da Resolugdo CD/FNDE n°
6/2020, que rege a execucdo do PNAE e que reproduz idéntica vedagao da anterior Resolugdo
CD/FNDE n° 26/2013. Verifico que essa determinacdo ndo vem sendo observada amiude, seja por
desconhecimento das Prefeituras, seja por recorrente inobservancia dos referidos Acordos por parte
das institui¢des financeiras:

Art. 47 O FNDE transferira recursos financeiros de forma automatica, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, nos termos do disposto na Lei n°
11.947/2009, para aquisi¢ao exclusiva de géneros alimenticios, processando-se da seguinte forma:

(..

XIII - nos termos dos Acordos de Cooperagdo Mutua celebrados entre o FNDE e os bancos
parceiros, a EEx é isenta do pagamento de tarifas bancarias, fornecimento de extratos
bancarios, cartio magnético ou quaisquer taxas similares referentes a manutencio e
movimentacio da conta corrente aberta para as acoes do PNAE; (grifei)

20. De igual modo, o art. § 3° I, do art. 13 da Resolugdo CD/FNDE n° 5/2020, relativa ao
PNATE — Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar -, veda a realizagdo de despesas com
tarifas bancarias, bem como o § 3° do art. 8° da mesma Resolu¢do reproduz o dispositivo relativo aos
Acordos de Cooperagao Mutua celebrados entre o FNDE e os bancos parceiros no sentido de isengao
do pagamento de tarifas bancarias, fornecimento de extratos, cartdes e taxas similares.

21. Da mesma forma, o Portal do FNDE relativo ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) veda a utilizagao desses recursos no pagamento de tarifas bancarias:

“Os recursos do PDDE também ndo podem ser usados em gastos com pessoal (salario, férias, 13°,
diarias e passagens, etc.), pagamento de agente publico da ativa, tarifas bancarias e tributos (exceto
os incidentes sobre os bens adquiridos e/ou servigos contratados)”. (Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/programas/pdde/perguntas-frequentes/item/10727-pf-sobre-as-finalidades-
do-pdde)

22. Nesse passo, observo que o Acordo de Cooperagao Mutua celebrado pelo FNDE e o Banco
do Brasil para manutencdo e movimentagdo de contas correntes vinculadas, visando a repasses de
recursos a orgdos ¢ entidades executoras de programas e projetos educacionais, celebrado em
28/11/2016, preve a isengao tarifaria em sua Clausula Segunda, paragrafo sexto:

CLAUSULA SEGUNDA - DAS CONTAS

Paragrafo sexto — As contas correntes serdo isentas das tarifas listadas no ANEXO 2. Os custos dos
servigos adicionais utilizados pelo BENEFICIARIO sem previsio de isengdo de tarifas neste
Acordo serdo debitados das contas correntes, sob responsabilidade dos seus titulares.

23. O referido Anexo 2 inclui dentre os servigos isentos a manuten¢do da conta ativa, extratos,
gerenciador financeiro, cadastros e sua renovacao, extratos, agenda financeira, transferéncias, cheques
e cartdo PJ.

24. De igual modo, o Acordo de Cooperagao n° 41/2015 celebrado entre o FNDE e a Caixa
Economica Federal, visando ao repasse de recursos a 6rgaos e entidades executoras de programas e
projetos educacionais prevé a isengdo de tarifas bancarias em sua Clausula Quinta, art. 10, inciso “VI™:
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CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CAIXA

Art. 10 — A CAIXA se compromete a:

VI) ndo cobrar ou lancar a débito do titular da conta, despesas bancarias a titulo de abertura,
manutenc¢do, fornecimento de taldo de cheques, extratos bancarios, cartdo magnético ou quaisquer
outras taxas similares que estejam em conformidade com o presente Acordo;

25. Sem embargo, acrescento que no ambito do Governo Federal, a regra geral sempre se
coadunou com a isengao tarifaria para o recebimento de recursos oriundos de convénios, ajustes e
congéneres, conforme ja se observava no art. 42, § 5°, da Portaria Interministerial n® 127/2008, que
motivou a expedicao da Diretriz n® 003/2010 — Cobranga de Tarifas Bancarias, publicada no Portal de
Convénios em 24/5/2010:

Tendo em vista o disposto no §5° do art. 42 da Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio de
2008, que explicita que as contas de convénios e instrumentos congéneres serdo isentas da
cobranga de tarifas bancarias, a COMISSAO GESTORA DO SISTEMA DE GESTAO DE
CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE - SICONV, (...) orienta os érgdos concedentes e
convenentes para que informem, formalmente, as institui¢des financeiras controladas pela Unido a
natureza de conta convénio ou de contrato de repasse, para que ndo sejam cobradas tarifas
bancarias, bem como para que as referidas instituigdes financeiras fagam cumprir o dispositivo
normativo supracitado.

Art. 42. A liberagdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano de
Trabalho e guardard consonancia com as metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do
instrumento.

§ 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancéaria especifica do convénio ou do
contrato de repasse exclusivamente em institui¢cdes financeiras controladas pela Unido e, enquanto
ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:

()

§ 5° As contas referidas no § 1° serdo isentas da cobrancga de tarifas bancarias.

26. Posteriormente, a Portaria Interministerial n® 507/2011 reproduziu essa regra no art. 54, §
4°, bem como a Portaria Interministerial n® 424/2016, atualmente em vigor, que se utiliza da expressao
“preferencialmente isentas da cobranca de tarifas bancdrias”, o que, de todo modo, sugere a
necessidade e justifica¢do para o seu eventual pagamento.

27. De igual modo, o art. 51, da Lei 13.019/2014, que dispde sobre o regime juridico das
parcerias entre a administragao publica e as organizac¢des da sociedade civil, estabelece, verbis:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente
especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pela administragao
publica. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

28. Com essa diretiva em mente e diante da cobranca reiterada de tarifas bancarias pelas
agéncias de municipios destinatarios de recursos do FNDE, proponho expedir recomenda¢ao ao Fundo
para que oriente as Entidades Executoras de Programas por ele geridos, no sentido de requererem as
institui¢des financeiras destinatarias a abertura de conta corrente especifica do ajuste em rubrica
contabil que isente o ente piblico do pagamento de tarifas bancarias, em obediéncia as normas de
regéncia, tais como a Resolu¢do FNDE n° 6/2020 e a Resolu¢gdo CD/FNDE n° 5/2020, bem como os
Acordos de Cooperacdo Mutua firmados pelos bancos oficiais com o referido Fundo.

29. Igual recomendacdo devera ser expedida a Diretoria Juridica do Banco do Brasil e da
Caixa Economica Federal para que orientem suas agéncias sobre a dispensa da cobranca de tarifas
bancarias nas contas especificas abertas para recebimento de recursos de Programas do FNDE, em
obediéncia as normas aqui referidas e aos Acordos de Cooperagao firmados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 66931095.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.914/2013-0

30. A luz dessas consideracdes, acolho, com os acréscimos adrede sugeridos, a proposta de
encaminhamento da Unidade Técnica, no sentido de dar provimento parcial ao recurso de
reconsideracao.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de janeiro de
2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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