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Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor de Adao Rodrigues de Oliveira, ex-prefeito de
Portelandia/GO, em razdo da nao comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em
face da omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2014.

Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Portelandia, no ambito do Pnate, no
exercicio de 2014, totalizaram R$ 19.918,00 (peca 5). O programa tinha como objetivo suprir os Entes
federativos, em carater suplementar, com recursos financeiros destinados a custear a oferta de
transporte escolar aos alunos da educagdo basica publica, residentes em area rural, a fim de lhes
garantir acesso a educacao, nos termos da Resolugdo FNDE/CD 14/2009.

No relatorio de TCE (peca 18), o instaurador concluiu que o prejuizo importaria no valor
historico total de R$ 19.918,00, imputando-se a responsabilidade a Addo Rodrigues de Oliveira,
prefeito, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016.

O prazo para prestagdo de contas deu-se em 28/02/2015, dentro do periodo do mandato do
ex-prefeito, Addo Rodrigues de Oliveira, gestdo 2013-2016, portanto ndo ha que se falar em
corresponsabilidade do prefeito sucessor (pega 18).

O responsavel arrolado pelo FNDE foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

A Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 21), em concordancia
com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgao de
controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 22 e 23). O Ministro da
pasta também atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatério e no
certificado de auditoria (pega 24).

A instrugdo inicial deste Tribunal (peca 29) concluiu pela necessidade de realizacdo de
citacdo e de audiéncia para perquirir: a ndo comprova¢do da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais repassados ao municipio de Portelandia; e o ndo cumprimento do prazo originalmente
estipulado para prestacdo de contas do Pnate, cujo prazo encerrou-se em 28/2/2015.

A entrega dos oficios citatorios se deu devidamente em enderegos provenientes da base de
CPF’s da Receita Federal, sistema custodiado pelo TCU.

A Unidade Técnica buscou, considerando o principio da verdade material que rege esta
Corte, evidéncias nos sistemas corporativos do instaurador (SICONV e SIGPC) e em manifestagdes do
responsavel na fase interna desta TCE, mas ndo obteve éxito.

Quanto a analise dos pressupostos de procedibilidade da IN/TCU 71/2012, alterada pela
IN/TCU 76/2016, a Unidade Técnica evidenciou que:

a) ndo houve prejuizo ao contraditério e a ampla defesa, haja vista a notificacdo recebida
em 4/1/2016, conforme AR (peca 11) e a citagao recebida em 29/5/2020, conforme AR

(peca 34);

b) o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em 1/1/2017, foi de RS 24.044,14, ¢
que apesar de ser inferior ao limite de R$ 100.000,00, prevista pelo § 1° do artigo 6° da
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Instrucdo Normativa TCU 71/2012, alterada pela IN TCU 76/2016, quando somado aos
débitos registrados no e-TCE 2089/2018, 2075/2018 e 1915/2018, do mesmo
responsavel, ultrapassa o montante de R$ 100.000,00;

¢) nao houve prescricdo da pretensao punitiva, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Redator E. Ministro Walton Alencar Rodrigues, uma vez que o vencimento
do prazo para prestacdo de contas deu-se em 28/2/2015, e a citacdo do responsavel
(peca 33) foi recebida em 9/4/2020, AR (pega 34).

A unidade técnica propds que fosse considerado revel o responsavel, Addo Rodrigues de
Oliveira, e que as contas fossem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora,
nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. O Ministério Publico junto
ao TCU anuiu a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica.

Feito esse breve resumo dos fatos, passo a decidir.

Apesar de o responsavel, Adao Rodrigues de Oliveira, ter sido devidamente notificado pelo
FNDE (pega 11) e pela Unidade Técnica (pega 34), sobre a omissao no dever de prestar contas € a nao
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos para a execu¢do do Pnate,
permaneceu silente nos autos.

Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967.

Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-
fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme os termos dos art. 202 §§ 2° e 6° do Regimento Interno do TCU.

Portanto, considerando que ndo se manifestou nos autos, Adao Rodrigues de Oliveira deve
ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao
processo.

Dada a relagao de subordinagao entre as condutas de “ndo comprovacao da aplicagao dos
recursos” e de “omissdo na prestagdo de contas”, e considerando o principio da absor¢do, (Acordao
9579/2015 - TCU - 2* Camara, Relator E. Ministro Vital do Régo; Acordao 2469/2019 - TCU - 1°
Camara, Relator E. Ministro Substituto Augusto Sherman), deve prevalecer a pena do delito mais
grave, qual seja, a multa do art. 57, da Lei 8.443/1992.

Diante desses elementos, incorporando as analises apresentadas nas pegas processuais
precedentes como razdes de decidir, julgo irregulares as contas do responsavel Addao Rodrigues de
Oliveira, condeno-os a ressarcir o débito correspondente a R$ 30.890,05 em valores atualizados, e
aplico-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de margo de
2021

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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