m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.764/2014-9

omissoes.

2.

VOTO

Os embargos devem ser conhecidos e, no mérito, rejeitados, por auséncia das alegadas

Em relacdo as circunstancias do caso concreto associadas as condutas dos embargantes, o

voto condutor da deliberagdo ora embargada as abordou diretamente, conforme trecho seguinte:

3.

“8. De forma diversa do alegado nas razoes recursais, entendo que 0s agentes estavam,
sim, diante de ordem manifestamente ilegal. Conforme asseverou a Serur:

5.5. (...) Ninguém assina um processo licitatorio, sem ter participado dele, crendo
que esta agindo de acordo com a legalidade e a moralidade. Repita-se: os agentes
tinham_consciéncia _dos riscos assumido _ao referendar um processo licitatorio no
qual afirmam ndo ter sequer acompanhado.

5.6. Tanto a sra. Alini (ao homologar o certame, aléem de ter figurado como a
signataria do ajuste com a referida ‘empresa de fachada’), como_os demais
recorrentes (enquanto membros da CPL responsdvel pela conducdo do certame),
atuaram_com_evidente falta no_dever de cuidado para com_a_coisa _publica_na
conducdo do processo_licitatério, expondo a administracdo publica a fraude em
beneficio da MA Engenharia Ltda. (mencionada pelos proprios recorrentes). A
omissdo do dever de cuidado fica ainda mais evidente quando os préprios
recorrentes alegam que ndo participaram do processo de licitacdo e mesmo assim o
assinaram_e/ou_homologaram. Além disso, era dever dos agentes se cercarem de
informagoes acerca, no minimo, da existéncia da empresa. Por mais evidente que
isso seja, refor¢a-se que ndo é possivel se admitir a contrata¢do de empresas
inexistentes.

5.7. Desse modo, ndo hda como se afastar a responsabilizacdo dos recorrentes. Nem
mesmo a absolvi¢do na ag¢do de improbidade administrativa tem esse conddo.’

9. No que tange as aludidas agoes civis publicas, destaco que a exce¢do ao principio da
independéncia das instancias ¢ a sentenga proferida em juizo penal, que decide pela
inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria, o que ndo se verifica no presente caso.
Desse modo, de forma independente, cumpre ao TCU exercer sua competéncia
constitucional e legal de julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
qualquer outra irregularidade de que resulte dano ao erario.” (Grifei)

Quanto a dosimetria da multa, o voto condutor da deliberagao embargada foi claro em sua

abordagem, além de ter fixado valor aderente ao estabelecido no art. 268, inciso II, do Regimento
Interno do Tribunal:

“10. Outro ponto a ser tratado no presente recurso é que a deliberacdo combatida aplicou
multa_individual de mesmo valor (RS 40.000,00) aos recorrentes e a_ex-prefeita Tinia
Paiva Nibon Mourdo, sem que tivessem sido levados em conta, na ocasido, os distintos
cargos entdo ocupados e as atuacdes especificas dos responsdaveis na fraude a licitacdao
que possibilitou_a contratacdo, pelo Municipio de Ararenda/CE, de empresa ficticia (MA
Engenharia Ltda.).

11. Concordo com_a unidade técnica e com o MPTCU de que _a_ex-prefeita deve ser
aplicada multa de maior materialidade em relacdo aos recorrentes, por ser Tania Paiva
Nibon Mourdo uma das principais mentoras do esquema fraudulento (vide sentengas a
peca 131, p. 6-15).
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12. Contudo, em sintonia com a andlise do Parquet, também_avalio_que ha _maior
gravidade na conduta de Alini Alves Lopes quando comparada aquela dos membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, pois, aléem de ter assinado os termos de
homologacado e adjudica¢ao da Concorréncia 1/2008 (pega 1, p. 56), foi a signataria, em
27/6/2008, do Contrato 2706.01/2008 com a sociedade MA Engenharia Ltda. (peca 1, p.
106-116). Conforme pontuou o MPTCU (pega 216, p. 3):

‘10. (...) Ndo é crivel que gestor que ocupe o relevante cargo de secretario de obras
ndo tenha condigoes, considerando o dever de lealdade que deve guardar com a
Administragdo Publica, de se certificar, no minimo, entre outras condi¢oes que
visam garantir que o ajuste sera bem executado pela contratada, que a sociedade
vencedora da licitacdo, de fato, exista.’

13. Desse modo, reduzo a multa de Alini Alves Lopes para RS 30.000,00 e a dos demais
recorrentes para R$ 20.000,00.” (Grifei)

Em face do exposto, voto por que a 2* Camara adote a acérdao que ora submeto ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de fevereiro de
2021.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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