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TC 004.602/2021-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Maracana/PA

Responsaveis: Sr. Agnaldo Machado dos
Santos (CPF: 134.090.852-20); PLP Ltda. ME
(CNPJ: 02.098.148/0001-36); Sr. Arthur Emim
de Oliveira (CPF: 673.268.112-53)

Interessado: Fundacao Nacional de Saude
Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: citagao

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacao Nacional de
Satde (Funasa), em desfavor do Sr. Agnaldo Machado dos Santos (CPF: 134.090.852-20), na
condicdo de ex-prefeito (gestoes: 2007-2008 e 2009-2012), e da PLP Ltda. ME
(CNPJ: 02.098.148/0001-36), na condicdo de empresa contratada pelo poder publico, solidariamente,
em razao da inexecucgao total do objeto previsto no Convénio EP 1930/2006 (Siafi 574041), celebrado
entre a referida fundag@o e o municipio de Maracana/PA.

HISTORICO

2. De acordo com as informacdes colhidas do ajuste (peca 9) e do respectivo plano de
trabalho aprovado (peca 19), o objeto pactuado entre as partes foi a construcdo de um sistema de
abastecimento de 4gua, contendo adutora, rede de distribui¢do e ligacdes domiciliares, a ser executada
naquela municipalidade.

3. A vigéncia estabelecida inicialmente foi de 29/6/2006 a 29/5/2007, de acordo com a as
informacodes gerais do convénio (pega 9). Apds sucessivas prorrogacgoes, a execugao se estendeu até
15/12/2013, conforme aditivos firmados (pecas 13, 15-17, 20-21 e 23-25), com prazo final para
prestar contas em até sessenta dias apds o término da vigéncia, a ser apresentada na forma da
legislagdo aplicavel.

4. Para executa-lo, conforme especificado no plano de trabalho aprovado (peca 19), foram
previstos R$ 441.000,00, sendo R$ 420.000,00 a cargo da Unido ¢ R$ 21.000,00 a titulo de
contrapartida municipal. Nao obstante o pactuado, ante a ndo aprovagdo da prestacdo de contas
parcial, os recursos federais foram liberados parcialmente em parcela Unica, no valor de
R$ 210.000,00, por meio da ordem bancaria 20110B801075, emitida em 4/2/2011 (pega 22), cujo
crédito em conta bancaria especifica ocorreu em 8/2/2011 (peca 61, p. 1).

5. Consoante as informagdes contidas nos autos, a prefeitura firmou o Contrato 20110518,
em 16/6/2011, com a empresa PLP Ltda. ME (CNPJ: 02.098.148/0001-36), no valor global de
R$ 650.613,48, para a execuc¢do do objeto conveniado em questdo, bem do objeto previsto no
Convénio 302/2007 (pega 67). A autorizacao para o inicio das obras ocorreu em 21/6/2011 (peca 65).

6. Compulsando os autos, observa-se copia da representacao para proposi¢ao de agado civil
publica de improbidade administrativa protocolada, em 12/3/2014, junto ao Ministério Publico
Federal pelo municipio de Maracand/PA, naquele ato representado pela Sr. Raimunda da Costa
Aratjo, em desfavor do Sr. Agnaldo Machado dos Santos, enquanto prefeito antecessor, cujos fatos
se relacionaram com o ajuste em deslinde (peca 35).

7. Sob o olhar da execugdo técnica, apos vistoria in loco realizada no periodo de 10/3/2014
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a 13/3/2014, a Funasa, por meio de sua superintendéncia estadual, constatou a inexecugao total do
objeto previsto no Convénio EP 1930/2006 (Siafi 574041), nos termos do Parecer Técnico
94/2014/DIESP/SUEST-PA/FUNASA, de 1°/8/2014 (peca 30), cujas conclusdes foram posteriores
ratificadas por intermédio do Parecer 241/2015/DIESP/SUEST-PA/FUNASA, de 16/11/2015
(peca 47), e do Parecer 163/2016/DIESP/SUEST-PA/FUNASA, de 10/6/2016 (peca 68).

8. Por sua vez, a analise financeira dos valores geridos pelo convenente concluiu pela ndo
aprovagao integral da aplicagdo dos recursos envolvidos, no montante original R$ 210.000,00, ante a
omissdo no dever de prestar contas, nos termos do Parecer Financeiro 77/2015, de 24/6/2015 (pega
38), posteriormente ratificado pelo Parecer Financeiro 133/2015, de 19/11/2015 (peca 48).

9. Por ultimo, tomando como base a documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de
contas em 9/6/2016 (pecas 55-67), bem como as vistorias técnicas ja realizadas, a analise financeira
da Funasa concluiu pela ndo aprovacdo da integralidade dos recursos federais repassados, no
montante de R$ 210.000,00, devido a inexecugdo total do objeto pactuado e a constatacdo de variadas

irregularidades graves na documentagdo apresentada, conforme delineado no Parecer Financeiro
95/2016, de 18/8/2016 (peca 69).

10. Consta nos autos a devolugdo aos cofres publicos da Unido de saldo de recursos existente
em conta bancaria vinculada ao ajuste, no valor de R$ 7,81, efetuada em 5/1/2017, pelo municipio
convenente, conforme guia de recolhimento e respectivo comprovante de pagamento (peca 81).

11. Identificados como responsaveis o Sr. Agnaldo Machado dos Santos (prefeito a época) e
a empresa PLP Ltda. ME (contratada pelo ente convenente), apesar de notificados pela Funasa (pega
96, p. 5), acerca das irregularidades constatadas com a ocorréncia de dano ao erario para a
apresentacdo de justificativas ou devolugdo dos recursos impugnados, mantiveram-se silentes,
subsistindo, dessa forma, os motivos que legitimaram a instauragao desta tomada de contas especial.

12. Caracterizadas as irregularidades e esgotadas as medidas administrativas internas sem a
obtencdo do ressarcimento do débito causado aos cofres da Unido, o 6rgdo instaurador, em seu
Relatério de Tomada de Contas Especial, emitido em 19/11/2020 (peca 96), com a indicagdo
circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa no instrumento de repasse
em questdo, pugnou pela imputag@o de débito, no montante original de R$ 210.000,00, com a dedugao
da devolugdo de RS 7,81, aos responsaveis arrolados solidariamente, em razdo da inexecugéo total do
sistema de abastecimento de 4gua, no municipio de Maracana/PA, nos termos pactuados no Convénio
EP 1930/2006 (Siafi 574041).

13. A Auditoria Interna da Funasa, nos termos do Parecer 59/2020/COTCE/AUDIT/PRESI,
de 24/11/2020 (peca 98), manifestou-se pela regularidade formal do processo de tomada de contas
especial, em testilha, uma vez que instruido com as pecas exigidas e em conformidade com a
legislacao vigente.

14. O Relatorio de Auditoria 160/2020 (peca 100) contou com a devida manifestacdo acerca
dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da Instru¢do Normativa — TCU 71, de 28 de
novembro de 2012, tendo concluido aquela instancia de controle pela irregularidade das contas em
consonancia com o entendimento adotado pelo tomador. Em seguida, foram emitidos o Certificado
de Auditoria 160/2020 (peca 101) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 160/2020
(peca 102) no mesmo sentido.

15. Em Pronunciamento Ministerial de 20/1/2021 (peca 103), o Ministro de Estado da Satde,
na forma do art. 52, da Le1 8.443, de 16 de julho de 1992, atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes do Controle Interno, com o encaminhamento dos autos a este Tribunal, em obediéncia aos
ditames previstos na Instru¢ao Normativa — TCU 71, de 28 de novembro 2012.

16. Assim, autuada a presente tomada de contas especial nesta Corte de Contas, mediante
sorteio, foram designados o Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé como representante do
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Ministério Publico junto a este Tribunal (peca 104) e o Ministro Vital do Régo como relator
(peca 105), sendo em seguida os autos direcionados a unidade técnica para a competente instrucao.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.772/2017-TCU-PLENARIO

17. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responséavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos em 8/2/2011, e os responsaveis, inicialmente, notificados sobre as irregularidades
identificadas na fase interna pela autoridade administrativa competente em 24/6/2015 e 18/8/2016,
conforme notificagdes demonstradas no quadro de peca 96, p. 5.

18. Ademais, registra-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

19. Em pesquisa realizada na base de dados do TCU em 2/2/2021, além deste, ha outros
processos de tomada de contas especial atribuidos aos arrolados, na condi¢ao de responsaveis, nos
seguintes termos:

Tabela 1 — Processos de TCE por responsavel

Nome Quantidade Processos Estado
028.314/2013-1 Encerrado
003.381/2016-1 Encerrado
012.386/2016-2 Encerrado
006.704/2017-4 Aberto

Sr. Agnaldo Machado dos 008.276/2017-0 |  Encerrado
Santos 11 033.615/2018-7 Aberto
(CPF: 134.090.852-20) 012.157/2018-0 Aberto
018.505/2019-8 Aberto
027.143/2019-8 Aberto
039.257/2020-7 Aberto
PLP Ltda. ME
(CNPJ: 02.098.148/0001-36) 006.704/2017-4 Aberto
Fonte: sistema e-TCU.
20. Assim, inexistem 6bices preliminares que impegam o prosseguimento desta tomada de

contas especial com a devida instrucdo e apreciacdo no mérito pelo Tribunal.
EXAME TECNICO

21. Para a adequada compreensao e entendimento, as irregularidades identificadas no ambito
desta tomada de contas especial serdo analisadas tomando como base as conclusdes oriundas da fase
interna, procedendo assim ao devido enquadramento dos responsaveis acerca dos elementos que
caracterizaram a conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade dos agentes envolvidos, se for o
caso.

22. Em consonancia com as informag¢des ¢ os documentos evidenciados e colacionados na
fase interna, por meio do Parecer Técnico 94/2014/DIESP/SUEST-PA/FUNASA, de 1°/8/2014 (pega
30), a vistoria in loco realizada pela Funasa, no periodo de 10/3/2014 a 13/3/2014, evidenciou a
inexecucao total do sistema de abastecimento de 4gua naquela municipalidade, consoante previsto no
Convénio EP 1930/2006. Naquela ocasido, a equipe de engenharia encontrou o seguinte cenario:
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a) quanto ao item “servigos gerais: a placa da obra nao foi encontrada e os demais servigos
previstos ndo foram executados (mobilizagdo, limpeza do terreno, constru¢do do
barracao, instalagdes provisoérias elétricas, hidraulicas e sanitaria, locagdo da obra);

b) os servigos destinados a implantagdo da adutora de 1.600 metros bem como as demais
instalagoes nao foram executados;

¢) a rede de distribuicdo com 7.729 metros ndo foi executada em sua integralidade, da
mesma forma; e

d) as ligagcdes domiciliares previstas em 400 unidades, da mesma forma, ndo foram
executadas.

23. Além da precariedade na documentagdo encaminhada a titulo de prestagdo de contas em
9/6/2016 (pecas 55-67), com a impugnagao total da monta repassada, a analise financeira da Funasa
identificou, ainda, variadas irregularidades graves no gerenciamento dos recursos publicos e nos
elementos comprobatdrios, conforme delineado no Parecer Financeiro 95/2016, de 18/8/2016 (peca
69):

a)em que pese declarada a importancia de R$ 56.100,00 a titulo de contrapartida
municipal, no relatdrio de execucdo fisico-financeira (peca 57), ainda que divergente da
pactuada no ajuste de R$ 21.000,00, a monta informada sequer transitou pela conta
bancéria vinculado ao ajuste (pegas 60-61 e 82-83);

b) foram identificados nos extratos bancarios dois depdsitos em dinheiro, nos valores de
R$ 83.700,00 e R$ 40.000,00 no dia 11/11/2011 (pega 61, p. 5), sem quaisquer
justificativas acerca das transagdes;

c) as notas fiscais foram acostadas desacompanhadas de boletins de medicdo que
evidenciassem os servicos executados correspondentes (pecas 62);

d) para o pagamento das notas fiscais nos valores de R$ 132.300,00, R$ 97.532,00 e
R$ 42.468,00 (pega 62), foram realizados dois saques contra recibo nos valores de
R$ 123.900,00 (pega 61, p. 5), R$ 216.000,00 (pega 61, p. 6), em total comprometimento
do nexo de causalidade entre as despesas incorridas e as movimentagdes financeiras; e

e) as ordens de pagamento emitidas para o adimplemento das notas fiscais (peca 64) nao
correspondem as transacoes financeiras evidenciadas nos extratos bancarios da conta
vinculada ao ajuste (pegas 60-61 e 82-83).

24. A guisa de tais conclusdes, o orgdo instaurador da TCE, em suma, concluiu pela
impugnagao total das despesas incorridas, no montante original de R$ 210.000,00, cuja data historica
considerada para fins de atualizacdo do débito corresponde a disponibilizacdo da importancia em
conta bancdria vinculada ao ajuste, em 8/2/2011, bem como procedeu a deducdo do saldo devolvido
de R$ 7,81, em 5/1/2017, conforme quantificado no demonstrativo (peca 91).

25. Como responsaveis solidarios pela irregularidade em comento, a Funasa apontou o
prefeito que gerenciou e aplicou os recursos federais repassados durante sua gestao e a PLP Ltda.,
diante do recebimento indevido por servicos comprovadamente ndo executados. Por oportuno, nao
restou evidenciada a participacdo de fiscal de obra mediante ateste nos documentos apresentados a
titulo de prestagao de contas.

26. Ademais, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos responsaveis arrolados, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa.
No entanto, os envolvidos ndo apresentaram as justificativas, bem como nao recolheram a
importancia devida aos cofres da Unido, subsistindo o motivo que legitimou a instauracdo desta
tomada de contas especial.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67074030.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

217. Destarte, aquiesce-se com razodes aduzidas e conclusdes aduzidas nos relatérios do
tomador de contas e de auditoria do controle interno quanto a apuracdo dos fatos, com ajustes, no
entanto, em relagdo a identificagdao dos responsaveis e a composicao do débito imputado para fins de
atualiza¢do monetaria e juros, quando aplicavel.

28. E cedigo que os responsaveis pela gestdo e utilizagdo de recursos piiblicos devem fornecer
todas as provas de sua regular e adequada aplica¢do, bem como garantir o efetivo cumprimento do
objeto nos termos previamente pactuados com o poder publico, em conformidade com os normativos
vigentes e aplicaveis e reiterada jurisprudéncia do TCU. No caso em tela, houve, portanto, completo
desperdicio de dinheiro publico, o qual deve ser integralmente devolvido aos cofres federais.

29. Sob a otica da responsabiliza¢do perante esta Corte de Contas, deve-se perquirir os fatos
de acordo com os momentos de sua ocorréncia para que, assim, seja possivel definir as
responsabilidades na exata medida a quem deu causa e contribuiu com a materializagdo do prejuizo
ao erario em deslinde.

30. De fato, todos os atos de gerenciamento do ajuste e de gestdo dos recursos foram
praticados pelo Sr. Agnaldo Machado dos Santos, na condi¢cdo de gestor maximo do ente municipal
entre 2007 e 2012, cabendo, portanto, a sua responsabilizacao pelo dano, tendo em vista o desembolso
integral dos recursos federais repassados sem a sua correspondente demonstragdo da boa e regular
aplicacdo na forma lei, conforme constatado pela Funasa e evidenciado na documentagao apresentada
a titulo de prestacdo de contas.

31. Conforme se extrai dos autos, o municipio de Maracand/PA firmou o Contrato 20110518
com a empresa PLP Ltda. ME (CNPJ: 02.098.148/0001-36) para executar integralmente o objeto
previsto no plano de trabalho aprovado pela Funasa no bojo da avenga em testilha e foi emitida a
respectiva ordem de servico para tanto (pe¢a 65). Em razdo disso, emitiu as notas fiscais
correspondentes ao montante de R$ 272.300,00 (peca 62), sem que restasse comprovada a
contraprestagdao dos servigos.

32. Para a responsabilizacdo de pessoa juridica de direito privado perante esta Corte de
Contas em razao dano causado aos cofres publicos, ¢ pressuposto a comprovacao do recebimento
indevido de recursos federais, salvo se houver evidéncias ou robustos de que concorreu para fraude
ou simula¢do em detrimento do erario.

33. Nessa toada, em andlise mais detida acerca dos elementos comprobatorios aportados aos
autos, o cotejo das notas fiscais emitidas (peca 62) e dos comprovantes de pagamento com as
transacdes financeiras contidas nos extratos bancarios comprometem sobremaneira o tdo propalado
nexo causal inerente a aplicagdo do recurso publico, bem como ndo permite assegurar que, de fato, a
empresa contratada tenha recebido os referidos recursos.

34, Ocorre que, noutro giro, esses mesmos documentos demonstram que ha provas robustas
para concluir que a empresa PLP Ltda. ME contribuiu para a materializacdo do dano ao erario
constatado por meio de simulagdo documental, na medida em que assinou contrato com o ente
convenente, recebeu a respectiva ordem de servico e emitiu notas fiscais decorrentes do contrato,
mesmo diante de um cenario de total inexecugdo do sistema de abastecimento de dgua, nos termos
constatados pela Funasa. Frise-se, sequer os servigos preliminares de mobilizagdo, limpeza do
terreno, construcao do barracao e instalacdes foram observados na visita in loco.

35. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada desta Corte ¢ de que o TCU, quando do
julgamento pela irregularidade das contas de determinado responsavel, pode fixar, quanto ao débito
apurado, a responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o dano, podendo
ainda condend-lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

36. Nao obstante, ha outro agente que contribuiu para a ocorréncia do prejuizo e que deve ser
chamado solidariamente também em carater excepcional dadas as peculiaridades do caso em vertente.
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37. Perscrutando os autos, observa-se que todos os comprovantes de pagamento contaram
com a assinatura do Sr. Arthur Emim de Oliveira, enquanto Secretdrio Municipal de Finangas e
responsavel pela liquidagao e pela emissao das ordens de pagamentos apresentadas a titulo de
prestacdo de contas do convénio (peca 64).

38. Ainda que como regra a jurisprudéncia desta Corte de Contas entenda descabida a
responsabilizagdo do agente que realiza o pagamento da despesa, as evidéncias documentais
existentes nos autos elucidam que, de fato, o referido gestor, conforme consta nos referidos
documentos, atestou o recebimento dos produtos/servigos.

39. Nao bastasse isso, conforme analisado acima, todas as liquidagdes da despesa e as ordens
de pagamento emitidas para o adimplemento das notas fiscais (pe¢a 64) ndo correspondem as
transagdes financeiras evidenciadas nos extratos bancarios da conta vinculada ao ajuste (pegas 60-61
e 82-83), bem como as notas fiscais foram liquidadas desacompanhadas de boletins de medicao que
evidenciassem os servigos executados correspondentes (pecas 62). Ressalta-se, pois, que o cendrio
processual evidenciado ¢ de absoluta inexecugdo do objeto sem que ao menos servigos preliminares
fossem identificados como iniciados.

40. Outro ponto digno de registro ¢ o total descasamento entre as operagdes contidas nas
ordens de pagamento emitidas e as movimentagdes bancarias. A ordem de R$ 97.352,00 consignou
que o pagamento foi realizado mediante o cheque 212300 (peca 64, p. 1). A ordem de RS 42.468,00
foi suspostamente quitada com R$ 16.100,00 do caixa tesouraria ¢ R$ 26.368,00 do mesmo cheque
212300 (peca 64, p. 2). E aordem de R$ 132.300,00 integralmente quitada por meio do mesmo cheque
212300. Contudo, nos extratos bancarios, como saida de recursos, constam dois saques contra recibo
nos valores de R$ 123.900,00 (pega 61, p. 5), R$ 216.000,00 (peca 61, p. 6).

41. Nessa baila, considerando que a atuagcdo do Sr. Arthur Emim de Oliveira, enquanto
responsavel pela liquidagdo precaria da despesa, concorreu para a ocorréncia do dano, uma vez que
aposi¢do de suas assinaturas de atesto foi indispensavel para o desembolso irregular para pagamento
de servicos ndo prestados, deve ser ele responsabilizado solidariamente pelo débito apontado na
presente TCE, sendo pertinente a sua citagao.

42. Alfim, no que se refere a quantificacdo do débito, deve-se considerar o montante original
total repassado pela Unido no montante de R$ 210.000,00, considerando a relagdo com a inexecugao
total do objeto pactuado e a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
envolvidos.

43. J&4 no atinente a composi¢do do débito para fins de atualizagdo monetéaria e possivel
incidéncia dos encargos legais, como regra, nesse caso, dever-se-ia considerar a data da
disponibilizagdo do crédito em conta corrente. Nao obstante, considerando o envolvimento de
terceiros em regime de solidariedade, adotam-se como parametro, in casu, as duas saidas de recursos,
considerando a tultima transagdo em 14/11/2011 com o seu valor integral de R$ 123.900,00 ¢ a
antecedente em 10/8/2011 até se chegar ao montante de R$ 210.000,00, ou seja, no valor de R$
86.100,00. Ademais, a devolugao de R$ 7,81 aos cofres da Unido deve ser considerada para fins de
abatimento da divida na de seu recolhimento, em 5/1/2017 (peca 81).

Da prescricao da pretensao punitiva

44. Consoante o incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia deliberado no Acdrdao
1441/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, aplica-se o prazo prescricional
de dez anos previsto no art. 205 do Codigo Civil vigente, a contar da data de ocorréncia do fato tido
por irregular.

45. O prejuizo ao erario decorre da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
publicos repassados em sede de prestacdo de contas combinada com a inexecucdo total do objeto
pactuado em sede convénio, sendo assim, para fins de computo no presente caso, considera-se a data
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do ultimo desembolso irregular, em 14/11/2011, de modo se encontra preservada a pretensao punitiva
por parte deste Tribunal, desde que ordenada a citagao até 13/11/2021.

CONCLUSAO

46. A andlise contida na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno deste Tribunal, a
caracterizagdo das irregularidades constatadas, o enquadramento da responsabilizagdo dos agentes
envolvidos e a apuragdo adequada do débito a eles atribuido, cabendo, desde ja, a citacdo nos termos
devidamente delineados no Apéndice I desta instrugao.

INFORMACOES ADICIONAIS

47. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Vital do
Régo, para as citagdes propostas, nos termos do art. 1°, inciso I, da Portaria-MIN-VR 1, de 16/6/2019.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

48.1. realizar a CITACAO dos responsaveis abaixo qualificados, com fundamento nos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa quanto a irregularidade
detalhada a seguir:

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
repassados por forca do Convénio EP 1930/2006 (Siafi 574041) combinada a inexecugao
total do objeto pactuado.

Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal de 1988; art. 93
do Decreto-Lei 200/1967; arts. 66, 76, 116, § 3°, inciso II, da Lei 8.666/1993; art. 22 c/c
art. 38, inciso II, alineas “a” e “d”, da Instrucdo Normativa STN 01/1997 (vigente a
época); e Convénio EP 1930/2006 (Siafi 574041).

Qualificacao dos responsaveis:

Nome/CPF/funcao/gestao: Sr. Agnaldo Machado dos Santos, 134.090.852-20, Prefeito
do Municipio de Maracana/PA, 2007-2008 e 2009-2012.

Conduta: enquanto gestor maximo do ente municipal convenente, autorizar desembolsos
financeiros em conta bancdria especifica do referido convénio sem qualquer relagdo com
os documentos apresentados a titulo de prestagdo de contas, bem como permitir a
inexecugao total do sistema de abastecimento de agua naquela municipalidade, conforme
constatado pela vistoria técnica da Funasa.

Nexo de causalidade: a autorizacao de desembolsos financeiros sem relagdo com os
documentos apresentados a titulo de prestagao de contas impediu a comprovagao do nexo
entre os recursos € as despesas, resultando em dano ao erario; a inexecucao do objeto do
convénio sem a correspondente devolucdo dos recursos federais resultou em dano ao
erario; €

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, autorizar a realizagdo de despesas
somente acompanhadas da correspondente documentagdo comprobatoria e realizar
pagamentos apenas de servicos efetivamente prestados e concluidos nos termos pactuados
com a Funasa. As transacdes bancarias indevidas e injustificadas sdo consideradas como
agravantes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67074030.
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Nome/CNPJ/fun¢do: PLP Ltda. ME, 02.098.148/0001-36, empresa contratada pelo
poder publico.

Conduta: assinar o Contrato 20110518 com o municipio de Maracana/PA para executar
o sistema de abastecimento de 4gua previsto no referido convénio, receber a respectiva
ordem de servigo e emitir notas fiscais, no montante de R$ 272.300,00, desacompanhadas
de comprovacdo da execucdo dos servigos mediante boletins de medi¢do, sem que
restasse comprovada a contraprestacdo de quaisquer servigos, nos termos constatados
pela vistoria técnica da Funasa;

Nexo de causalidade: a assinatura do referido contrato com o municipio convenente, o
recebimento da respectiva ordem de servico e a emissdo de notas fiscais
desacompanhadas da correspondente contraprestagao dos servigcos contribuiram para a
materializa¢do de uma simulagdo documental e resultaram em dano ao erario; e

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel, por intermédio de seu representante legal, tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, realizar adequadamente todos os servigos para os quais foi contratada pelo poder
publico com emissdo de documentos fiscais que correspondam com a realidade fatica.

Nome/CPF/funcao/gestao: Sr. Arthur Emim de Oliveira, 673.268.112-53, Secretario
Municipal de Financas de Maracanad/PA, em 2011.

Conduta: enquanto gestor responsavel pela liquidacdo e pagamento das despesas, atestar
a execucdo de servicos sem a correspondente a contraprestagdo da empresa contratada,
em total dissondncia com a realidade fatica constatada em vistoria técnica da Funasa, bem
como emitir ordens de pagamento desacompanhadas de boletins de medi¢do com o
detalhamento dos servigos executados e em total dissonancia com as movimentagdes
financeiras constatadas em extrato bancario;

Nexo de causalidade: os atos praticados comprometeram a comprovacao do nexo entre
as despesas incorridas e as transacdes financeiras e contribuiram para a materializagao de
uma simulagdo documental, contribuindo, dessa forma, para a ocorréncia de dano ao
erario; €

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel, por intermédio de seu representante legal, tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, atestar somente os servicos comprovadamente executados mediante boletim de
medi¢cdo em consonancia com os fins pactuados com a Funasa e emitir ordens de
pagamento correspondentes com os desembolsos financeiros em conta corrente especifica
do ajuste. As transacdes bancarias indevidas e injustificadas sdo consideradas como
agravantes.

e/ou recolha aos cofres da Fundacdo Nacional de Saitde a quantia abaixo indicada, referente a
irregularidade e aos elementos de responsabilizacdo acima descritos, atualizada monetariamente a
partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor:

Valor original (RS) Data da ocorréncia Tipo
86.100,00 10/8/2011 D
123.900,00 14/11/2011 D

7,81 5/1/2017 C

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67074030.
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Valor atualizado até 4/2/2021: R$ 348.518,34

Secex-TCE, em 4 de fevereiro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
DIEGO PADILHA DE SIQUEIRA MINEIRO
AUFC — Mat. 41300-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67074030.
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Apéndice I — Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade: nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados por for¢a do Convénio EP 1930/2006 (Siafi 574041)
combinada a inexecug¢ao total do objeto pactuado.

Dispositivos violados: art. 70, paragrafo inico, da Constitui¢do Federal de 1988; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; arts. 66, 76, 116, § 3°, inciso II,
da Lei 8.666/1993; art. 22 c¢/c art. 38, inciso I, alineas “a” e “d”, da Instru¢do Normativa STN 01/1997 (vigente a época); e Convénio EP 1930/2006

(Siafi 574041).

Nome ~ Periodo de . -
CPF/CNPJ Funciao exercicio do cargo Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Sr. Agnaldo Prefeito 2007-2008 e Enquanto gestor maximo do ente | A autorizacdo de desembolsos | Nao hd excludentes de
Machado dos Municipal de 2009-2012 municipal convenente, autorizar | financeiros sem relagdo com | ilicitude, de culpabilidade e
Santos Maracana/PA desembolsos financeiros em | os documentos apresentados a | de punibilidade; é razoavel

134.090.852-20

conta bancaria especifica do
referido convénio sem qualquer
relagio com os documentos
apresentados a titulo de prestagdo
de contas, bem como permitir a
inexecucao total do sistema de
abastecimento de agua naquela
municipalidade, conforme
constatado pela vistoria técnica
da Funasa,

titulo de prestacdo de contas
impediu a comprovagdo do
nexo entre 0s recursos € as
despesas, resultando em dano
ao erario; a inexecu¢dao do
objeto do convénio sem a
correspondente devolugdo dos
recursos federais resultou em
dano ao erario.

supor que o responsavel tinha
consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada,
qual seja, autorizar a
realizagdo  de  despesas
somente acompanhadas da
correspondente

documentagdo comprobatoria
e realizar pagamentos apenas
de servigos efetivamente
prestados e concluidos nos

termos pactuados com a
Funasa. As transagoes
bancarias indevidas e
injustificadas sao
consideradas como
agravantes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67074030.
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CPl;I‘(/)(l?nlfIP J Funcio exelzelf:ilg(}i(:)i?lrgo Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Sr. Arthur Emim de Secretario 2011 Enquanto gestor responsavel | Os atos praticados | Nao ha excludentes de
Oliveira Municipal de pela liquidacdo e pagamento das | comprometeram a | ilicitude, de culpabilidade e
673.268.112-53 Financas de despesas, atestar a execuc¢do de comprovagéo do nexo entre as | de punibilidade; é razoavel
Maracand/PA servigos sem a correspondente a | despesas incorridas e as | supor que a responsavel, por
contraprestacdo da empresa | transagdes  financeiras e | intermédio de seu
contratada, em total dissonancia | contribuiram para a | representante  legal, tinha
com a realidade fatica constatada | materializagdo de uma | consciéncia da ilicitude de
em vistoria técnica da Funasa, | simulagdo documental, | sua conduta; era exigivel
bem como emitir ordens de | contribuindo, dessa forma, | conduta diversa da praticada,
pagamento desacompanhadas de | para a ocorréncia de dano ao | qual seja, atestar somente os
boletins de medicdo com o | erario. servicos comprovadamente
detalhamento  dos  servigos executados mediante boletim
executados e em total de medi¢do em consonancia
dissonancia com as com os fins pactuados com a
movimentagdes financeiras Funasa e emitir ordens de
constatadas em extrato bancario. pagamento correspondentes
com 0s desembolsos
financeiros em conta corrente
especifica do ajuste. As
transagoes bancarias
indevidas e injustificadas s@o
consideradas como
agravantes.
PLP Ltda. ME Empresa Néo se aplica Assinar o Contrato 20110518 | A assinatura do referido | Nao ha excludentes de
02.098.148/0001 - contratada com o municipio de | contrato com o municipio ilicitude., .d.e culpa,bilidad’e e
36 pelo ppder Maracana/PA para fexecutar o conven-ente, o receblment.o da | de punibilidade; ¢ razoavel
publico sistema de abastecimento de | respectiva ordem de servigo e | supor que a responsavel, por

agua previsto no referido
convénio, receber a respectiva
ordem de servigo e emitir notas
fiscais, no montante de R$
272.300,00, desacompanhadas
de comprovacdo da execugdo

a emissdo de notas fiscais
desacompanhadas da
correspondente

contraprestacdo dos servicos
contribuiram para a
materializa¢ao de uma

intermédio de seu
representante  legal, tinha
consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada,
qual seja, realizar

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67074030.
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Nome
CPF/CNPJ

Funcao

Periodo de
exercicio do cargo

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

dos servicos mediante boletins
de medicdo, sem que restasse
comprovada a contraprestagdo de
quaisquer servigos, nos termos
constatados pela vistoria técnica
da Funasa.

simulacdo  documental
resultaram em dano ao erario.

€

adequadamente todos os
servicos para os quais foi
contratada pelo poder publico
com emissdo de documentos
fiscais que correspondam
com a realidade fatica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67074030.




