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TC 033.616/2018-3

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Z¢
Doca/MA.

DESPACHO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), em desfavor de Raimundo Nonato Sampaio, ex-prefeito do
municipio de Z¢é Doca (MA) na gestao 2009-2012, em razao da omissao no dever de prestar contas
dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola, no exercicio de 2011 (PDDE/2011).

2. Na presente etapa processual, o processo foi encaminhado ao meu Gabinete com
proposta de mérito formulada pela Secex-TCE (pega 29), de julgamento pela irregularidade das
contas do prefeito sucessor, Alberto Carvalho Gomes, ante a avaliacdo de que, nos termos das
normas regentes da aplicacdo dos recursos do PDDE/2011, cabia a este ultimo a andlise, a
consolidagdo e o encaminhamento das prestacdes de contas das Unidades Executoras (UEx) ao
FNDE, visto que o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas encerrou-se em 30/4/2013,
portanto, no seu mandato. Dessa forma, considerou-se afastada a responsabilidade de Raimundo
Nonato Sampaio, prefeito em cujo mandato os recursos foram repassados as UEX.

3. Verifico, entretanto, que essa forma de responsabilizacdo adotada pela Secex-TCE
nestes autos teve, como um dos seus fundamentos, o Acérddo 6744/2018-TCU-1* Camara, da
minha relatoria. Isto porque, no voto condutor da decisdo consignei que “a responsabilidade pela
omissdo no dever de prestar contas de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
esta restrita ao prefeito em cujo mandato deveria ter ocorrido a andlise, a consolidagdo e o
encaminhamento das prestagdes de contas das unidades executoras ao FNDE, ainda que a aplicacao
dos recursos tenha ocorrido em gestao anterior.”

4. Contudo, apesar de a mencionada decisdo dizer respeito aos casos gerais da aplicagdo
dos recursos do PDDE repassados diretamente as UEx em exercicios cuja obrigacdo de prestagao de
contas recaia ndo sobre o prefeito cujo mandato esteja terminando naquele exercicio, mais sobre o
seu sucessor (o mencionado acdrdao tratou de recursos do PDDE/2012), entendo que ela ndo se
aplica aos recursos do PDDE/2011.

5. Embora, no caso dos recursos do PDDE/2011, a responsabilidade pela prestacao de
contas também tenha recaido sobre o prefeito sucessor, entendo que existem peculiaridades que
devem ser observadas na responsabilizacdo em razdo da omissao no dever de prestar contas. Neste
sentido, as normas que regem os recursos oriundos do PDDE/2011, em especial a
Resolugcao CD/FNDE 17/2011, cujo art. 19, inciso I e § 1°, evidenciam a obrigacdo da prefeitura
(entidade executora — EEx) de receber as prestacdes de contas encaminhadas pelas unidades
executoras (UEx) até 31/12/2011, analisa-las, consolida-las e encaminha-las ao FNDE. Em relacao
a esses recursos relativos ao exercicio 2011, o prazo inicialmente estabelecido pela
Resolucao/CD/FNDE 17/2011 para que a prefeitura prestasse contas ao FNDE findou-se em
28/02/2012, portanto, dentro do mandato do prefeito antecessor. Entretanto, por meio da
Resolucao/CD/FNDE 2/2012, foi instituida, mediante seu art. 1°, a obrigatoriedade, a partir de
2012, da utilizacdo do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), implantado pelo FNDE,
para o processamento online de todas as fases relacionadas ao rito de prestacdo de contas dos
recursos repassados a titulo de Transferéncias Voluntérias e Obrigatorias/Legais. Ao mesmo tempo,
nos termos do art. 8°, essa norma suspendeu inicialmente por cem dias os prazos de entrega das
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prestagdes de contas que tivessem vencimento entre 1° de janeiro e 31 de julho de 2012. Contudo, o
prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas acabou por ser estendido até 30/04/2013,
conforme a Resolucao/CD/FNDE 5/2013, o que o fez se adentrar ao mandato do prefeito sucessor.
6. Portanto, existe uma diferenga fundamental quanto a prestacdo de contas dos recursos
do PDDE/2011 repassados as UEx em relacdo a situacdo que embasou o Acérdao 6744/2018-TCU-
1* Camara. Neste ultimo caso, as UEx deveriam apresentar as prestacdes de contas até 31/12/2012,
ultimo dia do mandato do prefeito antecessor. Dessa forma, a andlise, consolidacdo e
encaminhamento ao FNDE, inexoravelmente cabia ao prefeito sucessor. Ja no caso das contas do
PDDE/2011 analisado nestes autos, as UEx tinham que apresentar as contas a prefeitura até
31/12/2011. Portanto, o entdo prefeito teve todo o exercicio de 2012 para analisar, consolidar e
encaminhar as contas ao FNDE. Se esse encaminhamento ndo foi possivel por eventual dificuldade
relacionada a implantacdo do SiGPC, cabia-lhe entdo repassar essas contas ao prefeito sucessor,
para que este cumprisse a obrigagdo de encaminha-las ao FNDE até 30/04/2013, conforme
estabelecido nas normas acima mencionadas.

7. Nao havendo nos autos informagdo de que o prefeito antecessor tenha adotado essas
providéncias, tendo inclusive o prefeito sucessor promovido agdo civil de improbidade
administrativa (peca 27, p. 13-24) e representacdo ao Ministério Publico Federal (peca 27, p. 7-12)
contra o antecessor em razao da ndo apresentacdo da prestacdo de contas desses recursos, cabe a
responsabiliza¢do exclusivamente do antecessor, Raimundo Nonato Sampaio.

8. Esse ¢ o entendimento que tenho adotado em outros acorddos acerca da omissdo na
prestacdo de contas dos recursos do PDDE/2011 repassados diretamente as UEx, a exemplo dos
Acordaos 7670/2020, 7090/2020, 3171/2020 e 13.717/2019, todos da Primeira Camara. Cito, ainda,
na mesma linha de entendimento, os Acodrdaos 13.992/2020-1* Camara (Relator Min. Bruno
Dantas), 10.219/2020-2* Camara (Relator Min. Raimundo Carreiro) e 5245/2020-1* Camara
(Relator Min. Benjamin Zymler).

9. Feitas essas consideragdes, restituo aos autos a Secex-TCE para que seja efetuada a
citacdo do ex-prefeito Raimundo Nonato Sampaio.
A Secex-TCE.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2021

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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