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GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC 002.704/2020-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Massaranduba/PB.

Responsavel: Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho (219.302.104-
00).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(00.378.257/0001-81).

Representagado legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. OMISSAO DO DEVER DE
PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS DO
PROGRAMA DE APOIO AOS SISTEMAS
DE ENSINO PARA ATENDIMENTO DE
JOVENS E ADULTOS (PEJA), EXERCICIO
DE 2013. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA. NAO COMPROVACAO DAS
DESPESAS REALIZADAS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio a instrugcdo de mérito langada no ambito da Secretaria de
Controle Externo de Tomada de Contas Especial (pega 34), que contou com a anuéncia do corpo
diretivo daquela unidade (pecas 35-36), a seguir transcrita com os ajustes de forma pertinentes:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, em desfavor de Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho,
Prefeita Municipal no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos recebidos por for¢a do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2013, cujo prazo encerrou-se em
3/8/2015.

2. Cumpre esclarecer que o prazo da prestacio de contas do PEJA/2013 foi prorrogado
para 3/8/2015, conforme noticia do proprio FNDE (peca 24).

HISTORICO

3. Em 8/1/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢ DN/TCU
155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo autorizou a instauragio
da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 2.631/2019.

4. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Massaranduba/PB, no ambito do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos (PEJA) - exercicio 2013,
totalizaram R$ 83.867,50 (peca 6).

5. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:
Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a Prefeitura
Municipal de Massaranduba - PB, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
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transferidos, no dmbito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de
Jovens e Adultos (Peja), no exercicio de 2013, cujo prazo encerrou-se em 3/8/2015.

6. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 16), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original
de R$ 83.867,50, imputando-se a responsabilidade a Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho,
Prefeita Municipal no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016, na condig@o de gestora dos recursos.

8. Em 15/1/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 18), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas
19 e 20).

9. Em 6/2/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do oOrgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 21).

10.Na instrugdo inicial (peca 26), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo e audiéncia para as irregularidades abaixo:

10.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Massaranduba/PB, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos, no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2013, cujo prazo encerrou-se em 3/8/2015.

10.1.1. Evidéncia da irregularidade: documento técnico presente na peca 8.

10.1.2.  Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
e art. 15, da Resolucao CD/FNDE 48, de 2/10/2012.

10.1.3. Débitos relacionados a responsavel Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho:
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
3/1/2013 41.933,75
8/8/2013 41.933,75
10.1.4. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.
10.1.5.  Responsavel: Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho.

10.1.5.1. Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
¢ geridos por meio do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens
e Adultos (PEJA), no exercicio de 2013, em face da omissdo na prestagdo de contas, cujo
prazo encerrou-se em 3/8/2015.

10.1.5.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questdo, em afronta ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; ¢ art. 15, da Resolu¢do CD/FNDE 48, de 2/10/2012.

10.1.5.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagdo
da prestacdo de contas no prazo e forma devidos.

10.1.6. Encaminhamento: citacao.
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10.2. Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagao
de contas do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos
(PEJA), no exercicio de 2013, cujo prazo encerrou-se em 3/8/2015.

10.2.1. Evidéncia da irregularidade: documento técnico presente na pega 8.

10.2.2.  Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
e art. 15, da Resolucdo CD/FNDE 48, de 2/10/2012.

10.2.3. Responsavel: Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho.

10.2.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas
dos recursos federais recebidos a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2013, o qual se encerrou em
3/8/2015.

10.2.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de
2013, em afronta ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; ¢
art. 15, da Resolugdo CD/FNDE 48, de 2/10/2012.

10.2.3.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagao
da prestacao de contas no prazo e forma devidos.

10.2.4. Encaminhamento: audiéncia.

11.Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 28), foram efetuadas citagdo e audiéncia
da responsavel, nos moldes adiante:

a) Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho - promovida a citagdo e audiéncia da
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicac¢ao: Oficio 12528/2020-TCU/Seproc (pega 30)

Data da Expedigdo: 10/4/2020

Data da Ciéncia: 23/4/2020 (peca 31)

Nome Recebedor: Edson Silva Franklin

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa de
endereco no sistema CPF da Receita Federal (peca 29)

Fim do prazo para a defesa: 8/5/2020

12.Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 33), informa-se que as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

13.Transcorrido o prazo regimental, a responsavel Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho
apresentou defesa, conforme documento de peca 32.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacao do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

14. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 4/8/2015, haja vista que o vencimento do
prazo para prestagdo de contas deu-se em 3/8/2015, e a responsavel foi notificada sobre a
irregularidade, pela autoridade administrativa competente, conforme abaixo:
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14.1. Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho, por meio do oficio acostado a pega 2,
recebido em 11/2/2016, conforme AR (pega 4).

Valor de Constituicdo da TCE

15. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em 1°/1/2017,
¢ de R$ 109.480,14, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM A MESMA
RESPONSAVEL

16. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel a responsavel em outros processos
no Tribunal.

17. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condigao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

18. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Joana Darc Queiroga
Mendonca Coutinho era a pessoa responsavel pela gestdo e execucdo dos recursos federais
recebidos a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e
Adultos (PEJA) - exercicio 2013, tendo o prazo final para apresentagdo da prestagdo de contas
expirado em 3/8/2015.

19.Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa a agente responsabilizada na fase interna, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item “Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “ Apreciagdo do Prejuizo ao
Contraditério e Ampla Defesa”.

20. Entretanto, a responsavel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e ndo recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, razdo pela qual sua responsabilidade deve ser mantida.

21.Passa-se ao exame das alegagOes de defesa apresentadas pela responsavel (pegas 49 a 53):
21.1.

21.1.1. A responsavel alega que, ao tomar conhecimento da citacdo, procurou inserir todos os
elementos necessarios no sistema do FNDE, mas foi impedido em razéo de ndo mais ser portador
das senhas de acesso ao SIGPC.

21.1.2. Dessa forma, para comprovar a regular aplicacdo dos recursos recebidos, encaminhou,
em anexo a defesa, todos os demonstrativos, acompanhados das respectivas comprovacdes das
despesas efetuadas.

Manifestacdo do responsavel (peca 32):

21.2. Analise da manifestacdo do responsavel:
21.2.1. Constata-se que a responsavel encaminhou uma série de documentos (pega 32, p. 2-30)

que, conjugados com os lancamentos registrados no extrato da conta especifica do programa
(peca 7), identificou-se uma correlagdo entre dois documentos de despesa enviados e respectivos
lancamentos em extrato bancario, conforme a seguir demonstrado:

Extrato Bancario Documento de Despesa
Data Valor Localizagdo Beneficiado Nota Fiscal Data Valor Localiza¢ao
28/8/2013 | 14.900,00 |  peca 7 Pa“éf:‘é;ig“:f%gﬁas 57 26/8/2013 | 14.900,00 perfal%f’
11122013 | 7.000,00 |  pega 7 Pa“gj;‘g;ﬁef%gﬁas 20046 | 6/12/2013 | 7.000,00 pflfaéz’
21.2.2.  Verifica-se que ambas as notas fiscais se referem a capacitacdo de professores e

coordenadores da educagdo de jovens e adultos, objeto que, a principio, se alinha com os objetivos
do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos (PEJA).
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21.2.3. O art. 4°, da Resolugdo CD/FNDE 48/2012 estabelece que os recursos do PEJA/2013
deveriam ser aplicados exclusivamente em despesas para a manutencdo e desenvolvimento das
novas turmas de EJA, de acordo com o que estabelece o art. 70, da Lei 9.394/1996, abaixo
transcrito:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio;

21.2.4. Dessa forma, constata-se que o servigo contratado se alinha com o que estabelece as
normas que regulamentam o programa, ¢ ha nexo entre parte dos recursos descentralizados e as
despesas comprovadas mediante os dois documentos fiscais anteriormente mencionados, de forma
que € possivel admitir como regulares as referidas despesas.

21.2.5. Por outro lado, ndo foi encaminhado documento de despesa que comprovasse a
transferéncia realizada em 28/8/2013, no valor de R$ 25.160,25, ¢ em 30/8/2013, no valor de R$
43.981,89 (peca 7), ambas em favor do proprio municipio de Massaranduba/PB.

21.2.6. Em sua defesa, o responsével encaminhou a nota fiscal 56, emitida em 26/8/2013, por
Pauliano Lamec Matias dos Santos - ME, no valor de R$ 28.300,00 (peca 32, p. 7), referente a
jornada pedagdgica para gestores, coordenadores pedagdgicos e professores do ensino infantil,
fundamental 1 e fundamental II e que, a principio, ndo guarda relagdo com manutengdo e
desenvolvimento das novas turmas de EJA, objeto do programa, e cujo valor ndo corresponde a
qualquer desembolso efetuado na conta especifica do PEJA/2013 (peca 7), o que impede o
estabelecimento do nexo entre os recursos e a suposta despesa apresentada pelo responsavel.

21.2.7. Outra despesa apresentada pelo responsavel diz respeito ao pagamento da folha de
servidores da Secretaria de Educagdo, efetuada em 30/1/2014, no valor de R$ 253.438,90 (peca 32,
p. 15-18), mas sem comprovacao de que se tratam de profissionais ligados & educagdo de jovens e
adultos, além do fato de ndo haver qualquer nexo com valores desembolsados na conta especifica
do programa (peca 7).

21.2.8. Dessa forma, da analise até aqui empreendida, ficou confirmada a ndo comprovacéao da
boa e regular aplicacdo dos recursos do PEJA/2013 para as despesas ocorridas em 28/8/2013, no
valor de R$ 25.160,25, e em 30/8/2013, no valor de R$ 43.981,89 (peca 7).

21.2.9. Como esses desembolsos pendentes de comprovagdo se referem a transferéncias
efetuadas em favor do municipio de Massaranduba/PB, poder-se-ia cogitar eventual
responsabiliza¢do da municipalidade.

21.2.10. Entretanto, em razdo da auséncia de evidéncias de que o municipio de
Massaranduba/PB se beneficiou desses valores, deve responder por esse débito exclusivamente a
gestora a época dos fatos, no caso, a responsavel Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho.

21.2.11. Nesse sentido, o Tribunal entende que a realizagdo de transferéncias da conta especifica
do convénio para contas bancarias de titularidade da prefeitura ndo é suficiente para demonstrar
que o municipio ou a coletividade se beneficiaram dos recursos federais repassados, e,
consequentemente, para ensejar a responsabilidade do ente federado convenente pela ndo aplicagdo
dos recursos na finalidade pactuada (Acorddo 2.363/2018 - TCU - 2* Camara, Relator Ministro
Marcos Bemquerer; Acordao 12.126/2018 - TCU - 2* Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz;
Acérdao 4.326/2019 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler).

21.2.12.  Assim, rejeitam-se parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas pela responsavel,
devendo suas contas serem julgadas irregulares, condenando-a ao débito remanescente apurado,
conforme detalhado a seguir, e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Débito/Crédito
3/1/2013 41.933,75 Débito
8/8/2013 41.933,75 Débito

26/8/2013 14.900,00 Crédito
6/12/2013 7.000,00 Crédito
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PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

22. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016 -
TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205, do Codigo Civil, que € de
dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, do
Cdédigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva
da responsavel.

23.No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu
em 4/8/2015, e o ato de ordenacdo da citacdo ocorreu em 30/3/2020.

CONCLUSAO

24. Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que a responsavel
Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho nio logrou comprovar a boa e regular aplicagdo integral
dos recursos. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé da responsavel ou
a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

25.Dessa forma, identificado dano ao erario, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de
contas especial para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditério
e a ampla defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

26.Ressalta-se, ainda, que, segundo a Jurisprudéncia do TCU, nos casos em que a responsavel
tenha sido citado por omissdo no dever de prestar contas ¢ venha a apresentar a reclamada
prestacdo de contas, mas na analise das alegagdes de defesa sejam constatadas irregularidades que
caracterizam dano ao erario, ndo é necessaria a renovacio da citaciio se: i) no oficio citatorio
estiver expressamente consignado que o débito decorre da ndo comprovacdao da boa e regular
aplicacdo dos recursos geridos; e ii) o valor do dano apurado ao final ndo seja superior aquele que
constou da citagdo. No caso concreto, foram atendidas essas duas condicionantes apontadas no
Acoérdao 2050/2016 - TCU - 2* Camara, Relator Ministro Marcos Bemquerer.

27.Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada.

28. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
da responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°, do Regimento Interno do TCU, descontado
o valor eventualmente recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas da responsavel Joana
Darc Queiroga Mendonca Coutinho (CPF 219.302.104-00), condenando-a ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe
o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU.

Débitos relacionados a responsavel Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho
(CPF 219.302.104-00):

Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Débito/Crédito
3/1/2013 41.933,75 D¢ébito
8/8/2013 41.933,75 D¢ébito

26/8/2013 14.900,00 Crédito
6/12/2013 7.000,00 Crédito
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b) aplicar responsavel Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho (CPF 219.302.104-00), a
multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir,
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando a responsavel de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acordio a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas cabiveis;

f) enviar copia do Acoérddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao e a responsavel, para ciéncia;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e a responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.

2. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), representado pelo
Procurador Julio Marcelo de Oliveira, divergiu parcialmente da proposta de encaminhamento
apresentada pela unidade técnica (peca 37), nos seguintes termos:

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) em desfavor de Joana D’arc Queiroga Mendonga Coutinho, ex-prefeita de
Massaranduba/PB (gestao 2013 a 2016), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos recebidos por for¢ca do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos (Peja), no exercicio de 2013.

No ambito do citado programa, foram repassados ao municipio, no exercicio de 2013, recursos
federais no valor total de R$ 83.867,50. Os recursos foram repassados em duas parcelas de
R$ 41.933,75, creditadas na conta especifica nas datas de 3/1/2013 e 8/8/2013 (pega 7, p. 1).

O prazo para a apresentacao da prestacdo de contas final era até 3/8/2015 (peca 24).

Em 11/2/2016 (pecas 2 e 4), a ex-prefeita foi notificada da auséncia de apresentacdo da prestagdo
de contas, porém permaneceu silente, o que deu ensejo a instauragdo desta TCE.

Apo6s a remessa da TCE a esta Corte, a Secex/TCE prop0s a citagdo e a audiéncia da responsavel,
nos seguintes termos (peca 26):
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a) realizar a citagcdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, a responsavel abaixo
indicada, em decorréncia da conduta praticada, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha, aos
cofres especificados, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, que gerou a irregularidade
demonstrada a seguir:

Débito relacionado somente a responsiavel Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho
(CPF 219.302.104-00), Prefeita Municipal no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016, na
condicao de gestora dos recursos.

Irregularidade: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Massaranduba/PB, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de
Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2013, cujo prazo encerrou-se em 3/8/2015.

Evidéncia da irregularidade: documento técnico presente na pega 8.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e
art. 15, da Resolugdo CD/FNDE 48, de 2/10/2012.

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
3/1/2013 41.933,75
8/8/2013 41.933,75

Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e geridos por
meio do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos
(PEJA), no exercicio de 2013, em face da omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-
se em 3/8/2015.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as
possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
em afronta ao art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e
art. 15, da Resolugdo CD/FNDE 48, de 2/10/2012.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagdo da
prestacdo de contas no prazo e forma devidos.

()

d) realizar a audiéncia da responsavel abaixo indicada, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a conduta praticada que gerou a
irregularidade demonstrada a seguir:

Responsavel: Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho (CPF 219.302.104-00), Prefeita
Municipal no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016, na condicao de gestora dos recursos.

Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos (PEJA), no
exercicio de 2013, cujo prazo encerrou-se em 3/8/2015.

Evidéncia da irregularidade: documento técnico presente na pega 8.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e
art. 15, da Resolucao CD/FNDE 48, de 2/10/2012.
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Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos recursos
federais recebidos a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de
Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2013, o qual se encerrou em 3/8/2015.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as
possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens ¢ Adultos (PEJA), no exercicio de 2013, em
afronta ao art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e art. 15, da
Resolugdo CD/FNDE 48, de 2/10/2012.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ¢ de punibilidade; € razoavel
supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da
prestacdo de contas no prazo e forma devidos.

(..)

A citagdo e a audiéncia foram realizadas e, em resposta, a responsavel apresentou sua defesa,
acompanhada de documentos da prestagao de contas dos recursos do Peja/2013 (pega 32).

A Secex/TCE examinou a defesa apresentada e formulou a seguinte proposta de encaminhamento
(pecas 34 a 36):

a) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas da responsavel Joana
Darc Queiroga Mendonca Coutinho (CPF 219.302.104-00), condenando-a ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe
o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos termos do art. 23,

€9

inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno do

TCU.
Débitos relacionados a responsavel Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho
(CPF 219.302.104-00):
Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Débito/Crédito
3/1/2013 41.933,75 Débito
8/8/2013 41.933,75 Débito
26/8/2013 14.900,00 Crédito
6/12/2013 7.000,00 Crédito

b) aplicar responsavel Joana Darc Queiroga Mendonca Coutinho (CPF 219.302.104-00), a
multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

c¢) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992,
c/c oart. 217, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir,
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando a responsavel de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
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devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis;

f) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao e a responsavel, para ciéncia;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e a responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolug¢do TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as
quais requerem solicitagdo formal.

II

O Ministério Publico de Contas diverge parcialmente da proposta de encaminhamento apresentada
pela unidade técnica, pois entende que a condenagdo em débito da responsavel deve ser feita pelo
valor total dos recursos federais repassados ao municipio, sem o abatimento das quantias de
R$ 14.900,00 (data de referéncia: 26/8/2013) e R$ 7.000,00 (data de referéncia: 6/12/2013).

Nao obstante haja nexo de causalidade entre as notas fiscais emitidas por Pauliano Lamec Matias
dos Santos (CNPJ 06.125.670/0001-10) nas datas de 26/8/2013 e 6/12/2013, nos valores,
respectivamente, de R$ 14.900,00 (peca 32, p. 10) e R$ 7.000,00 (pega 32, p. 13), e as
transferéncias eletronicas disponiveis (TEDs) realizadas na conta especifica do programa nas datas
de 28/8/2013 (pega 32, p. 11) e 11/12/2013 (peca 32, p. 14), ndo se pode considerar que houve a
demonstracdo da boa e regular gestdo dos recursos federais, na medida em que ndo foram
apresentados documentos comprobatérios da execucdo fisica dos cursos de capacitagdo
discriminados nas aludidas notas fiscais.

As duas notas fiscais mencionadas trazem a seguinte discriminag@o dos servicos:

Valor (RS) Discriminaciio do Servico

Realizagdo da capacitagdo de professores e coordenadores da Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA — referente a formacao inicial e continuada, total de 15 participantes e
14.900,00 104 horas-aula ministradas, estando incluso todo o material necessario para a
realizagdo da formagao (camisas, bolsa em algoddo colorido, apostilas, kits para os
cursistas, lanches, almogos e outros) conforme as exigéncias do contrato.

NF 20046, de

Realizacdo da capacitacdo dos professores e coordenadores da Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA — referente a formacdo continuada, total de 15 participantes e 48
7.000,00 horas-aula ministradas. Estando incluso todo o material necessario para a realizagdo
da formagdo (ministrante, material didatico, lanches, almogos e outros) conforme as
exigéncias do contrato.

Em primeiro lugar, verifica-se que as notas fiscais ndo estdo atestadas e ndo foi apresentado
nenhum documento que comprove a sua regular liquidagao.

Em segundo lugar, ndo foi apresentado o contrato que teria embasado a emissdo dessas notas
fiscais.

Em terceiro lugar, ndo foi apresentado nenhum comprovante da realizagdo dos cursos de
capacitacdo, a exemplo de:

a) lista de frequéncia dos participantes do curso, com comprovagdo de que se tratam de
professores e coordenadores das novas turmas da Educacdo de Jovens e Adultos a que alude a
Resolu¢do CD/FNDE 48/2012 (turmas ndo contempladas com recursos do Fundeb);

b) informagdes sobre o local, a data, o horario, o conteudo ¢ os ministrantes dos cursos de
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capacitagdo;
¢) comprovantes da entrega de camisas, bolsas, apostilas, kits e alimentacdo aos cursistas.

Em quarto lugar, a ex-prefeita ndo apresentou os seguintes documentos exigidos pela Resolucdo
CD/FNDE 48/2012:

a) parecer conclusivo do Conselho do Acompanhamento e Controle Social (CACS/Fundeb)
sobre a execucdo fisico-financeira das a¢des do Peja (art. 19 da Resolugdo CD/FNDE 48/2012);

b) Demonstrativo Sintético Anual da Execu¢do Fisico-Financeiro, com informagdes sobre a
quantidade de jovens, adultos e idosos efetivamente atendidos em cada estabelecimento
cadastrado para a oferta de novas turmas de EJA (Anexo II da Resolugdo CD/FNDE 48/2012).

Observa-se, ainda, que ha inconsisténcia na documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de
contas do Peja/2013, na medida em que o Relatério da Execugao Fisica (pega 32, p. 4) informa um
total de 104 horas-aula de capacitagdo, ao passo que as notas fiscais 57 ¢ 20046 discriminam,
juntas, um total de 152 horas-aula de capacitagao.

Portanto, ante a ndo comprovagao da execugao fisica das a¢des do Peja, o MP de Contas considera
que ndo deve ser abatido do débito o montante de recursos federais utilizado para o pagamento das
notas fiscais 57 e 20046.

Quanto as demais despesas relacionadas na prestacdo de contas, quais sejam, nota fiscal 56, emitida
por Pauliano Lamec Matias dos Santos, no valor de R$ 28.300,00, e folha de pagamento da
Secretaria de Educacéo, no valor de R$ 33.667,50 (pega 32, p. 2), concorda-se com a conclusio da
unidade técnica, no sentido de que ndo podem ser aceitas, haja vista que ndo possuem nexo de
causalidade com os recursos federais do Peja/2013, creditados na c/c 29.615-5, em razdo do
seguinte:

a) a nota fiscal 56, no valor de R$ 28.300,00, emitida por Pauliano Lamec Matias dos Santos
(peca 32, p. 7), foi paga em 28/8/2013 mediante TED realizada na conta especifica do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao - Fundeb (c¢/c 17.279-0 — pega 32, p. 8);

b) a folha de pagamento apresentada, no valor bruto de R$ 310.600,45 e liquido de
R$ 253.438,90 (pega 32, p. 17/8), foi empenhada com recursos orgamentarios do Fundeb
(“Manutengao das Atividades do Fundeb 60%” - peca 32, p. 15) ¢ paga em 30/1/2014 mediante
débito na conta especifica do Fundeb (pega 32, p. 16);

¢) as transferéncias de recursos da conta especifica do Peja para a conta especifica do Fundeb
(R$ 25.160,25, em 28/8/2013; R$ 43.981,89, em 30/8/2013; R$ 16.400,00, em 10/12/2013; e
R$ 9.400,00, em 30/1/2014) ndo apresentam correlagdo de valores e/ou datas com as despesas
descritas nas alineas “a” e “b”, acima.

Além do mais, mesmo que houvesse nexo causal entre os recursos do Peja e essas duas despesas,
elas ndo poderiam ser consideradas regulares, pois ndo guardam correlagdo com os objetivos dos
repasses, estatuidos pelo art. 3° da Lei 10.880/2004 (com a alteracdo promovida pela
Lei 12.695/2012) e pela Resolucao CD/FNDE 48/2012, alterada pela
Resolucdo CD/FNDE 48/2013.

Com efeito, a nota fiscal 56 discrimina servigos de “realiza¢do da jornada pedagdgica para todos
os gestores, coordenadores pedagogicos, professores do ensino infantil, fundamental I e
fundamental 1l — no total de 72 horas-aula ministradas, durante dos dias 14, 15 e 16 de agosto de
2013” (peca 32, p. 7). Por sua vez, a folha de pagamento apresentada trata da remuneracdo de
janeiro/2014 dos servidores da Secretaria de Educagdo do Municipio de Massaranduba pagos com
os recursos do Fundeb — 60% (peca 32, pp. 17/8). Assim, ambas as despesas ndo apresentam
correlacdo especifica com a manutencdo e o desenvolvimento de novas turmas de EJA, ou seja,
com turmas de EJA cujas matriculas de alunos ainda ndo tenham sido contempladas com recursos
do Fundeb (arts. 1° ¢ 4° da Resolugdo CD/FNDE 48/2012).

Acrescente-se que ndo houve a comprovagao da execugdo fisica da jornada pedagdgica descrita na
nota fiscal 56 nem a indicagdo de quais professores listados na folha de pagamento atuavam em
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novas turmas de EJA.

Por todo o exposto, considera-se que a responsdvel ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo
dos recursos federais que lhe foram repassados no ambito do Peja/2013.

A responsavel tampouco justificou a contento sua omissao inicial no dever de prestar de contas.
Argumentou apenas que, por ndo mais ser a portadora da senha de acesso SiGPC, nao logrou
inserir os documentos da prestacdo de contas no sistema (pega 32, p. 1). Todavia, esse argumento
ndo elide a omissao inicial, visto que o prazo para a prestacdo de contas findou em 3/8/2015, ainda
no curso do seu mandato (2013/2016), e, mesmo apds notificada pela FNDE em 11/2/2016, ela
permaneceu omissa.

Desse modo, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, com fundamento no art. 16,
alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992, com condena¢do em débito no valor total de R$ 83.867,50, e
aplicagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992

111
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas diverge parcialmente da proposta de
encaminhamento elaborada pela unidade técnica, a fim de que a alinea “a” de tal proposta apresente
0 seguinte teor:

a) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas da responsavel Joana
D’arc Queiroga Mendonga Coutinho (CPF 219.302.104-00), condenando-a ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe
o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, nos termos do art. 23,

(1Pl

inciso 111, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do

TCU:
Data de Ocorréncia Valor Historico (RS) Débito/Crédito
3/1/2013 41.933,75 Débito
8/8/2013 41.933,75 Débito

E o relatério.
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