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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Economica Federal
(mandataria do Ministério do Turismo), em desfavor de Marivaldo Bispo da Silva e Juliano Nemésio
Martins, em razao da omissdo no dever de prestar contas do Contrato de Repasse n°® 279.464-91/2008,
registro Siafi 643076 (peca 19), firmado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Itaiba - PE, e
que tinha por objeto a pavimentacao de vias urbanas.

2. O Contrato de Repasse n°® 279.464-91/2008, registro Siafi 643076, foi firmado no valor de
R$ 537.862,87, sendo R$ 487.500,00 a conta do concedente ¢ R$ 50.362,87 referentes a contrapartida
do convenente. Teve vigéncia de 31/12/2008 a 30/9/2014, com prazo para apresentacdo da prestacao
de contas em 29/11/2014. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 487.500,00 (pega 30).

3. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a ndo apresentagdo da prestagdo de
contas parcial referente ao segundo desbloqueio de recursos e da prestagao de contas final.

4. No seu relatério (peca 36), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 436.114,50, imputando-se a responsabilidade a Marivaldo Bispo da Silva, Prefeito
no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008 e 01/01/2009 a 31/12/2012, na condi¢ao de contratado e Juliano
Nemésio Martins, Prefeito no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condigdo de Prefeito sucessor.

5. Por seu turno, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 37), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do o6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 38 e 39). O
Pronunciamento do Ministro de Estado do Turismo atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes (peca 40).

6. Ja no ambito do TCU, a instrugdo inicial (peca 43), elaborada pela Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE), concluiu pela necessidade de realizagdo de
citagdo do Sr. Marivaldo Bispo da Silva, ex-Prefeito (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), pela ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao Municipio de Itaiba - PE,
em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no ambito do Contrato de
Repasse n°® 279.464-91/2008, no periodo de 31/12/2008 a 30/9/2014, cujo prazo encerrou-se em
29/11/2014.

7. Também se concluiu pela necessidade da audiéncia do ex-prefeito pela ndo
disponibilizagao das condigdes materiais minimas e necessarias para que o seu sucessor pudesse
apresentar a prestacdo de contas do contrato de repasse descrito como "PAVIMENTACAO DE VIAS
URBANAS", no periodo de 31/12/2008 a 30/9/2014, com término em 29/11/2014, bem como da
audiéncia do Sr. Juliano Nemésio Martins, ex-Prefeito (gestdo 2013-2016), pelo ndo cumprimento do
prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas do Contrato de Repasse n°® 279.464-91/2008,
finalizado em 29/11/2014.

8. Embora tenham sido regularmente notificados (pegas 50, 55 e 56), os responsaveis nao
compareceram aos autos para apresentar suas alegagdes de defesa e as suas razdes de justificativa,
tampouco recolheram aos cofres publicos o valor do débito apurado. Nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992, devem entdo ser considerados revéis, dando-se prosseguimento aos autos.

9. Ante esses fatos, em sua derradeira instruc¢ao, a unidade instrutiva deste Tribunal propde,
em pareceres uniformes, julgar irregulares as contas dos responsaveis, imputando ao Sr. Marivaldo
Bispo da Silva, gestor responsavel pela execucao dos recursos federais recebidos por meio do Contrato
de repasse CR.NR.0279464-91, o débito no valor apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992, bem como aplicando a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 ao Sr.
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Juliano Nemésio Martins (pegas 58, 59 e 60), prefeito em cujo mandato encerrou o prazo para
prestacao de contas dos recursos objeto do ajuste em analise.

10. O Ministério Publico junto ao TCU avalizou essa proposta (pega 61).

11. Acolho o encaminhamento proposto pela unidade técnica, a qual teve a anuéncia da
representante do Parquet especial, cuja analise adoto como parte das minhas razdes de decidir.

12. Entendo que ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo. Ao nao apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir
prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem
aos gestores publicos a obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas publicas, sempre que demandados pelos 6rgados de controle.

13. Assim, os responsaveis ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos e,
instados a se manifestarem, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3° do art. 12
da Lei 8.443/1992.

14. Consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, compete ao gestor prestar contas da
integralidade das verbas federais recebidas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a boa e regular
aplicacao desses recursos.

15. Quanto a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, consoante o incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia deliberado no Acérddao 1441/2016-TCU-Plenario, aplica-se o prazo
de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil vigente, a contar da data de ocorréncia do fato tido
por irregular.

16. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 30/11/2014, e o ato de ordenagao da citagdo ocorreu em 4/9/2019.

17. Dessa forma, devem as contas dos responsaveis ser julgadas irregulares, condenando o Sr.
Marivaldo Bispo da Silva ao débito apurado, aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, bem como aplicando ao Sr. Juliano Nemésio Martins a multa prevista no art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/1992.

18. Apropriado, ainda, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92, c/c o § 7° do art. 209 do
RI/TCU, dar ciéncia da deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco para
adog¢ao das medidas que considere cabiveis.

19. Por fim, deixo de acolher a proposta da unidade instrutiva de autorizar o parcelamento das
dividas, por entender que essa medida somente deve ser adotada mediante solicitagdo das partes.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acoérddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de abril de 2021.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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