TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo — Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 043.388/2018-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Entidades/Orgdos do
Estado de Pernambuco

Interessado: Ministério do Turismo — MTur

Responsavel: Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania — latec
(CNPJ 04.174.523/0001-05), Sr. Anacleto Julido
de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), Sr. Pedro
Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), ABB L
Promocgdes e Espetaculos Ltda.
(CNPJ 09.343.747/0001-17),  Sr.  Adjailson
Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74) e Sr.
Carlos Marques Ferreira Janior
(CPF 848.325.334-87).

Advogados/Procuradores: Adalberto Antonio de
Melo (OAB/PE 24.803, peca 82), representando o
Sr. Pedro Ricardo da Silva; e Douglas Feitosa da
Silva (OAB/PE 24.378, peca 120), representando
o Sr. Emerson Bernardino de Sena (pessoa fisica
ndo qualificada nos autos).

Interessados em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Versam os autos acerca de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Turismo (MTur), em desfavor do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05), do Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), na
condicdo de presidente da entidade convenente, e do Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78),
na condicao de seu diretor- tesoureiro, em razao da impugnacao total das despesas realizadas com os
recursos do Convénio 89/2008 (Siafi 635566, pecas 18 e 47), celebrado em 30/4/2008, devido ao ndo
encaminhamento de documentacdo complementar para apreciacdo das contas, tendo por objeto o
incentivo ao turismo por meio da implementagdo do projeto intitulado “Festa do Jericd de Panelas”, com
realizagdo prevista para o periodo de 1 a 3/5/2008, consoante Plano de Trabalho aprovado (pega 4, p. 5).

HISTORICO

2. O Convénio 89/2008 (Siafi 635566) teve vigéncia de 30/4/2008 a 26/6/2009 (pegas 18 e 47),
e os recursos foram orgados em R$ 110.000,00 (pega 6, p. 5), sendo R$ 10.000,00 de contrapartida do
convenente e R$ 100.000,00 a conta do concedente, liberados pela Ordem Bancaria 20080B901439,
emitida em 18/12/2008 (pega 20) e creditada em 22/12/2008 (peca 30, p. 1), no valor de RS 100.000,00.

3. O Ministério do Turismo exarou 0s seguintes pareceres:
Parecer Peca Data
Parecer Técnico 105/2008 6 30/4/2008
Parecer Técnico 129/2008 12 30/4/2008
Parecer/Conjur/MTur 182/2008 17 30/4/2008
Parecer Técnico de Analise de Prestagdo de Contas 16/2010| 33 8/2/2010
Nota Técnica de Analise 296/2010 34 13/5/2010
Despacho 1936/2014 38 14/4/2014
Despacho CGCV 42 13/1/2016
Nota Técnica Financeira/PGTUR 74/2017 40 6/2/2017
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4. O Parecer Técnico 105/2008 (peca 6), com manifestagdo sobre a avaliagdo e aprovagao do
plano de trabalho apresentado, descreveu as agdes pretendidas da seguinte forma, de acordo com os
precos constantes do Plano de Trabalho (pega 4, p. 5, e peca 6, p. 1):

Banda/Artista Peca
Calcinha Preta 80.000,00

Trio Huana 20.000,00
Sertanejos 10.000,00
Total 110.000,00
5. O motivo para a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi o ndo

encaminhamento da documentagao exigida para a prestacao de contas, conforme descrito no Parecer
Técnico de Prestacdo de Contas 16/2010 (peca 33) e na Nota Técnica de Anélise 296/2010 (peca 34),
ratificados pelo Despacho CGMC, de 13/1/2016 (peca 42) e pela Nota Técnica Financeira PGMTUR
74/2017 (pega 40), consoante se detalha a seguir:

a) fotografias/filmagens que comprovem a efetiva realizacdo do evento e das atragdes
artisticas contratadas de acordo com o Plano de Trabalho, constando o nome do evento e a aplicacdo da
logomarca do MTur;

b) declaragdo do Convenente atestando a realizagdo do evento (estd inserido na peca 31);

¢) declaragdo de outra autoridade local que nao seja o Convenente, atestando a realizagao do
evento;

d) novo Relatorio de Cumprimento do Objeto devidamente preenchido de acordo com o
manual de convénios e conforme o Plano de Trabalho aprovado pela area técnica do MTur;

e) novo Relatério de Execugao Fisico-Financeira, devidamente preenchido de acordo com o
manual de convénios e conforme o Plano de Trabalho aprovado pela area técnica do MTur;

f) documentacdo relativa ao processo licitatorio para a contratagdao dos produtos e servigos,
incluindo justificativa com embasamento legal para a modalidade inexigibilidade; termo de ratificacdo
da inexigibilidade; copia do extrato de publicagdo do contrato de exclusividade entre os artistas e os
empresarios; termos dos contratos firmados; e justificativas para a contratacdo de bandas (Sertanejos do
Forr6, Rabo da Gata, Forrozao Perfil, Vildes do Forré e Banda Anjos) nao previstas no Plano de Trabalho
aprovado;

g) copias das notas fiscais com descricdo pormenorizada dos itens, incluindo o nome das
bandas contratadas com seus respectivos valores.

6. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos responsaveis, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdrio e & ampla defesa,
tendo em vista as notificacoes expedidas (pegas 35, p. 2 e peca 39).

7. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucao dos recursos
aos cofres da Fazenda Publica, subsistiu 0 motivo que legitimou a instauragdo da Tomada de Contas
Especial.

8. Tanto o Relatério do Tomador de Contas quanto o Relatério de Auditoria da CGU,
amparados no Parecer Técnico de Prestacdo de Contas 16/2010 (peca 33) e na Nota Técnica de Analise
296/2010 (pega 34), do Ministério do Turismo, concluiram pela existéncia de dano ao Erario da ordem
de R$ 100.000,00, correspondente ao valor federal integral repassado ao latec, em razao da impugnacao
total das despesas do convénio por conta de irregularidades técnicas e financeiras.

9. A inscri¢do em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada conforme a 2017NS000116,
de 31/10/2017 (pega 43).
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10. No Relatério de Tomada de Contas Especial 127/2017 (peca 53), em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida solidariamente ao Instituto
de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — latec (CNPJ 04.174.523/0001-05), ao Sr. Anacleto Julido
de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), ocupante do cargo de presidente a época da ocorréncia dos fatos,
e do Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), na condi¢do de tesoureiro/diretor, em razao da
impugnacao total das despesas realizadas com os recursos do Convénio em comento, no valor de
R$ 110.000,00, sendo a parcela federal de R$ 100.000,00.

11. A CGU seguiu o posicionamento do o6rgdo concedente quanto as irregularidades
identificadas, ao débito apurado e a responsabilidade, conforme se verifica no Relatorio de Auditoria
250/2018 (pega 54), no Certificado de Auditoria 250/2018 (pega 55), bem como no Parecer do Dirigente
do Orgio de Controle Interno 250/2018 (pega 56). O Ministro de Estado do Turismo pronunciou-se pelo
conhecimento das conclusdes contidas nos pareceres da CGU, opinando pela irregularidade das contas
dos responsaveis indicados (peca 57).

12. Na instrucdo inicial destes autos (peca 58), que contou com os pronunciamentos hierarquicos
uniformes (pecas 59 e 60), foi proposta, além da desconsideragdo da personalidade juridica da ABB L
Promogdes de Espetaculos Ltda. para que o seu socio administrador (Sr. Adjailson Benedito Barros) e o
seu socio de fato (Sr. Carlos Marques Ferreira Junior) respondam solidariamente, a citacdo dos
responsaveis solidarios.

13. Por sua vez, o despacho monocratico do Relator (peca 61) aquiesceu a proposta descrita no
paradgrafo retro (desconsideragdo da personalidade juridica da empresa ABB L Promocgdes de
Espetéaculos Ltda. e citacdo de seus sécios) e determinou, assim, a citagao de todos os responsaveis, que,
resumidamente, prosseguiu nos seguintes termos:

CITACAO

Irregularidade 1: ndo comprovacio da execucio fisica do objeto

Responsaveis solidarios: Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05, Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20) e Sr. Pedro
Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78):

Condutas:

1) ndo comprovar por meio de imagens (fotografias ou filmagens ou outros meios de prova como
material de divulgacdo pds-evento) a execugao fisica do objeto do Convénio 89/2008 (Siafi 635566;
que originalmente previa a apresentacdo das bandas: Banda Calcinha Preta - R$ 80.000,00; Trio
Huana - R$ 20.000,00; Banda Sertanejos - R$ 10.000,00);

2) ndo encaminhar a declaragdo de outra autoridade local que ndo seja o Convenente, atestando a
realizagdo do evento;

Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal entre as
despesas efetuadas com os recursos recebidos por for¢a do Convénio 89/2008 (peca 18), que
consistiria na efetiva comprovacdo da realizagdo das despesas destinadas a realiza¢do do evento;

Irregularidade 2: ndo comprovacio da execucio financeira do objeto

Responsaveis solidarios: Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05, Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20) e Sr. Pedro
Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78)

Condutas:

3) apresentar documentacdo de prestagao de contas como relatdrios, notas fiscais, extratos bancarios
e outros que sdo incompativeis com o Plano de Trabalho aprovado, cuja mudanga ndo foi aprovada;

4) ndo comprovar o nexo de causalidade entre a movimentagao financeira na conta especifica e as
despesas indicadas na relagdo de pagamentos, uma vez que nao constam nos autos evidéncias que
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permitam concluir que os cheques emitidos foram creditados na conta bancéria de titularidade da
empresa contratada ou dos donos das bandas;

5) apresentar copias da mesma NFS 84/2008 sem conter na sua descricdo o numero do convénio
(pecas 24);

Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal entre as
despesas efetuadas com os recursos recebidos por for¢a do Convénio 89/2008 (peca 18), que
consistiria na efetiva comprovagao da realizagdo das despesas destinadas a realizacdo do evento;

Irregularidade 3: auséncia de comprovacio de que a empresa que detinha direitos de
exclusividade de artistas, contratadas irregularmente por inexigibilidade, e do pagamento dos
cachés de bandas ou cantores que realizaram o evento.

Responsaveis solidarios: Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05, Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20) ¢ Sr. Pedro
Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78)

Condutas:

6) ndo apresentar os Contratos de Exclusividade (com os devidos registros em cartorio) entre a
empresa representante ABB L Promogodes de Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17) e os
artistas dos grupos das atragdes musicais do evento, passivel, portanto, de glosa, nos termos do
Acérdao TCU 96/2008-Plenario, além da reafirmagdo desse entendimento no Acérdio TCU
1.435/2017-Plenario, prevista no inciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993;

7) ndo apresentar documentos (notas fiscais, recibos, comprovantes de transferéncias bancarias e
outros documentos equivalentes, emitidos em nome das bandas ou artistas e assinadas por seus
representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo essa representagdo ou
exclusividade registrada em cartdrio) capazes de demonstrar que eventuais valores destinados a
empresa contratada ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17) foram
repassados aos artistas que realizaram o evento;

Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal entre as
despesas efetuadas com os recursos recebidos por for¢a do Convénio 89/2008 (peca 18), que
consistiria na efetiva comprovacao da realizagao das despesas destinadas a realizagcdo do evento;

Irregularidade 4: receber recursos do Convénio 89/2008 (Siafi 635566) sem que ficasse
comprovada a prestacdo dos servicos e o pagamento dos cachés estabelecidos as bandas contratadas

Responsaveis solidarios: ABB L Promocdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17),
Sr. Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74); e Sr. Carlos Marques Ferreira Junior
(CPF 848.325.334-87):

Condutas:

8) terem sido beneficiarios dos recursos do Convénio 89/2008 (Siafi 635566), sem que ficasse
comprovada a prestacdo dos servicos e o pagamento dos cachés estabelecidos as bandas contratadas,
ante o enriquecimento sem causa da empresa e dos seus socios, de fato ou de direito; [embora tais
condutas deste item “8” tenham sido numeradas corretamente na matriz de responsabilizacdo no
encadeamento conferido, ela constou equivocadamente como item “1” na instru¢do técnica
precedente].

Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal entre as
despesas efetuadas com os recursos recebidos por forca do Convénio 89/2008 (peca 18), que
consistiria na efetiva comprovagao da realizagdo das despesas destinadas a realiza¢do do evento;

Data de origem e valor historico do débito:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (em RS)
22/12/2008 100.000,00
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14. Em cumprimento ao despacho ministerial (peg¢a 61), foram empreendidas pesquisas de
endereco e realizadas tentativas de notificagdo, emissao de oficios com os respectivos comprovantes de
AR devolvidos e/ou recebidos, editais publicados, enfim, uma série de documentos que compdem 54
pecas, relacionadas, a seguir, para cada responsavel, visando a um melhor conhecimento e visualizagado:

PECAS
Responsavel Pesquisa Oficio AR Edital
de endereco

latec 62,94 70,73 90,91 97, 105

Anacleto Julido de Paula Crespo 63 71, 74,99, 100 86, 88, 107, 109 n/c

Pedro Ricardo da Silva 64 69, 76 85, 87 n/c

ABB L 65, 96 72,75,101,102 | 89,93,108, 111 98, 106

Adjailson Benedito de Barros 66, 95 79, 80, 103, 104 | 83,84,110, 112 115,116

Carlos Marques Ferreira Junior 67,114 68, 77,117 78,92, 118 n/c
15. Acerca das notificagdes que podem ser tomadas como validas e eficazes, tem-se os quadros-
resumo a seguir, baseados no despacho Seproc (peca 119):

15.1. Responsavel: Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — latec

(CNPJ 04.174.523/0001-05), contratado:

Comunicacao: Edital 0311/2020-Secomp-4 (pecga 97)
Data da Expedicao: 18/3/2020

Data da Ciéncia: 19/3/2020 (peca 105)

Nome Recebedor: n/a (publicado no DOU)

Observacao: Edital publicado ap6s duas tentativas fracassadas de expedig¢ao de
Oficio enviado para os enderecos dos representantes legais, consoante base
Sistema CNPJ da RFB (peca 62 ¢ 94).

Fim do prazo para a defesa: 3/4/2020

15.2.
Iatec

Responsavel: Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), ex-Presidente do

Comunicacio: Oficio 8860/2019-Secomp-4 (peca 74)
Data da Expedicao: 4/11/2019

Data da Ciéncia: 8/11/2019 (peca 88)

Nome Recebedor: o proprio

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, consoante base
Sistema CPF da RFB (pega 63).

Fim do prazo para a defesa: 25/11/2019

15.3. Responsavel: Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), ex-tesoureiro/diretor do latec:

Comunicacio: Oficio 8862/2019-Secomp-4 (peca 76)
Data da Expedigado: 4/11/2019

Data da Ciéncia: 6/11/2019 (peca 87)

Nome Recebedor: o proprio

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, consoante base
Sistema CPF da RFB (pecga 64).

Fim do prazo para a defesa: 21/11/2019
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15.4. Responsavel: ABB L Promocdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17), empresa
participe:

Comunicacao: Edital 0312/2020-Secomp-4 (pega 95)
Data da Expedicao: 18/3/2020

Data da Ciéncia: 19/3/2020 (peca 106)

Nome Recebedor: n/a (publicado no DOU)

Observacao: Edital enviado apos quatro tentativas fracassadas de expedi¢ao de
Oficios enviados para os enderecos dos representantes legais, consoante base
Sistema CNPJ da RFB (peca 65).

Fim do prazo para a defesa: 3/4/2020

15.5. Responsavel: Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74), socio da ABB L

Comunicacio: Edital 0816/2020-Secomp-4 (peca 115)
Data da Expedigao: 7/6/2020

Data da Ciéncia: 9/6/2020 (peca 116)

Nome Recebedor: n/a (publicado no DOU)

Observacao: Edital enviado apos quatro tentativas fracassadas de expedi¢do de
Oficios enviados para os enderecos responsavel, consoante base CPF (peca 66)

Fim do prazo para a defesa: 24/6/2020

15.6. Responsavel: Carlos Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87), s6cio da ABB L

Comunicacao: Oficio 27794/2020-Secomp-4 (peca 117)
Data da Expedicao: 11/6/2020

Data da Ciéncia: 15/6/2020 (peca 118)

Nome Recebedor: Maria do Socorro Cabral de Barros

Observacao: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, consoante base
Renach (pega 114).

Fim do prazo para a defesa: 30/06/2020

16. Verifica-se que o unico responsavel a apresentar alegagdes de defesa, e de modo tempestivo,
foi o Sr. Pedro Ricardo da Silva (pecgas 81 e 82).
17. Transcorrido o prazo regimental, os demais responsaveis Sr. Anacleto Julido de Paula

Crespo, Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — Iatec, ABB L Promogdes e Espetaculos
Ltda., Sr. Adjailson Benedito de Barros e Sr. Carlos Marques Ferreira Junior permaneceram silentes,
devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

18. Registre-se que, entre as tentativas de notificagdo da ABB L, foi utilizado o cadastro CNPJ
da empresa, e, neste, constava o nome do Sr. Emerson Bernardino de Sena. Consoante instruc¢ao técnica
precedente (pecga 58) e despacho do Relator (peca 61), tem-se claramente que esta pessoa ndo consta,
nos atos, como responsavel. Desse modo, as tentativas de notificagdo da ABB L lhe foram enderecadas
apenas por constar seu nome nos registros da Receita Federal do Brasil (RFB). Inconformado com as
notificacdes, 0 mencionado representante legal do Iatec apresentou resposta (pecas 121 a 128), por meio
de seu advogado constituido, Sr. Douglas Feitosa da Silva (OAB/PE 24.378, peca 120), que foi
registrado nos autos como tal apenas por dever de oficio, pois, a rigor, o Sr. Emerson Bernardino de
Sena ndo consta dos autos, porque nido foi cogitada sua inclusdo como responsavel, sequer pela
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desconsideragao da personalidade juridica da ABB L (vide despacho a pega 61).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

19. Quanto ao transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador, em 22/12/2008 (vide peca
30, data do repasse) em relacao a notificagao dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), ha que
se dividir os responsaveis em dois grupos:

19.1. Responsaveis com notificacio INFERIOR a dez anos:
19.1.1.

Anacleto Julido de Paula Crespo — notificado em 6/3/2017, vide peca 39;

19.1.2. Pedro Ricardo da Silva — notificado em 6/3/2017, vide pega 39;

19.1.3. Iatec — notificado em 6/3/2017, vide peca 39;

19.2. Responsaveis com notificacio SUPERIOR a dez anos:

19.2.1. ABB L Promogdes e Espetaculos Ltda.— notificado em 19/3/2020, vide peca 106;

19.2.2. Adjailson Benedito de Barros — notificado em 9/6/2020, vide peca 116

19.2.3. Carlos Marques Ferreira Junior — notificado em 15/6/2020, vide peca 118

20. Em que pese o tempo transcorrido ultrapassar os dez anos desde o fato gerador até a primeira

notificacdo dos responsaveis do segundo grupo retro, as circunstancias excepcionais exaustivamente
narradas nesta e na instrucao técnica precedente (pega 58), € mesmo em outros processos envolvendo os
responsaveis (inclusive com condenagdes), que apontam nao apenas para a configuracao de débito por
irregularidades, mas para a existéncia de fraude e conluio entre responsaveis, arrolados inclusive apos
desconsideragdao de personalidade juridica, corroboram a necessidade de continuidade das apuragdes,
ante o principio do interesse publico prevalecente.

21. Nao obstante, a decisdo interlocutoria do Relator, consoante despacho (peca 61), € suficiente
para superar a questdo, uma vez que, em seu item 2, determina a citacdo de todos os responsaveis.

Valor de Constituicao da TCE

22. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € superior ao
limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS EM SISTEMAS TCU COM O MESMO RESPONSAVEL

23. Informa-se que constam outras TCEs em aberto (existem TCEs encerradas, com
condenacdes, ¢ Cobrangas Executivas ndo listadas a seguir), com débito imputavel aos responsaveis
deste processo, a saber:

Processo n’° TC

Responsaveis

017.052/2014-9

017.056/2014-4

Jatec
Carlos Marques Ferreira Junior
Anacleto Julido de Paula Crespo

Pedro Ricardo da Silva

Tatec
003.580/2017-2

Anacleto Julido de Paula Crespo
043.387/2018-7 Pedro Ricardo da Silva

024.010/2015-4

Adjailson Benedito de Barros

008.636/2015-0

000.717/2015-0

ABB L
Adjailson Benedito de Barros
Carlos Marques Ferreira Junior

012.630/2013-6

004.377/2013-3

ABBL
Carlos Marques Ferreira Junior

000.873/2015-2

Carlos Marques Ferreira Junior
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24. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢des de ser
instruida.

EXAME TECNICO

25. Em exame, TCE instaurada pelo (MTur) em razdo da impugnacdo total das despesas

realizadas com os recursos do Convénio 89/2008 (Siafi 635566), celebrado com o latec, devido ao nao
encaminhamento de documentagdo complementar para apreciagdo das contas do projeto “Festa do Jericd
de Panelas”.

i. Da validade das notificacdes

26. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicag¢des processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagio de diligéncia, far-se-ao:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

IIT — por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serao dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I — correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II — servidor designado;
III — carta registrada, com aviso de recebimento;

IV — edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I —efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da cié€ncia
do destinatario;

Il — realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT — na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas

disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

217. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdao via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderecgo correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

28. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:
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Sao validas as comunicacdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrdio
3648/2013 — TCU — Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008 —
TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento — AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acordao 1526/2007 — TCU
— Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

29. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n°® 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicag¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

30. No caso vertente, a citacao de cada responsavel restou assim, em resumo, efetivada, a saber:

30.1. Responsavel: Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05): foram efetivadas tentativas de oficio (pegas 70 e 73), conforme ARs (pecas
90 e 91), de acordo com as pesquisas de endereco (pegas 62 e 94), que ndo lograram éxito, tem sido, por
derradeiro, expedida a citacdo editalicia (pecas 97 e 105);

30.2. Responsavel: Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), ex-Presidente do
latec: foram efetivadas tentativas de oficio (pegas 71, 74, 99 e 100), conforme ARs (pecas 86, 88, 107 e
109), de acordo com a pesquisa de endereco (peca 63), que logrou éxito (pegas 74 e 88).

30.3. Responsavel: Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), ex-tesoureiro/diretor do latec:
foram efetivadas tentativas de oficio (pecgas 69 e 76), conforme ARs (pegas 85 e 87), de acordo com a
pesquisa de enderego (peca 6643), que logrou éxito (pecas 76 e 87).

30.4. Responsavel: ABB L Promocdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17), empresa
participe: foram efetivadas tentativas de oficio (pecas 72, 75, 101 e 102), conforme ARs (pecas 89, 93,
108 e 111), de acordo com as pesquisas de endereco (pecas 65 € 96), que nao lograram éxito, tem sido,
por derradeiro, expedida a citacdo editalicia (pecas 98 e 106);

30.5. Responsavel: Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74), s6cio da ABB L: foram
efetivadas tentativas de oficio (pecas 79, 80, 103 e 104), conforme ARs (pecas 83, 84, 110 e 112), de
acordo com as pesquisas de enderego (pecas 66 € 95), que nao lograram éxito, tem sido, por derradeiro,
expedida a citacdo editalicia (pecas 115 e 116);

30.6. Responsavel: Carlos Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87), s6cio da ABB L:
foram efetivadas tentativas de oficio (pegas 68, 77 e 117), conforme ARs (pecas 78, 92 e 118), de acordo
com as pesquisas de enderego (pega 67 e 114), que logrou éxito (pegas 117 e 118).
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31. Assim, restou comprovada a entrega dos oficios citatorios aos responsaveis indicados, bem
como a ciéncia presumida mediante editais de citagdo. Com excecdo do responsavel Pedro Ricardo da
Silva, todos os demais permaneceram inertes.

ii. Da resposta do Sr. Emerson Bernardino de Sena (pessoa fisica ndo qualificada nos autos)

32. Verifica-se que, conforme narrativa contida no Historico desta instrugcdo, ocorreram
tentativas de notificar o responsavel latec e, nesse bojo, foi utilizado, como ¢ de praxe, 0 maximo
possivel de opcdes de notificagdo ao alcance, em obediéncia a Resolugao-TCU 170/2004, Secao III-A,
art. 18, caput, que orienta que as comunicag¢des sejam dirigidas ao responsavel “ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade”.

33. No caso sub examine, o Sistema CNPJ/RFB traz o nome do Sr. Emerson Belardino como
uma das pessoas responsaveis pelo latec.

34. Inconformado, o representante legal do latec, por meio de advogado, apresentou resposta
(pecas 121 a 128) exigindo a exclusdo do seu nome do presente processo.

35. Desse modo, em que pese se reconhecer que o representante legal do Iatec ndo esta sendo
inquirido por esta Corte para responder como responsavel nos autos, ha que se esclarecer que, enquanto
seu nome constar na base CNPJ/RFB como representante do Instituto, dissabores como esse
permanecerao ocorrendo, nesta e possivelmente outras instancias administrativas ou judiciais que se
valham desse cadastro como fonte de pesquisa.

36. Desse modo, se o representante legal do Iatec sustenta as afirmacdes que constam de sua
resposta (que ndo conhece os demais ex-integrantes da direcdo do latec, que nunca foi sécio-
administrador nem detentor de qualquer quantidade de cotas, que, inclusive, ja registrou boletins de
ocorréncia policial, at¢ mesmo em depoimentos na Policia Federal), deve ele adotar medidas para que a
Receita Federal promova sua exclusao desse cadastro CNPJ.

37. Assim, restando esclarecido que o demandado, como responsavel, nos oficios as pecas 101,
102, com ARs as pecas 108 e 111, ¢ o Iatec, enquanto pessoa juridica, € ndo o seu representante legal
oficialmente registrado na RFB junto ao Sistema CNPJ, o Sr. Emerson Bernardino de Sena, ndo ha como
atender ao seu pedido de exclusdo do processo — entenda-se como exclusdo da relacdo processual —
porque, em verdade, ele ja ndo consta no rol de responsaveis desde sempre.

38. Por fim, esclarece-se que o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica autorizada
pelo Relator (pega 61) especificou os sdcios alcangados, € nao citou o nome do Sr. Emerson Bernardino
de Sena como albergado nesta decisao.

39. Desse modo, entende-se suficiente que seja dada ciéncia ao Sr. Emerson Bernardino de Sena,
do teor da decisdo que vier a ser adotada, enviando-lhe, também, cOpia da presente instrucao, por meio
de seu advogado, para conhecimento.

iii. Das Alegacoes de defesa do Sr. Pedro Ricardo da Silva (peca 81)

40. O Sr. Pedro Ricardo da Silva, através de advogado constituido (pega 82), argumenta, em
sintese:
40.1. como preliminar, alega a sua ilegitimidade passiva, uma vez que, embora desempenhasse a

funcdo de tesoureiro do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — latec, nao foi o causador
de qualquer dano ou descumprimento de qualquer das clausulas do convénio em tela;

40.2. esclarece, inicialmente, que foi tesoureiro do Instituto de Apoio Técnico Especializado
Cidadania — latec até a data de 19/6/2009, quando, por divergéncia de entendimentos com os outros
integrantes da diretoria, pediu exoneragdo, como se comprova com a copia da certidao extraida perante
o Cartorio de Pessoas Juridicas (pega 81, p. 1);

40.3. sustenta que, entre as atribuicoes do contestante a época em que fazia parte do Instituto latec,
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estava a administragdo das finangas do Instituto, ndo o cumprimento dos termos de convénio; tal
atribuicdo era devida apenas ao presidente e, na sua auséncia, ao vice-presidente, ou as pessoas por este
designadas para acompanhar a execugdo dos convénio in loco;

40.4. assim, aduz o contestante ser parte ilegitima para responder a presente demanda, visto que
nao possuia qualquer ingeréncia ou responsabilidade para com a realizagdao dos convénios firmados;

40.5. nesses termos, com fulcro no art. 267, VI do Processo Civil, requer, desde j4, a extingao do
julgamento do mérito, tendo em vista a ilegitimidade ad causam;

40.6. pontua que foi tesoureiro do Instituto Iatec e que este que realizava varios convénios com 0s
municipios, Governo do Estado e Unido, inclusive com diversos Ministérios e Secretarias; todos os
convénios eram assinados pelo Presidente do Instituto, o Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo;

40.7. esclarece, que, como presidente do Instituto latec, o Sr. Anacleto responde civel e
criminalmente por todos os atos praticados na administracdo do Instituto, conforme estatuto (pega 15);

40.8. em razdo da responsabilidade objetiva do presidente, cabia a este determinar, sob sua
supervisdo, as pessoas que iriam realizar a execucdo de todos os convénios firmados e, apds a execucao
de cada convénio, também era de responsabilidade do citado presidente fazer a prestacdo de contas
perante os orgdos fiscalizadores, inexistindo portanto qualquer responsabilidade ou obrigacdo de
prestagdo de contas por parte do contestante;

40.9. destaca que, ao tomar conhecimento dos fatos que iniciaram presente tomada de conta
especial, o Ministério do Turismo alega que faltaram as comprovagdes necessarias para demonstrar a
total realizagdo do convénio pactuado; porém, ressalta que sempre foi o presidente do Instituto a pessoa
que realizava esta comprovagdo, uma vez que a mesma era realizada através de sistema informatizado,
com uma senha especifica;

40.10. dessa forma, conclui que apenas o presidente, Sr. Anacleto, teria condigdes de comprovar a
realizacdo do evento e, portanto, o Unico a ser responsabilizado pelo ndo cumprimento desta obrigacao;
40.11. sustenta que constam no estatuto (peca 15) as responsabilidades exclusivas do presidente;
40.12. os convénios foram firmados pelo Sr. Anacleto, o qual possuia total autonomia para
responder pelo Instituto, bem como para prestar contas de suas efetivacgoes;

40.13. argui, assim, que inexiste qualquer responsabilidade do contestante;

40.14. argumenta, a seguir, que inexistem danos causados pelo contestante: quando se fala em

reparagdo, ¢ necessario que haja um ato ilicito a ser reputado ao agente causador deste — sustenta, para
que entdo se desencadeie a obrigagdo de indenizar por tais danos; no caso em questdo, ndo resta divida
que o agente causador do dano ndo foi o contestante;

40.15. sustenta, pelo exposto, que resta sobejamente comprovada a inexisténcia de culpa por parte
do contestante, ndo havendo como prosperar o pedido inicial, de indenizacdo, ou a alegacdo de danos
causados pelo defendente;

40.16. requer, ao final, que a preliminar seja acatada com a exclusdo do contestante do polo passivo
da presente TCE; caso ndo seja acatada, requer, no mérito, a improcedéncia da presente demanda
administrativa em relagao ao defendente.

iv. Analise das alegacoes de defesa

41. Em sintese, o Sr. Pedro Ricardo da Silva, diretor-tesoureiro da latec a época dos fatos,
restringiu suas alegacdes de defesa a preliminar de ilegitimidade passiva (peca 81), sob o argumento de
que a responsabilidade pela gestdo do convénio cabia exclusivamente ao Sr. Anacleto Julido de Paula
Crespo, presidente do latec.
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42. Quanto ao mérito, em relagdo aos itens impugnados descritos no oficio de citagdo, o
responsavel nada ofereceu de argumentos em sua defesa.

43. Em relagdo a preliminar de ilegitimidade, observa-se, no entanto, que o Sr. Pedro Ricardo
da Silva tinha ciéncia e participagao direta na execuc¢ao do convénio.

44. O Estatuto do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — Iatec (peca 15, p. 4-
5-87) define as atribuigdes do tesoureiro, in verbis:

Art. 20 — O Conselho Diretor elegera, entre seus membros, um Presidente, um Secretario Geral, um
Vice-Secretario e um Tesoureiro.

(..
§ 5° Compete ao Tesoureiro:

I. Administrar a sociedade em conjunto com o Presidente. Ao Tesoureiro sdo conferidos os poderes
usuais da administracdo financeira;

II. Manter toda a documentagdo legal contabil da sociedade;

III. Entregar ao Conselho Fiscal os relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operagdes patrimoniais realizadas, para que este proceda anualmente a tomada de contas do Conselho
Diretor.

Art. 21 — A sociedade sera administrada, em conjunto, pelo Presidente e pelo Tesoureiro e/ou pelo
Secretario Geral, a quem s@o conferidos os poderes usuais de administragdo, investidos de amplos
poderes para representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, tudo com o fim
especifico de atender aos objetivos sociais.

45. Assim, evidencia-se a participac¢ao do Sr. Pedro Ricardo da Silva em diversas fases da gestao
do convénio, como, por exemplo:

a) na celebracdo do convénio (peca 18, p. 13);
b) em transagdes da conta especifica (peca 30, p. 1);

c¢) assinando em documentos contdbeis de execucdo de despesas, inclusive recibos de
quitacao de prestacao de servicos (vide pega 28, p. 1-14);

d) no oficio de entrega de documentos de prestacdo de contas (peca 21);
e) no atesto da nota fiscal de prestacao de servigos (peca 29).

46. Verifica-se, portanto, que o Sr. Pedro Ricardo da Silva, conforme previsdo estatutéria, teve
participagdo ativa na execucdo administrativa e financeira do convénio, devendo seus argumentos de
exclusdo da relagdo processual serem integralmente rejeitados.

v. Da revelia dos demais responsaveis

47. Em relag¢do aos demais responsaveis Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania
—latec (CNPJ 04.174.523/0001-05), Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), ABB L
Promogdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17), Sr. Adjailson Benedito de Barros
(CPF 071.178.884-74) e Sr. Carlos Marques Ferreira Jinior (CPF 848.325.334-87) —, verifica-se que
permaneceram silentes.

48. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

49. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
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do Decreto-Lei 200/1967:

Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

50. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, e verificou-se a inexisténcia nos autos de argumentos que pudessem ser
aproveitados em favor deles.

vi. Da prescri¢do da pretensio punitiva

51. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que € de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar
a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

52. No caso em exame, a prescri¢do da pretensdo punitiva, considerando o fato gerador como a
data do repasse em 22/12/2008, obedece aos seguintes critérios:

52.1. Responsaveis com notificacio INFERIOR a dez anos (ato de ordenacio de citacio
datado de 6/3/2017, vide peca 39):

52.1.1. Anacleto Julido de Paula Crespo;
52.1.2. Pedro Ricardo da Silva;
52.1.3. Iatec - Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania;

52.2. Responsaveis com notificacio SUPERIOR a dez anos (ato de ordenacao de citacéio
datado de 9/9/2019, vide peca 61):

52.2.1. ABB L Promogdes e Espetaculos Ltda.— notificado em 19/3/2020, vide peca 106;
52.2.2. Adjailson Benedito de Barros — notificado em 9/6/2020, vide peca 116;
52.2.3. Carlos Marques Ferreira Junior — notificado em 15/6/2020, vide peca 118.

vii. Do desfecho

53. Quanto ao responsavel Sr. Pedro Ricardo da Silva, a analise de suas alegagdes de defesa
concluiu pela rejei¢ao de todos os argumentos.

54. Quanto aos demais responsaveis, em se tratando de processo em que a parte nao se
manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir
e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do
art. 202 do Regimento Interno do TCU (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan
Aguiar), 6.182/2011-TCU-1° Camara (relator: Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Céamara
(Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1? Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz). Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito
privado ¢ realizada considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes
obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do
ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acérdao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator
Raimundo Carrero).

55. Em razado do exposto, ndo restou comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados, ensejando, portanto, o julgamento pela irregularidade das contas de todos os responsaveis,
com imputacdo de débito e cominagdo de multa, respeitada a prescrigdo da pretensao punitiva em cada
caso.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67155717.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo — Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

CONCLUSAO

56. Diante da revelia do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — latec
(CNPJ 04.174.523/0001-05), do Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), da ABB L
Promocgdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17), do Sr. Adjailson Benedito de Barros
(CPF 071.178.884-74) e do Sr. Carlos Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87) e do ndo
acolhimento das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-
78), e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e
que os responsaveis sejam condenados em débito e aplicadas as multas, obedecida a prescri¢do ou nao
da pretensdo punitiva, conforme cada caso. Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa juridica
de direito privado ¢ realizada considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos
destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato
constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Cdédigo Civil (Acordao 1723/2016-TCU-Plenario,
Ministro-Relator Raimundo Carrero).

57. Quanto ao Sr. Emerson Bernardino de Sena (pessoa fisica nao qualificada nos autos),
considerando que ndo se caracterizou, até aqui, sua responsabiliza¢do nos autos — e, portanto, infundado
seu pedido de exclusdo da relagao processual —, hd que se lhe dar conhecimento desta instrucao e da
decisdo que vier a ser proferida, por intermédio de seu advogado, o Sr. Douglas Feitosa da Silva OAB/PE
24.378 (vide peca 120).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
58. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) recusar o pedido de exclusdo, da relagdo processual, do Sr. Emerson Bernardino de Sena
(CPF 068.753.954-44), por falta de amparo legal, considerando que o pleiteante nao esta qualificado nos
autos como responsavel ou interessado;

b) considerar revéis o Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05), o Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), a ABB L
Promogdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17), o Sr. Adjailson Benedito de Barros
(CPF 071.178.884-74) e o Sr. Carlos Marques Ferreira Jinior (CPF 848.325.334-87), para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

c) rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. Pedro Ricardo da Silva
(CPF 113.501.304-78);

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, § 2°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
210 e 214, incisos II e III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania — latec (CNPJ 04.174.523/0001-05), entidade contratada como interveniente,
do Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), na condi¢do de Presidente, do Sr. Pedro
Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), na condicao de ex-Diretor-tesoureiro, da ABB L Promogdes e
Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17), sociedade empresaria contratada por inexigibilidade,
Sr. Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74), socio-administrador da empresa e Sr. Carlos
Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87), socio “de fato” da empresa, condenando-os
solidariamente ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data do efetiva quitagdo do
débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada
lei;
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Valor original do
débito (R$)
100.000,00 22/12/2008

Valor atualizado do débito (com juros) em 6/2/2020: R$ 269.513,39 (pega 130)

Data da ocorréncia

e) aplicar ao Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05), ao Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), e ao
Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar o pagamento parcelado das dividas, desde logo, se requerido, com fundamento
no art. 26, inciso I, da Lei 8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

h) enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas
cabiveis;

1) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto
que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa;

j) enviar coOpia desta instrucdo, bem como do Acordao a ser prolatado e do Relatorio e do
Voto que o fundamentarem, ao Sr. Emerson Bernardino de Sena (pessoa fisica ndo qualificada nos
autos), por intermédio de seu advogado, o Sr. Douglas Feitosa da Silva OAB/PE 24.378 (vide peca 120),
para conhecimento.

Secex-TCE, em 5 de fevereiro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Adriano de Sousa Maltarollo
AUFC — Matricula TCU 3391-0
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Anexo - Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade

Responsaveis

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

ndo comprovagao
da execugdo
fisica do objeto

Instituto de Apoio
Técnico Especializado
a Cidadania - Iatec
(CNPJ
04.174.523/0001-05,
ao Sr. Anacleto Julido
de Paula Crespo (CPF
298.723.084-20) e ao
Sr. Pedro Ricardo da
Silva (CPF
113.501.304-78):
Exercicio 2008-2009

1) ndo comprovar por meio de imagens
(fotografias ou filmagens ou outros meios de
prova como material de divulgagdo pos-
evento) a execugdo fisica do objeto do
Convénio 89/2008 (Siafi 635566; que
originalmente previa a apresentagdo das
bandas: Banda  Calcinha  Preta -
R$ 80.000,00; Trio Huana - R$ 20.000,00;
Banda Sertanejos - RS 10.000,00);

2) ndo encaminhar a declaragdo de outra
autoridade local que ndo seja o Convenente,
atestando a realizagdo do evento;

As condutas descritas
impediram o
estabelecimento do nexo
causal entre as despesas
efetuadas com os recursos
recebidos por forga do
Convénio 89/2008 (peca
18), que consistiria na
efetiva comprovagdo da
realizagdo das despesas
destinadas a realizacdo do
evento,

Nao ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade.

E razoével supor que
o responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel conduta
diversa da praticada.

ndo comprovagao
da execugdo
financeira do
objeto

Instituto de Apoio
Técnico Especializado
a Cidadania - Iatec
(CNPJ
04.174.523/0001-05,
ao Sr. Anacleto Julido
de Paula Crespo (CPF
298.723.084-20) e ao
Sr. Pedro Ricardo da
Silva (CPF
113.501.304-78)
Exercicio 2008-2009

3) apresentar documentagdo de prestagdo de
contas como relatérios, notas fiscais, extratos
bancarios e outros que sdo incompativeis com
o Plano de Trabalho aprovado, cuja mudanca
ndo foi aprovada;

4) ndo comprovar o nexo de causalidade entre
a movimentagdo financeira na conta
especifica e as despesas indicadas na relagdo
de pagamentos, uma vez que ndo constam nos
autos evidéncias que permitam concluir que
os cheques emitidos foram creditados na
conta bancéria de titularidade da empresa
contratada ou dos donos das bandas;

5) apresentar copias da mesma NFS 84/2008
sem conter na sua descricdo o numero do
convénio (pecas 24);

As condutas descritas
impediram o
estabelecimento do nexo
causal entre as despesas
efetuadas com os recursos
recebidos por for¢a do
Convénio 89/2008 (peca
18), que consistiria na
efetiva comprovagao da
realizagdo das despesas
destinadas a realizagdo do
evento;

Nao héa excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade.

auséncia de
comprovagdo de
que a empresa
que detinha
direitos de
exclusividade de
artistas,
contratadas
irregularmente
por
inexigibilidade, e
do pagamento
dos cachés de
bandas ou
cantores que
realizaram o
evento.

Instituto de Apoio
Técnico Especializado
a Cidadania - Iatec
(CNPJ
04.174.523/0001-05,
ao Sr. Anacleto Julido
de Paula Crespo (CPF
298.723.084-20) e ao
Sr. Pedro Ricardo da
Silva (CPF
113.501.304-78)
Exercicio 2008-2009

6) ndo apresentar os Contratos de
Exclusividade (com os devidos registros em
cartorio) entre a empresa representante ABB
L Promocgdes de Espetaculos Ltda. (CNPJ
09.343.747/0001-17) e os artistas dos grupos
das atragdes musicais do evento, passivel,
portanto, de glosa, nos termos do Acordao
TCU 96/2008-Plenario, além da reafirmagao
desse entendimento no Acordio TCU
1.435/2017-Plenario, prevista no inciso III do
art. 25 da Lei 8.666/1993;

7) nao apresentar documentos (notas fiscais,
recibos, comprovantes de transferéncias
bancérias e outros documentos equivalentes,
emitidos em nome das bandas ou artistas e
assinadas por seus representantes legais ou
pelos seus empresarios exclusivos, sendo essa
representagdo ou exclusividade registrada em
cartorio) capazes de demonstrar que
eventuais valores destinados a empresa
contratada ABB L Promogdes de Espetaculos
Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17) foram
repassados aos artistas que realizaram o
evento;

As condutas descritas
impediram o
estabelecimento do nexo
causal entre as despesas
efetuadas com os recursos
recebidos por forca do
Convénio 89/2008 (peca
18), que consistiria na
efetiva comprovacao da
realizagdo das despesas
destinadas a realizag@o do
evento,

Nao ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade.

receber recursos
do Convénio
89/2008 (Siafi
635566) sem que
ficasse
comprovada a
prestacao dos
Servigos e o
pagamento dos
cachés
estabelecidos as
bandas
contratadas

ABB L Promogoes e
Espetaculos Ltda.
(CNPJ
09.343.747/0001-17),
ao Sr. Adjailson
Benedito de Barros
(CPF 071.178.884-74)
e ao Sr. Carlos
Marques Ferreira
Janior (CPF
848.325.334-87):
Exercicio 2008-2009

8) terem sido beneficiarios dos recursos do
Convénio 89/2008 (Siafi 635566), sem que
ficasse comprovada a prestagdo dos servigos
e o pagamento dos cachés estabelecidos as
bandas contratadas, ante o enriquecimento
sem causa da empresa e dos seus socios, de
fato ou de direito;

As condutas descritas
impediram o
estabelecimento do nexo
causal entre as despesas
efetuadas com os recursos
recebidos por for¢a do
Convénio 89/2008 (peca
18), que consistiria na
efetiva comprovacao da
realizagdo das despesas
destinadas a realizac¢do do
evento;

Nao ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade.
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