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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, constantes no art. 35 da Lei 8.443/1992, o
expediente encaminhado conjuntamente por Edvaldo Carlos Brito Loureiro, Maria da Conceigdo
Mendes Chagas e José Paulo Nascimento Cruz contra o Acérdao 334/2015 — Plendrio, com a redagao
que lhe foi dada pelo Acordao 1.596/2019 — Plenério, pode ser conhecido como recurso de revisao.

2. Edvaldo Carlos Brito Loureiro ¢ Maria da Conceigdo Mendes Chagas foram condenados,
solidariamente com outros dois gestores e a empresa Norenge Engenharia Ltda., a devolver R$
37.893,35, além de ser-lhes aplicadas multas individuais de R$ 5.000,00. José Paulo Nascimento Cruz
também foi condenado, solidariamente com outros dois servidores € a empresa Norenge Engenharia
Ltda. em RS 12.316,24, além de multa de R$ 1.500,00.

3. Essas condenagdes foram decorrentes de irregularidades na construcao de dois laboratorios
para o Instituto Evandro Chagas (IEC). A empresa Norenge Engenharia Ltda. foi a vencedora das duas
concorréncias que precederam essas obras, ficando responsavel pela edificacao tanto do Laboratorio de
Arbovirus (Contrato 19/2005) como do Laboratério de Nivel de Biosseguranga NB3 (Contrato
4/20006), respectivamente, pelos valores originais de R$ 7.099.000,00 ¢ R$ 2.490.000,00

4. Mais especificamente, os recorrentes tiveram suas contas julgadas irregulares com imputagao
de débito e aplicagao de multa em decorréncia do pagamento do item “1.3 Tapumes” constante das
planilhas org¢amentérias dos Contratos 19/2005, no valor de 37.892,25, e 4/2006, no valor de
12.316,92, mas que nao foram executados, conforme atestado pela equipe da CGU em vistoria in loco
feita durante o més de margo/2006.

5. O argumento central dos recorrentes para justificar essa ocorréncia € que, antes da execucao
das obras, vislumbrou-se a conveniéncia de mudanca da localizagdo dos laboratdrios para aproxima-
los de outra edificagdo do complexo cientifico. Essa alteracdo implicou a necessidade de se proceder
ao desmatamento da nova area de destino, servico que acabou sendo negociado pela comissdo de
acompanhamento da obra com a construtora. Desse modo, a Norenge procedeu a limpeza do terreno,
compensando o custo do novo servigo com a exclusdo dos tapumes da obra, que teriam se tornado
menos relevantes. Adicionalmente, a construtora incumbiu-se de aumentar o servi¢o de vigilancia para
assegurar a seguranca da obra ante a auséncia dos tapumes.

6. Toda essa negociagao teria ocorrido entre a area de acompanhamento de obras do IEC ¢ a
construtora, sem a participagdo direta dos recorrentes, que ocupariam cargos superiores de
administracao. Posteriormente, com a mudanga da composicao das equipes, a nova administracdo do
IEC teria assinado aditivo ao contrato para inclusdo do servigo de “corte, extragdo e transporte de
madeira”, concretizando o prejuizo, uma vez que essa atividade tinha sido objeto de “permuta”.

7. O auditor da Serur encarregado de analisar o recurso propds seu acolhimento integral e o
julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos envolvidos, mas nao por concordar com os
argumentos de defesa. Ele considerou cabivel a aplicacdo, ao presente caso, dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para afastamento dos respectivos débitos e multas, por identificar
que a Unica irregularidade atribuida aos responséaveis corresponde a prejuizo de 0,4% e 0,13% dos
valores das respectivas obras.

8. Os dirigentes da unidade técnica divergiram dessa posi¢do. O titular da Serur indicou haver
elementos para afastar a responsabilidade apenas de José Paulo Nascimento Cruz, opinando pela
improcedéncia do recurso em relacdo aos outros dois responsaveis.

9. Alertou, contudo, que, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, teria ocorrido a
prescricao intercorrente durante a apreciacdo deste processo. Assim, diante da pendéncia de
julgamento do RE 636.886/AL (Tema 899 da repercussao geral) pelo STF, que trata da prescri¢do no
ambito dos processos do TCU, propde o sobrestamento do feito até que haja orientagdo definitiva
sobre a matéria.
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10. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a analise de mérito feita
pelo titular da unidade técnica, discordando, entretanto, sobre a eventual ocorréncia de prescri¢do. O
MP/TCU considerou mais adequado aplicar ao caso vertente a jurisprudéncia atual do TCU, que se
fundamenta no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, para defender a imprescritibilidade do
ressarcimento do prejuizo (Simula-TCU 282), e no art. 205 da Lei 10.406/2002, no que se refere a
pretensdao punitiva (Acorddo 1.441/2016 — Plenario), considerando desnecessaria a proposta de
sobrestamento dos autos.

11. Com toda a deferéncia devida as posi¢des expressas nos pareceres da unidade técnica e do
Ministério Publico, acredito que os elementos presentes nos autos apontam para uma outra solugao,
COMO Passo a expor.

12. Inicialmente, registro minha concordancia com a analise desenvolvida pela Serur e pelo
MP/TCU no que tange a responsabilidade de José¢ Paulo Nascimento Cruz, entdo assistente de
tecnologia e substituto eventual da Chefe de Administragao.

13. Sua participagdo no cometimento da impropriedade ora discutida se restringiu ao atesto de
uma unica nota fiscal de pagamento. Ocorre que o exame mais detalhado do documento revelou que,
na verdade, ele ndo continha a chancela do recorrente. Nao ha, portanto, como lhe atribuir débito sem
sua participagdo efetiva na cadeia causal que resultou na ocorréncia. Consequentemente, seu recurso
deve ser acolhido e suas contas julgadas regulares com ressalva.

14. Quanto aos demais recorrentes, Edvaldo Carlos Brito Loureiro, que era Diretor do Instituto
a época dos fatos, e Maria da Conceicdo Mendes Chagas, que ocupava o cargo de Chefe do Servigo de
Administragdo, sua participagdo nos eventos aqui avaliados também se circunscreveu ao ateste ou
autorizacdo do pagamento de notas fiscais.

15. Ao analisar suas contribuigdes para a ocorréncia do prejuizo, a unidade técnica, no parecer
da lavra do Secretario, reconhece que os documentos que eles assinaram estavam devidamente
acompanhados por planilha de medi¢ao (pega 7, pp. 107-116) e por parecer técnico de engenheiro
responsavel (peca 7, pp. 119-120). Vale a pena salientar, adicionalmente, que a medi¢gdo também tinha
sido validada pela Comissao Especial de Acompanhamento da Obra (CAO).

16. Mesmo assim, a Serur defendeu a rejeicdo dos argumentos de defesa, aduzindo que “fendo
em vista a natureza do servigo questionado (item 1.3), ndo se apresenta razoavel a conduta omissiva
do recorrente em relagdo aos servigos de colocagdo de tapumes externos a obra, que eram de grande
visibilidade”.

17. Essa inferéncia ¢ relativamente fragil. Primeiro, para que possamos ser capazes de
identificar a auséncia de um elemento, mesmo um de grande visibilidade, como os tapumes, ¢
necessario, previamente, que tenhamos ciéncia de que sua instalagdo estava prevista. E ndo cabe aqui
dizer que toda obra precisa ter tapumes, porque sua utilizagdo depende das condigdes do local da
edificagdo. No caso concreto, isso se revela mais verdadeiro, na medida em que a obra foi toda
desenvolvida, até o seu término, sem os referidos fechamentos.

18. Também ndo julgo razoavel exigir dos recorrentes, que ocupavam os niveis superiores de
administracdo da entidade, mas que nao detinham conhecimento técnico de engenharia, fossem
capazes de confrontar a obra que estava sendo edificada com o projeto, de forma a poderem identificar
a auséncia do servigo.

19. Por fim, merece ser pontuada a inexpressividade dos tapumes em rela¢do ao custo total dos
laboratorios, o que reforga sua pouca relevancia dentre os diversos pontos que demandavam
fiscalizagdo pelos gestores maximos da entidade. Como levantado pelo auditor da Serur, o servigo
representou apenas 0,4% e 0,13% dos valores das respectivas obras.

20. Assim, acolho as defesas de Edvaldo Carlos Brito Loureiro ¢ Maria da Conceicao Mendes
Chagas e proponho que suas contas também sejam julgadas regulares com ressalva.

Feitas essas consideragdes, divirjo, pelas razdes acima aduzidas das propostas de
encaminhamento formuladas pela unidade técnica e pelo MP/TCU e voto por que este Tribunal adote o
acorddo que ora submeto a considerag@o de seu Plenario.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de julho de 2021.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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