TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 029.192/2019-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Francisco/SE.

Responsavel:  Ailton  Nascimento  (CPF
227.517.505-91), Manoel Vieira da Silva Filho
(CPF 416.071.555-91).

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de diligéncia.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal -
Caixa contra Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-91), gestao 2009 - 2012, e Manoel Vieira da Silva
Filho (CPF 416.071.555-91), gestao 2013-2016, prefeitos municipais de Sdo Francisco/SE, em razao
da ndo consecugao dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (peca 2, p. 35-
41), celebrado com o Ministério do Turismo - MTur, com a interveniéncia da Caixa, tendo por objeto a
urbanizagdo e paisagismo da Lagoa Sao Francisco, no municipio.

HISTORICO

2. O Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, registro Siafi 717.630, foi firmado
originalmente no valor total de R$ 300.000,00, posteriormente alterado para R$ 312.885,33 (peca 2, p.
42 e 77), sendo R$ 20.385,33 de contrapartida e R$ 292.500,00 de recursos federais, tendo sido
repassada efetivamente a quantia de R$ 234.000,00, mediante as Ordens Bancarias emitidas entre
12/7/2011 e 20/11/2015 (peca 2, p. 120), com desbloqueios dos recursos na forma abaixo (peca 2, p. 3-
4):

Data Unido (R$) | Contrapartida (R$) | TOTAL (RS) Prestacao de
contas

25/07/2011 34.310,25 5.246,70 39.556,95 Aprovada
15/09/2011 38.650,55 0,00 38.650,55 Aprovada
27/12/2012 51.380,95 3.500,00 54.880,95 Aprovada
08/05/2013 49.988,25 3.416,20 53.404,45 Aprovada
TOTAL 174.330,00 | 12.162,90 186.492,90

2.1. Consta informado no documento de transferéncia a peca 2, p. 100, a devolucao ao Tesouro

Nacional, em 20/9/2016, de saldo e rendimentos de aplicagdes nao utilizados no objeto do contrato de
repasse no valor de R$ 64.090,77.

2.2. O contrato vigeu no periodo de 11/12/2009 a 30/12/2015, ap6s sucessivas prorrogagdes
(peca 2, p. 43-52), com prazo para prestacao de contas até 30 (trinta) dias apos o término da vigéncia
do ajuste, fixado em 29/1/2016 (peca 2, p. 39).

2.3. As obras foram executadas pela Construtora A&B Ltda., constando que a empresa recebeu
a quantia de R$ 133.016,45, conforme relagdo de pagamentos a peca 2 (p. 85, 87, 89).

2.4, As prestacdes de contas das parcelas desbloqueadas foram aprovadas de acordo com o
Dossié€ Parecer 01/2017 GIGOV-AJ, de 3/1/2017 (peca 2, p. 3-6; item 2, retro).
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2.5. Foi fiscalizado pela Caixa por meio de Relatorios de Acompanhamento de Engenharia
(peca 2, p. 53-69), sendo que o ultimo RAE, datado de 26/11/2012 (pega 2, p. 66-69), concluiu que a
execucdo das obras atingiu o percentual de 59,60% e que os servigos estavam sendo executados com
qualidade satisfatoria.

3. Segundo o Dossi¢ Parecer 01/2017 GIGOV-AJ, de 3/1/2017 (peca 2, p. 3-6), foram
executados servigos e realizadas despesas da ordem de R$ 186.492,90, ai englobando recursos federais
e municipais, correspondentes a 59,60% do total — R$ 312.885,33 - previsto para o empreendimento.

4. A Caixa emitiu o documento “Informagdes Unificadas — Reuni” (peca 2, p. 72-74)
descrevendo que em 30/8/2016 a obra foi visitada e constatado que ndo houve evolucao dos servigos,
em relacdo ao ultimo RAE de 26/11/2012. Constatou a deterioragdo dos servigos ja executados, nao
permitindo a funcionalidade do empreendimento.

5. Os responsaveis foram notificados (peca 2, p. 7, 8 e 10-11, 14) para apresentarem a
prestacao de contas final do total de recursos executados, com a documentagdo exigida no referido
termo contratual e proposta de reducdo de metas, condicionada ao ateste de funcionalidade.

6. O Municipio de Sao Francisco/SE elaborou o Relatério Técnico do Quantitativo Técnico e
Funcionalidade, de 5/9/2016 (peca 2, p. 91-92), considerando a funcionalidade da pavimentacdo
construida no Bairro Lagoa. Admitiu, porém, que a obra encontrava-se paralisada, que houve alguns
danos na infraestrutura das etapas ja concluidas. Dos servigos mais danificados pelo tempo, sem
davidas a degradacao maior foi na area de pavimentacao e muro de contencao e mureta.

7. Com base nesse relatdrio técnico, por meio do Oficio 73/2016, de 13/9/2016 (pega 2, p.
93), o Municipio de Sao Francisco/SE encaminhou a Caixa “Relatorio Técnico de Funcionalidade” dos
servigos executados (pega 2, p. 91-92), informando-a da impossibilidade de continuidade na execucao
dos servicos de Urbanizacdo da Lagoa, gerada pela ndo emissio da licenca do 6rgao estadual do
meio Ambiente — Adema.

8. A instauragao da Tomada de Contas Especial foi materializada pela ndo consecugdo dos
objetivos pactuados no Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, diante da ndo conclusdo das obras,
cuja parcela executada ndo gerou o beneficio social esperado, conforme exposto pela Caixa/Geréncia
Executiva GIGOV/Aracaji no Parecer 01/2017 GIGOV-AJ, de 3/1/2017 (pega 2, p. 3-6).

9. Assim, a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, decorreu da seguinte irregularidade (peca 2, p.
114):

ndo execugdo total do objeto pactuado. Houve a execucdo parcial de 56,60% do objeto, porém, os
servigos executadas ndo permitem ateste de funcionalidade. Assim, o objeto ndo atingiu o objetivo
social proposto no plano de trabalho.

10. No Relatorio de TCE 222/2018 (peca 2, p. 110-113), o tomador de contas concluiu que o
prejuizo importaria no valor original de R$ 174.330,00, imputando-se a responsabilidade a:
10.1. Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-91), gestdo 2009 — 2012: por ser o gestor que

permitiu o inicio das obras sem a devida licenga ambiental e a realiza¢dao parcial dos servigos, o que
casou dano ao erario, visto que o percentual executado ndo apresentou funcionalidade.

10.2. Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), gestao 2013-2016: em razdo do
principio da continuidade administrativa, a ele cabia o dever de sanar a irregularidade ambiental e
concluir a obra, dotando-a de funcionalidade, pois ainda disponibilizava de recursos na conta
vinculada e a vigéncia do contrato se estendeu até 30/12/2015. Na impossibilidade de fazé-lo,
devidamente justificada, deveria ter adotado as medidas necessarias com vistas ao resguardo do Erério.

11. Em 30/4/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatério de Auditoria 397/2019
(peca 2, p. 121-124), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria
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e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes
contas (peca 2, p. 125-130).

12. Em 12/6/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 2, p . 131).

13. Na instrugdo a peca 5, examinando-se os documentos constantes dos autos, posicionou-se
pela necessidade de citacdo dos responsaveis arrolados nos seguintes termos:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel abaixo
indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha, aos
cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida,
na forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado aos responsaveis Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-91), gestdo 2009 -
2012, e Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), gestao 2013-2016, prefeitos
municipais de Sao Francisco/SE.

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador da parcela
25/07/2011 34.310,25 D1
15/09/2011 38.650,55 D2
27/12/2012 51.380,95 D3
08/05/2013 49.988,25 D4

Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto sem aproveitamento Util da parcela
executada, por motivo de inexecucdo parcial dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse
0305.299-55/2009, tendo em vista a execugdo de apenas 59,60% do total previsto para o contrato,
sem possibilidade de conclusdo devido a falta de emissdo de licenca ambiental do 6rgao estadual
do meio Ambiente — Adema, ndo gerando, portanto, o beneficio social esperado.

Responsavel 1: Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-91), prefeito municipal de Sdo Francisco/SE
na gestao 2009 - 2012.

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos
pactuados objeto do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, restando imprestavel a parcela
executada, tendo em vista a execucdo de apenas 59,60% do total previsto para o contrato, sem
possibilidade de conclusdo devido a falta de emissdo de licenca ambiental do 6rgio estadual
do meio Ambiente — Adema.

Nexo de causalidade: A auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servicos pactuados objeto do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 resultou na
impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao
erario correspondente ao valor integral repassado.

Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja tomar todas as providéncias
necessarias a continuidade da execugao do objeto do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009.

Responsavel 2: Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), prefeito municipal de Sdo
Francisco/SE na gestao 2013-2016.

Conduta: ndo dar continuidade e conclusdo ao objeto do Contrato de Repasse 0305.299-
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55/2009, restando imprestavel a parcela executada, tendo em vista a execu¢do de apenas
59,60% do total previsto para o contrato, sem possibilidade de conclusdo devido a falta de
emissao de licenca ambiental do 6rgdo estadual do meio Ambiente — Adema.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servicos pactuados objeto do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 resultou na
impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao
erario correspondente ao valor integral repassado.

Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, com base no principio da
continuidade administrativa, ao responsavel cabia dar continuidade e conclusdo do objeto do
Contrato de Repasse 0305.299-55/2009.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; art. 39 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127, de 29/5/2008,
clausulas primeira, terceira item 3.2, letra “a”, do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009.

Irregularidade 2: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais, em face da
omissdo no dever de prestar contas, ante a falta de apresentacdo da prestagdo de contas referente a
quarta parcela desbloqueada pela Caixa no valor de R$ 53.404,45 (sendo R$ 49.988,25 da Unido),
no ambito do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, cujo prazo encerrou-se em 29/1/2016.

Responsavel: Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), prefeito municipal de Sao
Francisco/SE na gestdao 2013-2016:

Conduta na parcela D4: omitir-se no dever de prestar contas dos valores repassados por meio do
Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, ante a falta de apresentagdo da prestacdo de contas
referente a quarta parcela desbloqueada pela Caixa no valor de R$ 53.404,45 (sendo R$ 49.988,25
da Unido), quando estava obrigado a apresentar a prestacdo de contas até 29/1/2016.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as
possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, referente & quarta parcela desbloqueada
pela Caixa no valor de R$ 53.404,45 (sendo R$ 49.988,25 da Unido), no ambito do Contrato de
Repasse 0305.299-55/2009, no periodo de 11/12/2009 a 30/12/2015 (item 2.2, retro).

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticou, dada sua condigdo de gestor dos recursos a época dos fatos. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsdvel conduta diversa daquela que ele adotou consideradas as
circunstancias que o cercavam. No caso, deveria ter apresentado a prestacdo de contas do Contrato
de Repasse 0305.299-55/2009, referente a quarta parcela desbloqueada pela Caixa no valor de R$
53.404,45 (sendo R$ 49.988,25 da Unifo), a que estava obrigado até 29/1/2016.

Dispositivos violados (omissao): art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127, de 29/5/2008; Contrato de Repasse
0305.299-55/2009, clausulas primeira e terceira, item 3.2, letra “e”, clausula décima segunda.

Evidéncias das irregularidades 1 e 2: Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (pega 2, p. 35-
41), Parecer 01/2017 GIGOV-AJ, de 3/1/2017 (peca 2, p. 3-6), Relatorio de TCE 222/2018
(peca 2, p. 110-113), Relatorio de Auditoria 397/2019 (peca 2, p. 121-124).

Realizar a audiéncia do responsavel abaixo indicado, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto as condutas praticadas que geraram as
irregularidades demonstradas a seguir:

Responsavel: Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), prefeito municipal de Sao
Francisco/SE na gestdao 2013-2016:

Irregularidade: descumprimento do prazo estipulado para prestagdo de contas dos recursos
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14.

federais transferidos a conta do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, referente a quarta parcela
desbloqueada pela Caixa no valor de R$ 53.404,45 (sendo R$ 49.988,25 da Unido), cujo prazo
encerrou-se em 29/1/2016.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos recursos
federais recebidos a conta do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, referente a quarta parcela
desbloqueada pela Caixa no valor de R$ 53.404,45 (sendo R$ 49.988,25 da Unido), cujo prazo
encerrou-se em 29/1/2016.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as
possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do Contrato de Repasse
0305.299-55/2009, referente a quarta parcela desbloqueada pela Caixa no valor de RS 53.404,45
(sendo R$ 49.988,25 da Unido), cujo prazo encerrou-se em 29/1/2016, no periodo de 11/12/2009 a
30/12/2015 (item 2.2, retro).

Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da
apresentacao da prestacdo de contas no prazo e forma devidos.

Evidéncias da irregularidade: Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (peca 2, p. 35-41),
Parecer 01/2017 GIGOV-AJ, de 3/1/2017 (pega 2, p. 3-6), Relatério de TCE 222/2018 (pega 2,
p. 110-113), Relatorio de Auditoria 397/2019 (peca 2, p. 121-124).

Dispositivos violados (omissao): art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127, de 29/5/2008; Contrato de Repasse
0305.299-55/2009, clausulas primeira e terceira, item 3.2, letra “e”, clausula décima segunda.

A proposta contou com a anuéncia do Diretor da Diretoria/D4 e do titular da Secex-TCE

(pecas 6-7), efetivada por meio das seguintes comunicagdes processuais:

Responsavel: Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-91), prefeito municipal de Sao Francisco/SE
na gestao 2009 - 2012.

Comunicacao: Oficio 21993/2020- Secomp-4 (peca 10)
Data da Expedicao: 1/7/2020
Data da Ciéncia: 6/8/2020 (peca 16)

Observagado: resposta as pecas 21-22.

Responsavel: Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), prefeito municipal de Sao
Francisco/SE na gestiao 2013-2016.

15.

Comunicacio: Oficio 22001/2020- Secomp-4 (pega 11)
Data da Expedigao: 1/7/2020
Data da Ciéncia: 15/7/2020 (peca 12)

Observacao: resposta a peca 13.

Em resposta, depois de requerer e obter acesso aos autos e prorrogacao de prazo para

atender a citagdo (pecas 17-20), por meio de advogado legalmente constituido (procuragdo a peca 15),
o Sr. Ailton do Nascimento apresentou as alegagdes de defesa acostadas as pegas 21-22.

16.

A seu turno, o Sr. Manoel Vieira da Silva Filho, também representado por advogados

(procuragdo a pega 14), apresentou as alegacdes de defesa anexadas a peca 13.

17.

Em seguida, passa-se ao exame das alegagdes de defesa e razdes de justificativas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67234430.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

apresentada pelos responsaveis arrolados nesta tomada de contas especial.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacio do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

18. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu entre 25/7/2011 e 8/5/2013, e os responsaveis foram
notificados sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

18.1. Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-91), gestao 2009 - 2012, notificado por meio da
Notificacdo TCE OGU - Ex-Administrador, de 16/7/2016 (pega 2, p. 8), com Avisos de Recebimento
(peca 2, p. 9).

18.2. Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91) gestao 2013-2016, notificado por
meio da Notificagdo TCE OGU - Contratado, de 19/7/2016 (peca 2, p. 11), com AR (pega 2, p. 12).
Valor de Constituicao da TCE

19. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito original é de R$ 174.330,00 (item 5,
retro), portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts.
6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

20. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outros processos no
Tribunal:

Responsavel | Processos
Ailton Nascimento 006.357/2019-9 (TCE, aberto)
035.253/2017-7 (TCE, aberto)

21. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Alegacoes de defesa de Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-91), prefeito municipal de Sao
Francisco/SE na gestiao 2009 — 2012.

Argumentos

22. Inicialmente, informa que sua administragdo abrangeu a gestdo 2009-2012, assumindo o
cargo de prefeito em janeiro de 2013 o Sr. Manoel Vieira da Silva Filho (peca 21, p. 2).

23. Salienta que o pagamento de R$ 49.988,25 foi realizado na gestdo do Sr. Manoel Vieira da
Silva Filho (2013/2016), em 8/5/2013, o que demonstra sobremaneira a intengdo do seu sucessor em
concluir a obra (pega 21, p. 2).

24, O sucessor, Sr. Manoel Vieira da Silva Filho, referendou trés termos aditivos de prazo, o
que atrai toda a sua responsabilidade em concluir o empreendimento (peca 21, p. 2).

25. Na gestdo do Sr. Ailton Nascimento os servicos foram realizados dentro dos padrdes
estabelecidos pela Caixa Economica Federal, que os fiscalizou e aprovou, ndo restando duvidas da boa
qualidade dos servigos executados (peca 21, p. 2).

26. O Contrato de Repasse 0305299-55/2009 foi assinado na sua gestdo, que deu andamento
ao empreendimento até 31/12/2012, deixando o saldo financeiro remanescente para utilizagao pelo seu
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sucessor, para a conclusdo, em beneficio do principio da continuidade dos servigos publicos,
procedimento este totalmente legal, ndo se avistando qualquer impropriedade (peca 21, p. 4).

217. Argumenta que “tentam” responsabilizar o Sr. Ailton Nascimento pela ndo apresentagao da
licenca ambiental. Contudo, se observadas todas as manifestagdes, fiscalizagdes, pronunciamentos da
Caixa Econdmica Federal, na gestdao de 2009/2012, em nenhum momento vé-se restricdo nesse
sentido, ou seja, pedido de apresentagdo da referida licenca ambiental (peca 21, p. 7).

28. Assinala que a Caixa Economica Federal, representante da Unido Federal e do Ministério
do Turismo, com autonomia para liberar os recursos financeiros, fiscalizar a obra e aprovar a prestacdo
de contas, autorizou o inicio da execu¢cdo do empreendimento aprovando quatro parcelas, o que
demonstra que nao havia nenhuma pendéncia relacionada a licenca ambiental, isentando o Sr. Ailton
Nascimento de qualquer impropriedade “que venha a trazer danos ao erario” (pega 21, p. 10).

29. Ao final, a defesa pede (pega 21, p. 10-11):

a) A exclusao do nome do Sr. Ailton Nascimento deste processo, uma vez que 0 mesmo
ndo tem qualquer culpa pela ndo execucdo do empreendimento, sendo culpa exclusiva do ex-prefeito
Manoel Vieira da Silva Filho (gestao 2013/2016), que nao deu continuidade a obra, deixando de
aplicar o principio da continuidade dos servigos publicos, bem como ndo observando os termos da
Sumula 230 do TCU;

b) Acaso determinado algum tipo de ressarcimento, seja aplicado exclusivamente ao Sr.
Manoel Vieira da Silva Filho (gestao 2013/2016), quem deu causa a situacdo em questdo e/ou ao
Municipio de Sao Francisco/SE, este ultimo beneficidrio do empreendimento, para que ndo ocorra os
institutos do locupletamento ilicito ou enriquecimento sem causa, o que ndo ¢ admitido pelo
ordenamento juridico;

¢) O acatamento das alegacdes de defesa, julgando pela regularidade das contas, afastando,
desta forma, eventual glosa e/ou multa para ao ex-prefeito Ailton Nascimento, para que seja feita
lidima justica.

Analise das alegacdes de defesa de Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-91), prefeito municipal
de Sao Francisco/SE na gestao 2009 — 2012.

30. A citacdo do responsavel acima qualificado foi motivada pela seguinte irregularidade e
conduta:

Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto sem aproveitamento util da
parcela executada, por motivo de inexecugdo parcial dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse
0305.299-55/2009, tendo em vista a execucdo de apenas 59,60% do total previsto para o contrato, sem
possibilidade de conclusdo devido a falta de emissio de licenca ambiental do orgao estadual do
meio Ambiente — Adema, ndo gerando, portanto, o beneficio social esperado.

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos
pactuados objeto do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, restando imprestavel a parcela executada,
tendo em vista a execucao de apenas 59,60% do total previsto para o contrato, sem possibilidade de
conclusdo devido a falta de emissio de licen¢ca ambiental do 6rgao estadual do meio Ambiente —
Adema.

31. Inicialmente, verifica-se que a defesa alega que houve pagamento de despesa pelo seu
sucessor, o que demonstraria a intencao e atrairia a responsabilidade do gestor seguinte em concluir a
obra.

32. No entanto, na gestdo 2013/20016 ndo houve medi¢des e a Caixa ndo emitiu qualquer
relatorio de acompanhamento de engenharia, ndo havendo, assim, continuidade das obras no inicio de
2013. A quantia de R$ 53.404,45 (sendo R$ 49.988,25 da Unido) foi paga em 8/5/2013 para saldar
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divida resultante de medigdes reconhecidas pela Caixa por meio do ultimo Relatorio de
Acompanhamento de Engenharia datado de 26/11/2012 (peca 2, p. 66-69), tratando-se assim de
servicos realizados ainda na gestao 2009/2012.

33. Portanto, ndo prosperam os argumentos de defesa do responsavel Ailton Nascimento.

34, No que tange a ndo conclusdo das obras, em decorréncia, eventualmente, de Obices
ambientais, o ex-prefeito Ailton Nascimento alegou que a Caixa Econdmica Federal autorizou o inicio
da execu¢dao do empreendimento aprovando quatro parcelas, o que demonstra que nao havia nenhuma
pendéncia relacionada a licenga ambiental (item 28, retro).

35. Contudo, importante recordar que o projeto previsto no plano de trabalho (peca 2, p. 20-
22) do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, do qual o ex-prefeito Ailton Nascimento foi signatério,
estabeleceu como meta a urbanizacdo e paisagismo da “Lagoa de Sao Francisco” no municipio de
mesmo nome.

36. Segundo, ainda, o plano de trabalho, a Urbanizagdo e Paisagismo da Lagoa Sao Francisco
serviria de lazer, ponto de encontro e atragdo turistica, por se situar as margens da BR 101, tendo,
ainda, como ponto fundamental, a geragdo de renda para os comerciantes locais, (...) € que a
urbanizac¢do da Lagoa Sdo Francisco solucionaria um grande problema ambiental (peca 2, p. 16).

37. O tomador de contas considerou que o débito compreenderia o valor total dos recursos
federais desbloqueados de R$ 174.330,00 (item 10, retro), tendo em vista que essa quantia foi
despendida na obra sem possibilidade de conclusdo devido a falta de emissao de licen¢a ambiental
do orgao estadual do meio Ambiente — Adema, portanto, sem comprovacdo de funcionalidade e
aproveitabilidade da parcela executada, configurando o prejuizo aos cofres publicos equivalente a
totalidade dos recursos repassados.

38. A seu turno, contrariando os argumentos de defesa do Sr. Ailton Nascimento, o Municipio
de Sao Francisco/SE encaminhou a Caixa o “Relatério Técnico de Funcionalidade” dos servigos
executados (peca 2, p. 91-92), informando-a da impossibilidade de continuidade na execugdao dos
servigos de Urbanizagdo da Lagoa, gerada pela nio emissdo da licenca do 6rgiao estadual do meio
Ambiente — Adema.

39. Segundo consta nos termos do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (peca 2, p. 35-41),
tem-se que:

Cléusula segunda - do plano de trabalho

2.(..)

2.1. A eficacia deste Contrato de Repasse esta condicionada a apresentacdo pelo contratado da
documentagdo abaixo especificada, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias da assinatura do
presente Instrumento Contratual, e a andlise favoravel pela contratante, que devera ocorrer em até
30 (trinta) dias da entrega da documentagdo pelo contratado: (técnico de engenharia, de
titularidade de area e licenca ambiental).

40. Segundo a clausula terceira do ajuste, caberia ao contratado (pega 2, p. 36):

g) compatibilizar o objeto deste Contrato de Repasse com normas e procedimentos de preservagao
ambiental municipal, estadual ou federal, conforme o caso;

41. Assim, a partir da assinatura do contrato (11/12/2009), o municipio dispunha de mais 150
dias, até marco de 2010, para providenciar e entregar a documentagdo relativa a licenga ambiental a
Caixa.

42. Ha a possibilidade de que as obras possam ter sido iniciadas a revelia dos oOrgdos
ambientais, o que poderia ter contribuido para o dano ao erario. A principio, ndo € aceitavel o
argumento de que cabia ao sucessor providenciar a licenga ambiental, posto que tal obrigacdo se
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originou na gestao do ex-prefeito Ailton Nascimento.

43. A licenga ambiental, em tese, deveria ter sido providenciada em até 150 dias apos o inicio
dos servigos, ou seja, até margo de 2010, bem antes do final da gestao do defendente em 31/12/2012.

44. Por outro lado, no Laudo de Analise Técnica de Engenharia (pega 2, p. 23-26) prévio a
celebragio do contrato de repasse, no item 9 relativo a questio “Existe manifestagdo do Orgao do meio
ambiente?” ha a resposta “ndo se aplica” (peca 2, p. 25). Logo, abre-se a perspectiva de que na visao
da Caixa nao haveria necessidade de licenga ambiental.

45. No entanto, importante pontuar que o contrato de repasse foi regido por varias normas, as
quais estdo mencionadas em seu preambulo (peca 2, p. 35), dentre elas a Portaria Interministerial 127,
de 29/5/2008, que estabelece normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, em cujo art. 25, caput e incisos III e IV, que sem prejuizo do
disposto no art. 24, sdo condi¢des para a celebragcdo de convénios e contratos de repasse:

III - licen¢a ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servicos que
exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA; e

IV - comprovagdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel, mediante
certiddo emitida pelo cartorio de registro de imoveis competente, quando o convénio tiver por
objeto a execucdo de obras ou benfeitorias no imovel;
46. A proposito, a Resolugdo Conama 237, de 19 de dezembro de 1997, dispde sobre os
procedimentos sobre o licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente,
define, em seu art. 2°, ¢ § 1°, que:

Art. 2° - A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° - Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugao.

47. A resolucdo traz em seu anexo vinte e duas atividades sociais € econdmicas em que a
intervencdo no meio ambiente estd sujeita a licenca ambiental, cabendo destaque para os seguintes
itens:

17. Obras civis: rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos - barragens e diques - canais para
drenagem - retificagdo de curso de agua - abertura de barras, embocaduras e canais - transposi¢ao
de bacias hidrograficas - outras obras de arte;

18. Servicos de utilidade: produgdo de energia termoelétrica -transmissdo de energia elétrica -
estacdes de tratamento de 4gua - interceptores, emissarios, estagdo elevatoria e tratamento de
esgoto sanitario - tratamento e destinagdo de residuos industriais (liquidos e solidos) -
tratamento/disposicao de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas embalagens usadas e
de servigco de saude, entre outros - tratamento e destinacao de residuos sélidos urbanos, inclusive
aqueles provenientes de fossas - dragagem e derrocamentos em corpos d’agua - recuperagdo de
areas contaminadas ou degradadas;

20. Turismo: complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autdodromos,
Atividades diversas - parcelamento do solo - distrito e polo industrial.

48. Portanto, por envolver questdes do meio ambiente nas obras objeto do Contrato de Repasse
o orgao ambiental do Estado de Sergipe, no caso a Administracdo Estadual do Meio Ambiente de
Sergipe (Adema), € que teria a competéncia legal/normativa para definir e expedir a licenca ambiental
autorizativa para a intervengao antrépica na area na Lagoa de Sdo Francisco no municipio de mesmo
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nome.

49. Nao obstante as observagdes prévias acima, ainda ndo ha elementos conclusivos para se
afirmar se a licenca ambiental era obrigatoria para a obra em questdo, €, em caso positivo, se na gestao
do responsavel Ailton Nascimento o Municipio de Sdo Francisco/SE solicitou o licenciamento
ambiental e se houve manifestacdo do 6rgao competente sobre a intervencao na Lagoa Sao Francisco.

Alegacoes de defesa de Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), prefeito municipal de
Sao Francisco/SE na gestao 2013-2016.

Argumentos

50. Preliminarmente, invocando precedentes do Tribunal de Contas de Tocantins, a defesa
alega a ilegitimidade para figurar no polo passivo da TCE, visto que o dano se ocasionou pela
paralisacao dos servigos de urbanizacao da lagoa Sao Francisco, gerada pela ndo emissao da licenga do
orgdo estadual do meio ambiente — Adema, cujo inicio das obras se deu durante a gestdo do ex-prefeito
Ailton Nascimento (2009-2012); logo, ao inicia-la sem a licenca ambiental devida, o referido ex-gestor
assumiu todos os riscos do resultado do contrato e seus atos subsequentes, devendo por eles responder
(peca 13, p. 2-4).

51. No mérito, a defesa alega a inexisténcia de conduta antijuridica a ser-lhe atribuida, visto
que a obra de urbanizacdo e paisagismo da lagoa Sao Francisco foi iniciada durante a gestao do ex-
prefeito Ailton Nascimento, sendo certo que a impossibilidade de continuidade na execucdo dos
servicos se deu em razdo da nao emissdo da licenca do 6rgao estadual do meio ambiente — Adema, e
que durante sua gestdo apenas pagou por servicos executados pela empresa contratada na gestao
de seu antecessor, tendo sido atestados pela equipe de engenharia do Municipio de Sdo Francisco e
endossados pela Caixa apds a vistoria realizada em 22/11/2012 (pega 13, p. 4-7).

52. Ao final, a defesa pede ser reconhecida (pega 13, p. 8):

a) Preliminarmente, a total ilegitimidade passiva do requerido, vez que sua participagdo
neste feito ndo contribuiu para o fato gerador do dano, que foi ocasionado pelo inicio das obras de
urbanizag¢do e paisagismo da lagoa Sdo Francisco sem a devida licenga ambiental e a realizagdo parcial
dos servigos;

b) No mérito, a auséncia de conduta antijuridica, tendo em vista que seus atos nao
acarretam qualquer dano ao erdrio, como expresso nos pareceres técnicos, posto que nao vinculam
pagamentos ou reajustes.

Analise das alegacoes de defesa de Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), prefeito
municipal de Sao Francisco/SE na gestao 2013-2016.

53. A citagdo e a audiéncia do responsavel acima qualificado foram motivadas pelas seguintes
irregularidades e condutas:

Citacao

Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto sem aproveitamento util da
parcela executada, por motivo de inexecugdo parcial dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse
0305.299-55/2009, tendo em vista a execucao de apenas 59,60% do total previsto para o contrato, sem

possibilidade de conclusdo devido a falta de emissdo de licenca ambiental do 6rgdo estadual do meio
Ambiente — Adema, ndo gerando, portanto, o beneficio social esperado.

Conduta: ndo dar continuidade e conclusdo ao objeto do Contrato de Repasse 0305.299-
55/2009, restando imprestavel a parcela executada, tendo em vista a execucdo de apenas 59,60% do
total previsto para o contrato, sem possibilidade de conclusdo devido a falta de emissao de licenga
ambiental do orgao estadual do meio Ambiente — Adema.

Irregularidade 2: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais, em
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face da omissao no dever de prestar contas, ante a falta de apresentacdo da prestacdo de contas
referente a quarta parcela desbloqueada pela Caixa no valor de R$ 53.404,45 (sendo R$ 49.988,25 da
Unido), no ambito do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, cujo prazo encerrou-se em 29/1/2016.

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos valores repassados por meio do
Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, ante a falta de apresentacao da prestacdo de contas referente a
quarta parcela desbloqueada pela Caixa no valor de R$ 53.404,45 (sendo R$ 49.988,25 da Unido),
quando estava obrigado a apresentar a prestagao de contas até 29/1/2016.

Audiéncia
Irregularidade 3: descumprimento do prazo estipulado para prestagdo de contas dos
recursos federais transferidos a conta do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, referente a quarta

parcela desbloqueada pela Caixa no valor de R$ 53.404,45 (sendo RS 49.988,25 da Unido), cujo prazo
encerrou-se em 29/1/2016.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos
recursos federais recebidos a conta do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, referente a quarta
parcela desbloqueada pela Caixa no valor de R$ 53.404,45 (sendo RS 49.988,25 da Unido), cujo prazo
encerrou-se em 29/1/2016.

54. Trataremos, primeiramente, da irregularidade 2 — omissao no dever de prestar contas — a
qual ensejou, ainda, a audiéncia do responsavel a justificar o descumprimento do prazo estipulado para
prestacdo de contas (irregularidade 3) dos recursos federais transferidos a conta do Contrato de
Repasse 0305.299-55/2009.

Irregularidade 2 - Da ndo apresentacio da prestacio de contas da quantia de RS 53.404,45,
correspondente a quarta parcela desbloqueada.

55. O empreendimento foi fiscalizado pela Caixa por meio de Relatorios de Acompanhamento
de Engenharia (peca 2, p. 53-69), sendo que o ultimo RAE, datado de 26/11/2012 (peca 2, p. 66-69),
concluiu que a execucao das obras atingiu o percentual de 59,60%. Esse RAE gerou o desbloqueio da
quantia de R$ 53.404,45.

56. Cabe-nos rever esse ponto em fungdo da observacdo da pratica comumente e
normativamente adotada pela Caixa ao supervisionar as obras realizadas com recursos federais
mediante contratos de repasse.

57. Assim, impde-se repetir o contido no Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (peca 2, p.
35-41), mais especificamente na clausula sexta, item 6.1:

6.1 - A autorizacdo de saque dos recursos creditados na conta vinculada sera feita em parcelas, de
acordo com o cronograma fisico-financeiro, ap6s atestada, pela contratante, a execugdo fisica e a
comprovagdo do aporte da contrapartida da etapa correspondente e apds a comprovacao financeira
da etapa anterior pelo contratado.

58. A Caixa aprovou as prestacdes de contas parciais dos recursos desbloqueados (peca 2, p.
4). No entanto, os responsaveis foram notificados (peca 2, p. 7, 8 e 10-11, 14) para apresentarem a
prestagdo de contas final do total de recursos executados, com a documentacdo exigida no referido
termo contratual e proposta de reducdo de metas, condicionada ao ateste de funcionalidade.

59. Vé-se, entdo, que a Caixa se referiu a prestacao de contas final, e ndo as prestagdes de
contas parciais, as quais foram aprovadas. Nesse caso, a obrigacao da entrega da prestacdo de contas
final formalmente somente se consumaria depois do final da vigéncia do ajuste e, ainda, caso houvesse
a liberagdo integral dos recursos e a conclusdo das obras contratadas. E o que se depreende do disposto
na clausula décima segunda do referido contrato, a qual textualmente diz:

12 - A Prestagdo de Contas referente ao total dos recursos de que trata a Clausula Quarta, devera
ser apresentada a contratante até 30 (trinta) dias apods o término da vigéncia do contrato ou da
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efetivacdo do ultimo pagamento, o que ocorrer primeiro.

60. Desse modo, consideramos que a irregularidade 2 — falta de prestagdo de contas da quantia
de R$ 53.404,45, correspondente a quarta parcela desbloqueada — deve ser retirada da matriz de
responsabilizacdo, visto que ndo ficou caracterizada a omissdo do responsavel no dever de prestar
contas, pois nao houve execucao de obras em sua gestdo, que se limitou apenas a saldar divida do seu
antecessor.

Irregularidade 3: descumprimento do prazo estipulado para prestacio de contas dos recursos
federais transferidos a conta do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009, referente a quarta
parcela desbloqueada.

61. Por via de consequéncia, houve perda do objeto a irregularidade 3 - descumprimento do
prazo estipulado para prestacdo de contas dos recursos federais transferidos — ndo geradora de débito,
mas que motivou a audiéncia do responsavel, em funcdo da conexdo e relagdo de
dependéncia/subsuncao a irregularidade 2 [falta de apresentacdo da prestacdo de contas], sobre a qual,
conforme andlise acima, foi sugerida ser retirada da matriz de responsabiliza¢do no que tange ao Sr.
Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), prefeito municipal de Sao Francisco/SE na gestao
2013-2016, pelas razdes expostas no item 52, retro.

Irregularidade 1 - Sobre a auséncia de funcionalidade do objeto sem aproveitamento util da
parcela executada.

62. O projeto previsto no plano de trabalho (pega 2, p. 20-22) estabeleceu como meta a
urbanizagdo e paisagismo da Lagoa de S3do Francisco no municipio de Sao Francisco/SE. De acordo
com o Relatorio de Acompanhamento de Engenharia datado de 26/11/2012 (pega 2, p. 66-69), as obras
consistiam basicamente de servigos preliminares, movimento de terra, pavimentagdo, muro de
contengdo e mureta, quiosque, iluminacdo externa, paisagismo, escadas, rampas, rede de esgoto e
drenagem, além de equipamentos.

63. Durante a gestdo do Sr. Manoel Vieira da Silva Filho o Municipio de Sao Francisco/SE
encaminhou a Caixa o “Relatorio Técnico de Funcionalidade” dos servigos executados (peca 2, p. 91-
93), informando-a da impossibilidade de continuidade na execucdo dos servigos de Urbanizagao da
Lagoa, gerada pela nio emissdo da licenca do orgao estadual do meio Ambiente — Adema. No
entanto, nao consta dos autos qualquer documento corroborando as declaragdes prestadas pelo ex-
prefeito e/ou indicando ter sido realmente a auséncia de licenca ambiental o impeditivo a execucao das
obras.

64. Assim, persistiu a ndo conclusao do objeto contratado, prevalecendo a anotagdo da
Caixa no documento “Informagdes Unificadas — Reuni” (peca 2, p. 72-74) de que em 30/8/2016 a obra
foi visitada e constatado que ndo houve evolucdo dos servicos, em relacdo ao ultimo RAE, de
26/11/2012. Verificou-se a deterioragdo dos servigos ja executados, ndo permitindo a funcionalidade
do empreendimento, sobretudo em razdo da falta de licenca ambiental do 6rgdo estadual do meio
ambiente-Adema que impediu o municipio de dar continuidade ao empreendimento.

65. Em relagdo a execucdo fisica do empreendimento, pode-se observar no “Relatorio Técnico
de Funcionalidade” dos servigos executados datado de 5/9/2013 (peca 2, p. 91-93) que as parcelas de
itens/servicos passiveis de utilizagdo ndo atingiram os percentuais suficientes que garantissem plena
“usabilidade”, ou melhor, serventia ao publico daquele municipio.

66. Nesse caso, podemos citar como destaque os servigos mais relevantes:

66.1. Pavimentacdo - a arquiteta encarregada do laudo calculou que o item corresponde a
17,33% do empreendimento, estaria com percentual de 75,01% executado e 52,92% de funcionalidade
(peca 2, p. 91-92). Objetivamente, portanto, houve perda de 22,09% de funcionalidade da parcela
executada.
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66.2. Muro de contengdo e mureta — segundo o laudo o item corresponde a 33,74% do
investimento com 88,65% executado. O laudo indica a funcionalidade de 80,77%, havendo, assim,
perda de 7,88% do investimento.

66.3. Escada — compreende 0,69% dos recursos com execucao de 87,59% da parcela executada e
57,87% de aproveitabilidade.
67. Cabe, aqui, fazer uma breve distingdo entre funcionalidade e aproveitabilidade dos

elementos constitutivos do empreendimento.

68. A funcionalidade estaria relacionada a viabilidade de uso do todo (funcionalidade total) ou
de cada parcela executada (funcionalidade parcial) pelos usudrios da Lagoa de Sdo Francisco. Nessa
linha, seria possivel atestar a funcionalidade da pavimentagdo, do muro de contengdo e mureta, e das
escadas, ainda que parcialmente executados, o que poderiamos denominar funcionalidade parcial, ou
funcionalidade de parcelas executadas.

69. No entanto, por se tratar o objeto do contrato de repasse, de um conjunto arquitetonico de
urbanizacdo e paisagismo no entorno da lagoa de Sdo Francisco, mesmo a indicacdo de aparente
funcionalidade de algumas partes construidas, a fruicdo do conjunto e/ou dessas parcelas pela
populacao local ndo ficou comprovada. Em outras palavras, trata-se de obras inacabadas, sem serventia
para os municipes de Sao Francisco.

70. Por sua vez, no caso de obras de engenharia civil, a aproveitabilidade ndo necessariamente
depende se ha ou ndo a funcionalidade do conjunto ou de cada parcela executada, mas sim da serventia
desse conjunto, ou de cada parcela, numa eventual retomada das obras. Dizendo de outra forma, as
parcelas executadas poderiam ser aproveitadas caso o municipio, com a autorizagao do meio ambiente,
se dispusesse a concluir o empreendimento.

71. Apenas como ilustracdo classica de ndo se poder atestar a funcionalidade de obras da
engenharia civil, mas perfeitamente aproveitaveis, podemos citar os itens “servigos preliminares”, e
“movimento de terra”. Nesses itens foram gastos R$ 17.728,09 e R$ 14.136,80, respectivamente e
considerados no laudo do municipio como executados e funcionais no percentual de 100%. Contudo,
ndo ha qualquer possibilidade de atestar a funcionalidade desses elementos [infraestrutura] sem que
haja a conclusdo dos demais elementos (quiosque, pavimentacdo, muretas, escadas, urbanizagao, etc.)
do conjunto arquitetonico e urbanistico do empreendimento. Contudo, repetindo, sdo itens que
poderiam ser integralmente aproveitaveis no caso de retomada das obras.

72. Enfim, quer se concluir apenas que os percentuais das parcelas da pavimentagdo (52,92%),
do muro de contenc¢do e mureta (80,77%), da escada (57,87%), declarados funcionais pelo laudo do
Municipio de Sdo Francisco, eventualmente poderiam ser aproveitados no caso de retomada das obras.
No entanto, ndo podem ser considerados funcionais [total ou parcialmente] exatamente porque, em se
tratando de projeto urbanistico e paisagistico, a funcionalidade [aqui entendido serventia] das partes se
verifica somente com a fruicdo da parcela executada ou do conjunto que ela compde pelos
destinatarios do empreendimento que ¢ a populacao de Sao Francisco/MG.

73. Dessa forma, ainda que o laudo tenha vislumbrado a funcionalidade parcial de alguns
servicos executados, no estado em que foram encontradas as obras, sem possibilidade de retomada em
fun¢do de impedimento ambiental, os recursos aplicados ficaram integralmente perdidos em razio da
inexisténcia de evidéncias reais de fruicdo, pelo menos parcial, das parcelas executadas.

74. Nessa linha, e considerando que as questdes ambientais ainda carecem de saneamento, e,
sobretudo, impactam na analise das alegagdes de defesa dos responsdveis arrolados nesta TCE, em
busca da verdade real e subsidiar a emissdo de juizo mais justo sobre estas contas, entendemos ser de
bom alvitre a realizag¢do de diligéncias saneadoras junto ao 6rgdo ambiental competente e a Caixa, cuja
proposta serd formulada ainda nesta instrugao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67234430.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Sintese conclusiva da analise das alegacdes de defesa dos responsaveis Ailton Nascimento e
Manoel Vieira da Silva Filho acerca da Irregularidade 1, caracterizada pela auséncia de
funcionalidade do objeto sem aproveitamento util da parcela executada.

75. Inicialmente, ndo se tem noticia se alguma parcela das obras no entorno da lagoa de Sao
Francisco esta sendo utilizada por pessoas do municipio, de modo que ndo ha a possibilidade de
reducdo do débito quantificado nesta TCE.

76. A andlise acima mostra que as obras iniciaram na gestao do Sr. Ailton Nascimento (CPF
227.517.505-91), e também foi na gestdo do responsavel que ocorreram os fatos geradores dos
pagamentos realizados com recursos federais. Além disso, as obras tiveram andamento na gestao do
Sr. Ailton Nascimento, sem [ndo ha elementos nos autos] a obtengao do licenciamento ambiental.

77. Por outro lado, o Sr. Manoel Vieira da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), prefeito
municipal de Sdo Francisco/SE na gestdo 2013-2016, embora tenha assinado aditivo ao contrato de
repasse na tentativa prosseguir a execucdo das obras, alega que ndo obteve a licenca ambiental para a
retomada do empreendimento, ficando, ainda, demonstrado que ndo houve a aplicagdo de recursos
federais em sua gestao.

78. Contudo, aprofundando a leitura dos autos ¢ preciso destacar que de acordo com o RAE
305299-55 (peca 2, p. 61), na vistoria realizada em 18/9/2012 a obra estava em andamento com o
percentual executado de 42,51 %.

79. Segundo o RAE de 26/11/2012 (pega 2, p. 66), na vistoria realizada em 22/11/2012 a obra
estava em andamento com o percentual executado de 56,90 %. Portanto a paralisagdo da obra se deu
apos essa data, quando faltava pouco mais de um més para o fim do mandato do ex-prefeito Ailton
Nascimento.

80. Em relacao ao ex-prefeito Ailton Nascimento, ndo ha informagdes nos autos demonstrando
que o responsavel cumpriu a obrigacdo de requisitar o licenciamento ambiental para a intervengdo no
processo de urbanizagdao da Lagoa de Sao Francisco, embora o responsavel tenha alegado que a Caixa
ndo apontou pendéncia relacionada a licenga ambiental (item 28, retro).

81. O sucessor, Sr. Manoel Vieira da Silva Filho, assumiu em 1/1/2013, pediu a prorrogacao
de prazo do contrato de repasse que se deu até 30/12/2015. De acordo com o Parecer GIDUR (peca 2,
p. 71-74) a Caixa realizou vistoria em 31/8/2016 quando constatou que a obra ndo evoluira desde o
ultimo RAE e que ndo havia funcionalidade.

82. Somente apos essa vistoria, € depois de encerrada a vigéncia do contrato de repasse, ¢ que
o municipio encaminhou, em 13/9/2016, o “Relatério Técnico de Funcionalidade” dos servigos
executados (peca 2, p. 91-92), cujo oficio de encaminhamento informa da impossibilidade de
continuidade na execucdo dos servigos de Urbanizacdo da Lagoa, gerada pela ndo emissdo da licenga
do orgao estadual do meio Ambiente — Adema.

83. A justificativa ndo foi acatada conforme relatado no Parecer Caixa/Gigov/SE 01/2017
(peca 2, p. 3-4), considerando que nao a obra “ndo evoluiu desde o ultimo RAE em 26/11/2012 e os
servigos executado ndo permitem a funcionalidade”.

84. Tratando da questdo envolvendo o meio ambiente vale destacar, também, que em nenhum
dos RAE a Caixa faz qualquer mencao a falta de licenga ambiental da obra.

85. Por outro lado, no Laudo de Andlise Técnica de Engenharia (pega 2, p. 23-26) prévio a
celebracio do contrato de repasse, no item 9 relativo a questio “Existe manifestacio do Orgao do meio
ambiente?” hé a resposta “ndo se aplica”. Logo, suscita-se a hipotese de que na visdo da Caixa ndo
haveria necessidade de licenca ambiental.

86. Acrescente-se que no Relatorio Técnico de Funcionalidade (peca 2, p. 91-92) assinado pela
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arquiteta Caroline Bomfim Figueiredo também nao faz qualquer mencao a falta de licenca ambiental.

87. A questdo da licencga ambiental surge apenas no oficio a pega 2, p. 93, por meio do qual o
Municipio de Sao Francisco/SE se dirigiu a Caixa para informa-la da impossibilidade de retomar o
andamento das obras em razao de restri¢des ambientais.

88. Assim, ndo ha nos autos qualquer evidéncia de que a obra tenha sido embargada por falta
de licenca ambiental, ou mesmo de que ela teria sido solicitada, ndo havendo nem mesmo elementos
que permitam aferir se ela seria realmente necessaria para inicio das obras. Resta reafirmar, apenas,
que, independente de necessaria ou ndo, a legislacdo brasileira diz que compete ao 6rgdo ambiental
manifestar-se sobre as intervencdes antropicas em areas envolvendo o meio ambiente, rural ou urbano.

89. Objetivamente, o ex-prefeito Ailton Nascimento foi signatario do Contrato de Repasse
0305.299-55/2009 (peca 2, p. 35-41), contendo a clausula segunda em que se obrigava [no prazo de 150
dias da assinatura do Instrumento Contratual] a entregar a documentagdo de titularidade de 4rea e licenca
ambiental, bem como a clausula terceira, mediante a qual se comprometera a compatibilizar o objeto
do contrato com as normas e procedimentos de preservacio ambiental municipal, estadual ou
federal, conforme o caso (itens 37-38, retro).

90. A seu turno, o sucessor, Sr. Manoel Vieira da Silva Filho alega que ndo retomou e deu
continuidade as obras em razdo da falta do licenciamento ambiental.

91. Portanto, havendo, ainda, arestas a serem aparadas para a forma¢do do correto juizo de
mérito sobre estas contas, em busca da verdade real e subsidiar a emissdao de juizo mais justo sobre
estas contas, entendemos ser de bom alvitre a realizagdo de diligéncias saneadoras junto ao 6rgdo
ambiental competente e a Caixa, nos seguintes termos:

I — A Administragio Estadual do Meio Ambiente de Sergipe (Adema), para que, no prazo
de 15 dias, envie informagdes e documentos:

a)Esclarecendo, se possivel, se a intervencdo na area de urbanizagdo e paisagismo da
Lagoa Sao Francisco, no municipio de Sao Francisco/SE, se enquadra no plexo de atividades sociais e
econdmicas da Resolucdo Conama 237, de 19 de dezembro de 1997, ou outro normativo que a
substituiu, sujeitas ao licenciamento ambiental;

b)Se no periodo 2009 a 2012 da administragdo de Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-
91), Prefeito municipal, e/ou no periodo de 2013 a 2016 da administracdo de Manoel Vieira da Silva
Filho (CPF 416.071.555-91), o Municipio de Sdo Francisco/SE solicitou licenga ambiental para a
intervencdo na area da Lagoa de Sdo Francisco daquele municipio;

Obs. segundo relatério fotografico OGU da Caixa, a lagoa situa-se entre as coordenadas
geograficas S = 10,34941° e WO = 36,88113° (pega 2, p. 27).

c¢) Caso afirmativo, enviar, se possivel, copia das solicitacdes do municipio e das respostas
da Adema;

d) Caso negativo, manifeste se houve embargo das obras e esclarega se 0 Municipio de Sao
Francisco/SE poderia ter intervido na area sem a autoriza¢ao formal do 6rgdo ambiental.

II — A Caixa Econdmica Federal para que no prazo de 15 dias, esclareca e envie
documentos:

a) Se no processo de aprovacdo do projeto de urbanizacdo e paisagismo da Lagoa Sao
Francisco, no municipio de Sdao Francisco/SE, ou durante a gestdo 2009-2012 do ex-prefeito Ailton
Nascimento, o Municipio de Sdo Francisco/SE encaminhou as autorizagdes [licenga] ambientais
relativas as obras objeto do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (peca 2, p. 35-41);

b) Esclareca a aparente contradi¢cdo entre os seguintes documentos processuais:
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b.1) O Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (peca 2, p. 35-41) contem as clausulas
segunda e terceira, informando sobre o prazo de 150 dias depois da assinatura do instrumento para a
entrega da licenca ambiental pertinente;

b.2) por sua vez, o Laudo de Andlise Técnica de Engenharia — OGU (pega 2, p. 23-26)
prévio a celebragio do contrato de repasse, no item 9 relativo a questdo “Existe manifestagio do Orgdo
do meio ambiente?” [resposta: “ndo se aplica”], sugere que a Caixa possa ter considerado que a licenga
ambiental seria dispensavel.

b.3) A seu turno, o Relatério de Tomada de Contas Especial, que no item VII
responsabilizou o “Sr. Ailton Nascimento, (gestdo 2009 — 2012), por ser o gestor que permitiu o
inicio do objeto sem a devida Licenca Ambiental” e o “Sr. Manoel Vieira da Silva Filho (gestdo (2013
—2016) que em nome do Principio da Continuidade Administrativa, a ele cabia o dever de sanar a
irregularidade ambiental e concluir a obra, dotando-a de funcionalidade”

¢) Envie, ainda, caso existentes, todos os documentos [oficios, fax, e-mail, etc.] produzidos
entre a Caixa e o Municipio de Sdo Francisco/SE no periodo 2009 a 2012 da administragdo de Ailton
Nascimento (CPF 227.517.505-91), e no periodo de 2013 a 2016 da administracdo de Manoel Vieira
da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), que registrem as comunicagdes internas da Caixa [ida e vinda]
com o municipio contratado relacionadas a licenga ambiental para a intervencao na area da Lagoa de
Sao Francisco objeto do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (pega 2, p. 35-41).

92. Em tempo, considerando o exposto no item 75 desta instrugdo (que trata da possibilidade
de reducdo do débito quantificado nesta TCE), seria de bom alvitre também formular diligéncia a atual
administracao do Municipio de Sao Francisco/SE para prestar informacdes, devidamente comprovadas
[se possivel com laudo técnico, relatdrio fotografico, etc.], acerca da utilizagdo (aproveitamento) das
areas parcialmente urbanizadas da Lagoa de Sao Francisco pela populacdo daquele municipio, ou se,
efetivamente, a area ainda encontra-se abandonada. Caso venham sendo utilizadas, descrever os locais
em uso, mais especificamente: a pavimentagdo, o muro de contengdo e mureta, o quiosque, a
iluminacdo externa, paisagismo, escadas, rampas, rede de esgoto e drenagem, além de equipamentos.

Prescricao da Pretensao Punitiva

93. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

94, No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada
configurou-se na gestao 2009 a 31/12/2012 [periodo em que o responsavel poderia ter providenciado a
licenca ambiental], e o ato de ordenagado da citacdo ocorreu em 29/4/2020 (peca 7).

CONCLUSAO

95. Com vistas ao saneamento das questoes tratadas na secdo “Exame Técnico”, considera-se
necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a
realizagdo de diligéncia a Caixa Econdmica Federal, ao 6rgao ambiental do Estado de Sergipe/SE e ao
Municipio de Sdo Francisco/SE, na forma da proposta de encaminhamento a seguir expendida.

Informacgoes adicional

96. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Raimundo
Carrero, para as diligéncias propostas, nos termos do art. 1°, inc. I, da Portaria-MIN-RC N° 1, de
2/4/2007.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

97. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 157 do RI/TCU, e nos termos do art. 36
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da Resolucao-TCU 259/2014.:

I — A Administragio Estadual do Meio Ambiente de Sergipe (Adema), para que, no prazo
de 15 dias, envie informagdes e documentos:

a) Esclarecendo, se possivel, se a intervencdo na area de urbanizagdo e paisagismo da
Lagoa Sao Francisco, no municipio de Sao Francisco/SE, se enquadra no plexo de atividades sociais e
econdmicas da Resolugdo Conama 237, de 19 de dezembro de 1997, ou outro normativo que a
substituiu, sujeitas ao licenciamento ambiental;

b) Se no periodo 2009 a 2012 da administracdo de Ailton Nascimento (CPF 227.517.505-
91), Prefeito municipal, e/ou no periodo de 2013 a 2016 da administracdo de Manoel Vieira da Silva
Filho (CPF 416.071.555-91), o Municipio de Sdo Francisco/SE solicitou licenga ambiental para a
intervencdo na area da Lagoa de Sao Francisco daquele municipio;

Obs. segundo relatorio fotografico OGU da Caixa, a lagoa situa-se entre as coordenadas geograficas S
=10,34941° ¢ WO = 36,88113° (peca 2, p. 27).

¢) Caso afirmativo, enviar, se possivel, copia das solicitacdes do municipio e das respostas
da Adema;

d) Caso negativo, manifeste se houve embargo das obras e esclarega se 0 Municipio de Sao
Fracisco/SE poderia ter intervido na drea sem a autorizacdo formal do 6rgao ambiental.

Il — A Caixa Econémica Federal para que no prazo de 15 dias, esclareca e envie
documentos:

a) Se no processo de aprovacdo do projeto de urbanizacdo e paisagismo da Lagoa Sao
Francisco, no municipio de Sdo Francisco/SE, ou durante a gestdo 2009-2012 do ex-prefeito Ailton
Nascimento, o Municipio de Sdo Francisco/SE encaminhou as autorizagdes [licenga] ambientais
relativas as obras objeto do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (pega 2, p. 35-41);

b) Esclareca a aparente contradi¢cdo entre os seguintes documentos processuais:

b.1) O Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (peca 2, p. 35-41) contem as clausulas
segunda e terceira, informando sobre o prazo de 150 dias depois da assinatura do instrumento para a
entrega da licenga ambiental pertinente;

b.2) Por sua vez, o Laudo de Analise Técnica de Engenharia — OGU (pega 2, p. 23-26)
prévio a celebragio do contrato de repasse, no item 9 relativo a questiio “Existe manifestagio do Orgéo
do meio ambiente?” [resposta: “ndo se aplica”], sugere que a Caixa possa ter considerado que a licenga
ambiental seria dispensavel.

b.3) A seu turno, o Relatério de Tomada de Contas Especial, que no item VII
responsabilizou o “Sr. Ailton Nascimento, (gestdo 2009 — 2012), por ser o gestor que permitiu o
inicio do objeto sem a devida Licenca Ambiental” e o “Sr. Manoel Vieira da Silva Filho (gestdo (2013
—2016) que em nome do Principio da Continuidade Administrativa, a ele cabia o dever de sanar a
irregularidade ambiental e concluir a obra, dotando-a de funcionalidade”

¢) Envie, ainda, caso existentes, todos os documentos [oficios, fax, e-mail, etc.] produzidos
entre a Caixa e o Municipio de Sdo Francisco/SE no periodo 2009 a 2012 da administragdo de Ailton
Nascimento (CPF 227.517.505-91), e no periodo de 2013 a 2016 da administracdo de Manoel Vieira
da Silva Filho (CPF 416.071.555-91), que registrem as comunicagdes internas da Caixa [ida e vinda]
com o municipio contratado relacionadas a licenga ambiental para a intervencao na area da Lagoa de
Sao Francisco objeto do Contrato de Repasse 0305.299-55/2009 (pega 2, p. 35-41).

IIT — Ao Municipio de Sao Francisco/SE:

a) Prestar informagoes, devidamente comprovadas [se possivel com laudo técnico, relatorio
fotografico, etc.], acerca da utilizagdo das areas parcialmente urbanizadas da Lagoa de Sdao Francisco
pela populacdo daquele municipio, ou se, efetivamente, a 4rea ainda encontra-se abandonada.
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b) Caso venham sendo utilizadas, descrever os locais em uso, mais especificamente: a
pavimentacdo, o muro de conten¢do e mureta, o quiosque, a iluminagdo externa, paisagismo, escadas,
rampas, rede de esgoto e drenagem, além de equipamentos.

98. Enviar & Caixa Economica Federal copia desta instrugcdo e aos interessados — Adema e
Municipio de Sao Francisco/SE — copia desta instrucao e da pega 2, p. 20-22 (plano de trabalho), 23-26
(Laudo de Anélise Técnica de Engenharia), 53-69 (Relatorios de Acompanhamento de Engenharia) e
91-92 (Relatério técnico de quantitativo e funcionalidade do Projeto de Urbanizagdo e Paisagismo da
Lagoa Sao Francisco na Cidade de Sao Francisco - SE) para subsidiar as manifestagdes requeridas.

SecexTCE, em 25 de fevereiro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
CARLOS ROBERTO DA SILVEIRA
AUFC — Matricula TCU 2558-5
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