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l.

INTRODUCAO

TC 009.282/2017-3

Tipo: Tomada de contas especial (recurso de
reconsideragao).

Entidade: Municipio de Canarana/BA.

Recorrente: Ezenivaldo Alves Dourado (CPF 155.339.301-
59).

Advogado: Romeu Ramos Moreira Junior (OAB/BA
48.522) e Ademir de Oliveira Passou (OAB/BA 10.226,
peca 135).

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha.

Assunto: Tomada de Contas Especial. Convénio. MDS.
Documentagdo insuficiente para comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos transferidos. Citacdo. Contas
Irregulares em face da ndo comprovacgdo da execugao fisica
e do atingimento dos objetivos pactuados. Débito. Multa.
Recurso de Reconsideragdo. Conhecimento. Consideragoes
sobre o regime prescricional da pretensdo de ressarcimento
ao erario a luz da tese fixada no Tema 899 quando do
julgamento do RE 636.886. Inocorréncia parcial da
prescricdo do débito, independentemente dos pardmetros
(Acordao 1441/2016-Plenario ou da Lei 9.873/1999)
adotados. O julgamento pela irregularidade das contas do
responsavel com condenacdo para que ele promova o
ressarcimento de dano ao erario independe de ter havido ou
ndo pratica de ato deimprobidade administrativa ou
obtenc¢do de vantagem pessoal em decorréncia da gestdo de
recursos publicos. Impossibilidade de reconhecimento da
boa-fé do responsavel. Reanalise da documentac¢do acostada
aos autos em face do efeito devolutivo do recurso de
reconsideragdo. Comprovagdo parcial da aquisicdo de
géneros alimenticios dos pequenos agricultores e da entrega
deles de forma gratuita as escolas atendendo os objetivos do
ajuste. Reducao do débito e, consequentemente, da multa.

Examina-se, nesta oportunidade, recurso de reconsideragdo interposto por Ezenivaldo
Alves Dourado (peca 137), prefeito nas gestdes de 2009 a 2012 e 2017 a 2020, em face do Acdrdao
4510/2020-TCU-1* Camara (pega 123), sob a relatoria do Ministro Weder de Oliveira, cujo teor
transcreve-se abaixo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario/MDSA, em desfavor do Sr. Ezenivaldo Alves
Dourado, no dmbito do convénio n° 67/2009, cujo objeto era a concessdo de apoio financeiro
para a implementagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — Compra Direta Local da
Agricultura Familiar por meio da aquisicdo de produtos agropecudrios produzidos por
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agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 1° Camara, ante
as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Ezenivaldo Alves Dourado;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°,1, e 16, Ill, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, Ill, da mesma lei, e com arts. 1° 1, ¢ 209, Il e III, e 214, 1[[, do RI/TCU, as contas
do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado e condend-lo ao pagamento da quantia abaixo especificada,
com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante
este Tribunal (art. 214, lll, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetarzamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA| VALOR ORIGINAL (RS$)
10/12/2010 225.809,93

9.3. aplicar ao Sr. Ezenivaldo Alves Dourado a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c¢/c o
art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagcdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, 111,
“a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, 1l, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. em cumprimento ao disposto no § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, encaminhar copia desta
deliberagdo a Procuradoria da Republica na Bahia, para a ado¢do das medidas que entender
cabiveis.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario/MDSA, em desfavor do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, ex-prefeito
do municipio de Canarana/BA, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, em razdo omissao no dever de
prestar contas dos recursos repassados ao municipio por meio do Convénio n° 67/2009 (Siafi 705796,
peca 1, p. 47-58).

3. A Clausula Quarta do Termo de Convénio 067/2009-SESAN (pec¢a 1, p. 51) previu um
aporte de R$ 694.169,79 da concedente para a execugdo do objeto, por meio de trés repasses. Todavia,
somente foi liberada a primeira parcela, de R$ 225.809,93, em 9/12/2010 (peca 1, pp. 63-64). O
convénio teve vigéncia de 22/12/2009 a 30/09/2012 e o prazo estabelecido para a prestagdao de contas
foi de trinta dias ap6s o fim da vigéncia.

4. O ajuste teve por objeto a concessdo de apoio financeiro para a implementagdao do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — Compra Direta Local da Agricultura Familiar por meio da
aquisi¢do de produtos agropecuarios produzidos por agricultores familiares enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf. Tais aquisi¢des se destinariam ao
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atendimento das demandas de suplementagdo nutricional dos programas sociais no municipio de
Canarana/BA.

5. Este Tribunal de Contas da Unido citou, inicialmente, Ezenivaldo Alves Dourado, em face
da “omissdo no dever de prestar contas’, por meio do Oficio 2902/2017-TCU/SECEX-BA, datado de
30/10/2017 (pegas 9 e 10).

0. No entanto, em  5/2/2019, foi inserido nos autos o  Oficio
23/2019/MC/SESAN/CGEOF/COPC (pega 11, pp. 1-3) de 18/1/2019, no qual a Secretaria Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ministério da Cidadania informou que a prestagao de contas
dos recursos do convénio objeto do presente processo foi apresentada aquele Ministério apos a
instauracdo da TCE e encaminhamento do correspondente processo ao TCU, sendo que o motivo
ensejador da instauracao passou da ‘omissdo no dever de prestar contas’ para ‘impugnacdo total das
despesas’.

7. Assim sendo, este Tribunal citou o ex-prefeito, por meio do Oficio 240/2019 (pecas 31 e
32), para apresentar alegacdes de defesa em face da seguinte irregularidade:

(...) Ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados ao municipio de
Canarana/BA, correspondentes ao valor da 1°parcela dos recursos previstos para o Convénio n.°
67/2009 (Siafi 705796), celebrado com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome/MDS, visto ndo ter visto ndo ter apresentado a Presta¢do de Contas Final do convénio e
documentos que comprovassem a execu¢do fisica e atingimento dos objetivos pactuados, previstos
na Clausula Décima do referido convénio;

DATA DA OCORRENCIA| VALOR ORIGINAL (RS)
10/12/2010 225.809,93

8. Desta feita, a Primeira Camara deste Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acordao 4510/2020 (pega 123), relator Ministro Weder de Oliveira, condenou Ezenivaldo Alves
Dourado a ressarcir ao Erario o débito total de R$ 225.809,93 (valores originais, vide item 9.2 do
decisum), diante da nao comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos transferidos no dia
10/12/2010 (pega 1, p. 63) para a Municipalidade.

9. Nesta fase processual, cumpre-nos examinar o recurso de reconsiderago interposto por
Ezenivaldo Alves Dourado (pega 137).

ADMISSIBILIDADE
10. O recurso de reconsideracdo interposto por Ezenivaldo Alves Dourado foi conhecido pelo

Ministro Vital do Régo, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285
do Regimento Interno do TCU, tendo como consequéncia a suspensao dos efeitos dos itens 9.2, 9.3 ¢
9.4 do Acordao 4510/2020-TCU-1* Camara (peca 149).

MERITO
Delimitacio
11. Constitui, entdo, objeto do recurso de Ezenivaldo Alves Dourado definir:

a) se os presentes autos devem ser arquivados em decorréncia da prescrigdo quinquenal da
obrigacdo de ressarcimento do dano ao erario;
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b) se ha conduta culpével culposa ou dolosa atribuivel ao gestor;

¢) a quem compete o 6nus da prova de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados.

Da analise da prescricao do débito (peca 137, p. 3-13)

12. Ezenivaldo Alves Dourado argui, com fundamento na Lei 9.873, de 1999, e na decisao do
STF no MS 32201, Rel. Roberto Barroso, que o prazo prescricional para as agcdes de ressarcimento ao
erario fundado em acérdao proferido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ de 5 (cinco) anos,
pois que regido pela Lei n® 9873, de 1999.

13. Discorre sobre o instituto da Repercussao Geral, que foi incluido no ordenamento juridico
pela Emenda Constitucional 45/2004 e regulamentado pelos arts. 322 a 329 do RI do STF e pelos arts.
1.035 a 1.041 do CPC, e diz que o seu efeito multiplicador faz com que a tese fixada no Tema 899
seja aplicado ao caso concreto, trazendo sua incidéncia para “(i) o prazo de 05 anos para
armazenagem de documentos, (ii) o prazo de 05 (cinco) anos entre a data do suposto fato ilegal ou
ilicito e a data da instaura¢do da Tomada de Contas Especial perante o TCU, (iii), além do prazo de
05 anos para notifica¢do do responsavel, conforme também decidido no MS 35.294-DF do STF” (p.
5).

14. Argui que, diante da tese fixada na Repercussdao Geral 899 do STF, “necessario sua
incidéncia imediata ao caso concreto para afastar a tese, com as devidas vénias, sempre utilizada
pelo TCU da aplica¢do do prazo de 10 (dez) anos, seja de transcurso entre o suposto fato delituoso e
a instaura¢do da TCE perante o TCU, seja para obrigatoriedade de guarda de documentos, seja para
primeira notifica¢do do responsavel para apresenta¢do de alegagoes de defesa” (p. 5).

15. Aduz que “o processo de Tomada de Contas chegou ao TCU (30/10/2017) ha exatos 05
anos e 02 meses da data do fato gerador do dano (suposto ilicito-30/09/2012)”, que o Oficio
2902/2017-TCU/SECEX-BA, datado de 30/10/2017, ndo chegou em sua residéncia, ndo tendo tomado
ciéncia desse oficio, e que somente foi citado “em 19/02/2019, portanto quase 08 (oito) anos apos o
fato gerador do ilicito” e que “mesmo considerando a citagdo anterior (30/10/2017), que ndo foi
valida, também extrapolou o prazo de 05 anos”. Enfim, diz que “foi ultrapassado o lapso temporal
de 05 (cinco) anos entre a data do suposto fato ilicito e a instauragdo da TCE pelo TCU” e “foi
ultrapassado o prazo de 05 anos para armazenagem de documentos” (p. 7).

16. Solicita que seja aplicado o mesmo tratamento concedido quando da prolacdo do Acordao
4397/2020-2* Camara, Rel. Ministro Raimundo Carreiro, que reconheceu e iniciou a aplica¢ao da
repercussdo geral tema 445.

17. Traz a baila decisdes do STF proferidas no bojo do MS 35.294-DF e do MS 36.054-CS/DF
para argumentar que o TCU tem, respectivamente, o prazo de 5 (cinco) anos para proceder a
notificaciio e prazo de 05 anos para instaurar a TCE.

18. Conclui que “seja pelo transcurso do prazo de 05 anos em decorréncia (i) da instauragdo
da TCE pelo TCU (data do suposto fato delituoso e data da instaurac¢dao da TCE), (ii) seja em
decorréncia da data do fato e a data da citagdo do recorrente, (iii) seja em decorréncia do prazo para
armazenagem de documentos, se passaram 05 anos”, razao pela qual requer “a anulacdo da
imputagdo do débito do recorrente, com o arquivamento dos autos” (p. 13).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67256197.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
"'CU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

Analise

19. O Ministro Weder de Oliveira acolheu na proposta de deliberacdo que antecede o Acérdao
4510/2020-1* Camara (pegas 124, p. 3, item 14, e 125) a instrucao da entdo Secretaria de Controle
Externo no Estado da Bahia (pega 119), que examinou a questao da prescri¢do nos seguintes termos:

36. No que diz respeito a prescri¢do da pretensdo punitiva, nos termos do Acordao 1.441/2016-
Plendrio, que uniformizou a jurisprudéncia do TCU acerca da questdo, prevaleceu o
entendimento de que se aplica o prazo geral de prescrig¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil,
que é de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do
art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a
audiéncia ou a oitiva do responsdvel. No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, por ter
decorrido menos de 10 anos do término da vigéncia do convénio, (30/9/2012 — pega 2, p. 59), até
a data de autorizagdo da citagdo do responsavel por parte deste Tribunal, (18/10/2017 — pega 6,
grifos acrescidos).

20. Pois bem. A alegacdo de prescrigdo assume particular relevancia dado o recente
julgamento, pelo STF, do Recurso Extraordindrio 636.886 (tema 899 da repercussao geral). Os
significativos impactos deste julgamento foram objeto de andlise pela Serur nos autos do TC
027.624/2018-8. Por economia processual, juntou-se a estes autos (pecas 158 e 159) copia do exame
e do pronunciamento da unidade emitidos pela Serur naquele processo, em que foram fundamentadas
as seguintes premissas, que serdo consideradas no presente exame:

a) pela jurisprudéncia até entdo vigente, a pretensdo punitiva exercida pelo Tribunal de
Contas estava sujeita a prescri¢ao, regida pelos critérios fixados no Acoérdao 1441/2016-TCU-
Plenario. J4 quanto ao débito, a acdo de ressarcimento era considerada imprescritivel, por expressa
previsao do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal. No entanto, ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu
nova interpretacdo a esse dispositivo, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdao de Tribunal de Contas”;

b) embora o RE 636.886 tenha por objeto a execugdo de acordao condenatdrio proferido
pelo TCU, a interpretacdo conferida pelo STF ao art. 37, § 5°, da Constitui¢ao, afeta a agao de
ressarcimento como um todo, abrangendo ndo s6 a execugao, mas também a pretensdo condenatoria.
E, ao contrario da decisdo proferida no julgamento do tema 897 (RE 852.475), no tema 899, relativo
a atuacao do Tribunal de Contas, a conclusdo de que a pretensdo de ressarcimento € prescritivel foi
estabelecida de forma categorica, sem ressalvar as condutas dolosas qualificaveis como ato de
improbidade;

¢) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade
de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢do, de fixar prazo para o Tribunal de Contas
agir, buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da conduta
(em especial, a quantificagdo do dano) e impor as consequéncias legais, independentemente do fato
de tais consequéncias terem natureza punitiva ou ressarcitoria; e

d) o Cddigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma mais
consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescri¢ao a ser observado no processo de
controle externo. Nao obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acérdao 1441/2016-TCU-
Plenario, favoraveis a aplicacdo do Codigo Civil, a Lei 9.873/1999 adota balizas usuais no ambito do
direito publico, prevé causas de interrup¢ao em tudo compativeis com o processo de controle externo
e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU, em
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decisdes posteriores ao Acordao 1441/2016-TCU-Plenario. Assim, até que sobrevenha norma
especifica, entende-se que a prescricdo das medidas de ressarcimento a cargo do tribunal de contas
deve observar o regime Lei 9.873/1999.

21. Na situacdo em exame, se considerarmos tanto o entendimento do STF no RE 636.886,
quanto o critério do Cddigo Civil (Acordao 1441/2016-TCU-Plenério) nao teria se consumado a
prescri¢ao do débito, tampouco da multa, como se vera adiante.

Analise da prescricdo segundo os critérios do Acéordao 1441/2016-TCU-Plenario

22. No que se refere a pretensdo punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
definidos no Acordao 1441/2016-TCU-Plenério, que, em incidente de uniformizagdao de
jurisprudéncia, orientou-se pela aplicacdo do Cdédigo Civil. Por este acorddo, em linhas gerais, a
prescrigdo subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir da data da
ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

23. Entre outras razdes que justificaram a adogao desse critério destaca-se a de que o citado
dispositivo constitui uma cldusula geral a ser empregada sempre que a pretensao for prescritivel, mas
a lei ndo estabelecer um prazo especifico, como na hipotese.

24, Aplicando essas balizas ao caso em exame, verifica-se que este Tribunal entendeu que nao
ocorreu a prescricdo da sangdo punitiva “por ter decorrido menos de 10 anos do término da vigéncia
do convénio, (30/9/2012 — pega 2, p. 59), até a data de autorizagdo da cita¢do do responsavel por
parte deste Tribunal, (18/10/2017 — pe¢a 6)” (vide item 36 do relatorio que antecede ao do Acordao
45101/2019-TCU-1? Camara, proferido pelo Ministro Weder de Oliveira - pega 125, p. 6).

25. Pois bem. Sabe-se que a vigéncia do Convénio 067/2009 se deu entre 22/12/2009 e
30/09/2012, sendo que o prazo estabelecido para a prestacdo de contas foi de trinta dias ap6s o fim da
vigéncia; ou seja, em 30/10/2012. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal (v.g Acordados
9369/2020-1* Camara, Rel. Bruno Dantas e 1470/2020-2* Camara, Rel. Ana Arraes), a_data limite
para entrega da prestacio de contas final ou a data da efetiva entrega antecipada assinala o
marco inicial da contagem do prazo decenal de prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU.

26. O termo a quo para a contagem da prescricao foi, entdo, o dia 31/10/2012 (primeiro dia
util apds a data limite para entrega da prestagdo de contas), sendo que as pretensdes punitiva e de
ressarcimento foram interrompidas em 11/3/2019 (vide pegas 31 e 32 e itens 78 e 79 desta instrucao),
data em que houve a citacdo valida dos responséveis (tem-se por premissa que ambas se submetem ao
mesmo regime).

217. Conclui-se, entdo, que ndo houve o fendmeno da prescricao, caso fossem adotados, para
ambas, os parametros definidos no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario.

Analise da prescricio pelo regime da Lei 9.873/1999 (MS 32.201)

28. Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, € mesmo
considerando-se o prazo geral, de cinco anos, observa-se que também ndo teria ocorrido o fendmeno
da prescrigdo. Para tanto, € preciso considerar os seguintes parametros:

Termo inicial:

29. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsao expressa a respeito do inicio do prazo
em se tratando de infracdo de cardter permanente ou continuado. Nesta hipdtese, a prescri¢do
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comegaria a correr nao da “data da pratica do ato”.

30. Na hipétese em exame, a Primeira Camara deste Tribunal entendeu, nos termos da
proposta de deliberagao do Ministro Weder de Oliveira, que “cabia ao responsavel a apresentagcdo
de documentos que comprovassem a execugdo fisica e o atingimento dos objetivos pactuados” (vide
peca 124, p. 2, item 15) e que, em face da auséncia de tais documentos, ficou prejudicada a analise
quanto a execugado fisica e o atingimento dos objetivos do convénio, o que impediu a comprovagao de
que os recursos advindos do presente convénio foram correta e integralmente aplicados no fim a que
se destinavam.

31. Assim, considerando que a prestacao de contas somente foi apresentada aquele Ministério
em 30/11/2017 (peca 27, p. 35-36), o termo a quo foi o dia 1°/12/2017, tendo em vista que a
irregularidade apurada nestes autos se refere a auséncia de documentos aptos a demonstrar “a
execugdo fisica e o atingimento dos objetivos do convénio” (vide pega 124, p. 2, item 16).

Prazo:

32. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2°, a saber: “quando o fato objeto da a¢do punitiva da Administragcdo também
constituir crime, a prescrig¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.

Interrupcdes por atos inequivocos de apuracao dos fatos:

33. No regime da Lei 9.873/1999, a prescri¢do se interrompe “por qualquer ato inequivoco,
que importe apuragdo do fato” (art. 2°, I1). Com esse fundamento, a prescri¢ao foi interrompida em
18/12/2017, data na qual o MDSA emitiu o Parecer n° 64/2017/SESAN/DECOM/GGILE concluindo
pela rejeicdo da prestacdo de contas encaminhada pelo responsavel em face da auséncia de
documentos (Relatoério de Cumprimento do Objeto, Relatério de Execucdo de Receita e Despesa,
Relatorio de Execucao Fisico-Financeira e Relagdo de Pagamentos) capazes de demonstrar a execucao
fisica e o atingimento dos objetivos do ajuste, razdo pela qual o 6rgdo concedente o motivo da
instauracao da TCE para “auséncia de documentos exigidos na prestagdo de conta” que impede o
julgamento pela boa e regular aplicagdo dos recursos (peca 27, p. 37-40).

Interrupcdes pela citacdo do responsavel

34. A prescricdo também ¢€ interrompida “pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital”, nos termos do art. 2°, I, da Lei 9.873/1999. E, no regime dessa
lei, a interrup¢do se da pela citacdo propriamente dita, e ndo pelo despacho que a ordena. Com esse
fundamento, houve a interrupgao:

a) em 17/11/2017, este Tribunal citou Ezenivaldo Alves Dourado pela omissdo no dever
de prestar contas (Oficio 2902/2017, pegas 9 e 10);

b) em 11/3/2019, o TCU citou novamente o responsavel, dessa vez pela ndo comprovacao
da boa e regular aplicacao dos recursos repassados ao municipio de Canarana/BA (Oficio 240/2019,
pecas 31 e 32).

Interrupcao pela decisdo condenatoria recorrivel:

35. Por fim, a prescricdo também se interrompe “pela decisdo condenatoria recorrivel” (art.
2°, 111, da Lei 9.873/1999). Com esse fundamento, houve a interrup¢ao em 14/4/2020, data da sessdao
em que foi proferido o acordao condenatorio (peca 123). Essa interrupgao ¢ relevante, por estabelecer
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prazo para julgamento do recurso.

36. Como se vé, o MDSA notificou Ezenivaldo Alves Dourado pela primeira vez em
4/1/2012, por meio do Oficio 008/2012 (vide item 36, “a”, desta instrucao), para prestar contas da
primeira parcela dos recursos do MDS, valor de R$225.809,93, que foi repassada ao Municipio em
8/12/2010. Ou seja, essa notificagdo, aproximadamente 2 (dois) anos apds o repasse dos recursos,
interrompeu a prescri¢ao.

Da prescricdo intercorrente:

37. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescri¢ao intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando “julgamento ou despacho’.

38. Note-se que hd uma correlagdo entre essa hipdtese e as causas de interrupgao da prescricao
do art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescrigao por alguma das hipoteses do art. 2°, o
processo ndo poderia ficar inativo, sem qualquer inovagao processual relevante, por mais de trés anos.

39. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescrigdo intercorrente, com seu prazo proprio, €
a de assegurar a eficiéncia e celeridade nas apuracdes administrativas. Seria contrario a essa finalidade
a paralisa¢do injustificada do processo por periodo maior que o tri€nio estabelecido para a hipotese.

40. No presente caso, nao houve a extrapola¢ao do prazo de trés anos, razao pela qual nio,
se configurou a prescrigdo intercorrente.

Da anailise da conduta (peca 137, p. 13-15) e da inexisténcia de Improbidade
Administrativa (p. 23-25)

41. Ezenivaldo Alves Dourado apresenta ementa de decisao do Superior Tribunal de Justica
(STJ) no bojo de uma Acao Civil Publica ajuizada por Ministério Publico Estadual (p. 13-15) com
fundamento na Lei de Improbidade Administrativa (RESP 200802434290 RESP - RECURSO
ESPECIAL — 1103633 Relator LUIZ FUX, Orgio julgador-PRIMEIRA TURMA- Fonte. DJE
DATA:03/08/2010) para sustentar que nao pode ser punido, seja porque nao houve prejuizo ao erario,
“seja porque nao houve conduta dolosa ou culposa nas suas a¢oes, haja vista agiu sempre com
cautela, moralidade, probidade e urbanidade, seja porque nio existiu nenhum liame subjetivo de
ato de improbidade” (p. 15, grifos no original).

42. O recorrente alega que “a boa-fé se presume, a ma-fé se prova e de forma contundente, o
que, definitivamente ndo se vé nos autos” (p. 22) e transcreve excerto de outros decisum do STJ (pp.
15 e 17-19) que apreciaram, no bojo de outras agdes civis publicas ajuizadas com supedaneo na Lei
de Improbidade Administrativa, a responsabilidade de agentes publicos para, ao final, sustentar que a
auséncia de dolo, mé-fé ou culpa e a caracteriza¢ao da boa-fé impedem a sua responsabilizagdo.

43. Apresenta contornos de ato de improbidade administrativa, alega que “ndo havendo
comprovagdo quanto a desvio das verbas federais repassadas pelo ora Recorrente, ndo se ha falar
em retirada de valores da esfera publica” (p. 24) e, ao final, argui que este Tribunal considerou que
ele praticou o ato de improbidade.

Analise

44, Primeiramente, esclarece-se que o julgamento pela irregularidade das contas do
responsavel com condenagdo para que ele promova o ressarcimento de dano ao erario independe de
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ter havido ou nao pratica de ato de improbidade administrativa ou obteng¢ao de vantagem pessoal em
decorréncia da gestao de recursos publicos (v.g Acérdao 746/2020-Plenario, Rel. Ministro Raimundo
Carreiro), conforme excerto do voto condutor abaixo transcrito:

8. Inicio pela questdo da suposta necessidade de dolo para que o gestor possa ser apenado pelo
Tribunal, argumento ja apreciado por ocasido da prolagdo do Acordao 7.783/2015 — TCU - 1¢
Cdamara (rel. Min. Bruno Dantas), quando o Relator, em seu voto, pontuou:

9.

“9. Em que pese ndo se tratar de fato novo, é importante registrar que, no dmbito deste
Tribunal, a responsabilidade é apurada com base na existéncia de conduta culposa. A
ocorréncia de dolo ou locupletamento, portanto, ndo é necessaria para a imputagdo de débito
ao gestor. Nesse sentido, os Acorddos 2.367/2015, 2.067/2015, 1.512/2015, 1.427/2015, todos
do Plenario, dentre outros” (relatoria dos Ministros Benjamin Zymler, Bruno Dantas (2), e
Augusto Nardes, respectivamente)

Ao juntar a cartilha do MPU sobre improbidade administrativa, o recorrente pretendeu

submeter o Tribunal ao rito da Lei 8.429/92 e a jurisprudéncia dos Tribunais, os quais exigem a
existéncia do dolo para que seja configurado o ato de improbidade e consequente necessidade de
reparagdo do dano. Nesse sentido, o auditor da Serur refuta os argumentos trazidos pelo
recorrente:

“3.8. Novamente o responsavel alega ndo estarem preenchidos os requisitos para condena¢do
em sede de improbidade administrativa. Apesar de a questdo ter sido suficientemente
explicada e refutada na andlise do recurso de reconsideracdo realizada por esta Serur (pe¢a
30), e chancelada pelo Eminente Ministro Bruno Dantas (pega 35), cumpre acrescentar que a
Jjurisdicdo exercida pelo Tribunal de Contas da Unido tem assento constitucional e é exercida
de forma independente e autonoma a persecu¢do eventualmente realizada pelo Ministério
Publico com base na Lei de Improbidade Administrativa — LIA (Lei 8.429/1992) .

3.9. Nunca é demais assinalar que o julgamento das contas de gestores publicos constitui
atribuigdo constitucional deste Tribunal. Nesse sentido, a Lei Organica do TCU - e ndo a Lei
de Improbidade - preleciona que o julgamento pela irregularidade das contas podera se dar,
dentre outros, no caso de pratica de ato de gestdo ilegal, bem como de ocorréncia de dano ao
erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico (art. 16, inciso III, alineas "b"
e "c", da Lei 8.443/1992) , conduta esta demonstrada nos autos pela ndo comprovagdo da
destinagdo dos recursos oriundos de convénio. Vé-se que o dispositivo legal ndo requer,
portanto, vinculagdo necessdria entre as irregularidades que maculam as contas do gestor
com supostos atos de improbidade administrativa por ele praticados. Nessa vertente, os
seguintes julgados do TCU:

“Ndo ha amparo legal para condicionar o julgamento pela irregularidade de contas a
ocorréncia de ato de improbidade administrativa”. (Acordio 1.881/214-TCU-2° Camara, rel.
Min. José Jorge)

“O julgamento pela irregularidade das contas do responsadvel, com a consequente condenagdo

para que ele promova o ressarcimento do dano ao erario, independe de ter havido ou ndo
pratica de ato de improbidade administrativa ou auferimento de vantagem pessoal em
decorréncia da gestdo de recursos publicos”. (Acorddo 10.853/2018-TCU-1° Camara, rel.
Min. Bruno Dantas)

“A independéncia entre as instdncias permite que uma mesma conduta seja valorada de forma
diversa, em agoes de natureza penal, civil e administrativa. A agdo por improbidade
administrativa, de natureza civil, ndo vincula o juizo de valor formado na seara administrativa.
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Apenas a sentenga absolutoria no juizo penal fundada no reconhecimento da inexisténcia
material do fato tem habilidade para repercutir no TCU e afastar a imposi¢do de obrigagoes
e sancgoes de natureza administrativa”. (Acorddo 344/2015-TCU-Plendrio, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues)” (grifos no original).

45. Ademais, o responsavel alega que restou caracterizado, nos autos, a sua boa-f¢. Pois bem.

46. No ambito do TCU, ¢ considerado de boa-f¢ o responsavel que, embora tenha concorrido
para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos e 0s principios
do direito (v.g Acordao 7936/2018-2* Camara, Rel. Ministro Augusto Sherman).

47. No caso concreto, o que se viu foi justamente o contrario, tendo em vista que o responsavel
ndo apresentou “documentos que comprovassem a execug¢do fisica e o atingimento dos objetivos
pactuados, tais como: o relatorio de cumprimento do objeto, a declaragdo de realizagdo dos objetivos
a que se propunha o instrumento; a relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando
for o caso; e o relatorio com o numero de institui¢oes beneficiarias e/ou beneficiarios dos programas
sociais que receberam os alimentos, bem como o numero de agricultores familiares apoiados e o
valor médio do incentivo, em reais, por agricultor” (vide item 15 da proposta de deliberacao do
decisum proferida pelo Ministro Weder de Oliveira — pe¢a 124), descumprindo a cldusula décima do
termo do convénio (peca 1, p. 55) e a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008 que
estipulavam que o convenente devia apresentar tais documentos quando da prestagao de contas.

48. Ademais, cabe ressaltar ainda que a analise da boa-fé ¢ feita sob o ponto de vista objetivo,
sem que seja necessaria a comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva,
conforme excerto do voto condutor do Acordao 13732/2019-Primeira Camara, Rel. Ministro Walton
Alencar Rodrigues abaixo transcrito:

VoTO
()

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessdaria a caracterizagdo de
conduta dolosa ou md-fé do gestor para que este seja responsabilizado. Desse modo, é
suficiente a quantifica¢do do dano, a identificagdo da conduta do responsavel que caracterize
sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstragdo do nexo de
causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano
ao Erario.

Nesse sentido, a apresentacdo de prestagdo de contas incompleta configura violagdo de
normas e principios constitucionais e legais fundamentais, tais como os da presta¢do de
contas, da legalidade, da moralidade e da publicidade. Tal irregularidade enseja, pela
gravidade que alberga, puni¢do ao responsavel pelo ato faltoso e necessidade de
ressarcimento ao Erdrio.

()

Ndo cabe a alegag¢do de boa-fé da Associagdo, ou de que ndo ha evidéncias que aponte prejuizo
ao Erario. No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao Erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os
preceitos e os principios do direito. A andlise, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo,
sem que seja necessaria a comprova¢do de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé
objetiva (Acordao 8987/2018-TCU-1° Camara, de minha relatoria.
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49. Desse modo, ndo hd como reconhecer a boa-fé objetiva do responsavel.

Da anilise do atingimento ou nao dos fins do Convénio 67/2009 (peca 137, p. 19-23) e do onus
da prova (pec¢a 137, p. 16-19)

50. Ezenivaldo Alves Dourado aduz que os recursos foram aplicados na aquisi¢do dos
alimentos (o objeto pactuado no Convénio 67/2009), “conforme Prestacio de Contas e documentos
em_anexo (Docs. 01)” (p. 20) e notas fiscais acostadas aos autos.

51. Alega que houve cumprimento do objeto e que o interesse publico foi atingido, conforme
doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella Di Pietro (p. 21).

52. Aduz que inexiste provas de desvio de recursos publicos e que, na auséncia da efetiva
comprovagdo do ilicito, o réu deve ser aliviado da sangdo, conforme principio do in dubio pro
contestante e entendimento consagrado no TC 016.793/2002-5, da relatoria do Ministro Joao Augusto
Ribeiro Nardes

53. Assevera que € “onus do Autor fazer a prova do dano e do nexo causal com uma conduta
dolosa ou excepcionalmente culposa, equipardvel ao dolo em razdo de sua gravidade, o que nao se
verifica no caso concreto, posto que inexiste indicativo concreto sobre um dano possivel ao erario”
(p. 16) e que “se o 6nus da prova incumbe ao Autor, caberia a este provar de forma irrefutdvel o fato
constitutivo do seu direito e este ndo o fez. Até porque ndo houve tal conduta” (p. 17).

54. Argui que se, ndo houve dano ao erario, ndo ha que se falar em condenac¢do ou penalidade.

55. Informa que a informagao constante no Portal da Transparéncia da suposta irregularidade
administrativa deve-se somente em decorréncia do atraso na prestagdo de contas e argumenta que
“ndo pode o mesmo ser condenado por crime que ndo cometeu” (p. 21).

56. Assere que o atraso na prestagdo de contas decorreu “de problema de equipe e
operacional, diante da limita¢do técnica dos servidores que compunham o quadro do municipio de
Canarana/BA” e que, nesta oportunidade, junta aos autos o relatério de cumprimento do objeto, a
declaracao de realizagao dos objetivos a que se propunha o instrumento, a relagdo de bens adquiridos
e o relatério com o numero de institui¢des beneficiarias e/ou beneficiarios dos programas sociais que
receberam os alimentos, atendendo, desta feita, o disposto no item 15 da proposta de deliberagdo do
decisum recorrido, razao pela qual as contas devem ser aprovadas.

Analise

57. Primeiramente, impende registrar que Ezenivaldo Alves Dourado apresentou em
30/11/2017 (intempestivamente) a prestagdo de contas junto ao MDAS (peca 27, p. 35) contendo a
seguinte documentagao:

Tabela 1
Documento (peca/pagina) Observacio
Anexo 01 — Planilha | Relagdo de pagamentos a agricultores

Resumo dos processos
licitatérios — Dispensas de
licitagdo (peca 11, p. 4-9)
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Anexo 02 — Planilha
Resumo dos processos de
pagamentos (pec¢a 11, p. 10-
34)

Relagdo de pagamentos a agricultores

Anexo 03 — Processos
licitatdrios e de pagamentos
(pegas 11, p. 36-97, e pecas
12 a 24, p. 1-351)

Processos licitatorios e de pagamentos contendo, em regra, processo
administrativo de dispensa de licitagdo, parecer juridico, nota de empenho,
recibo, deposito e comprovante de cadastro do agricultor no Pronaf

Anexo 04 — Termos de
Recebimento e aceitagdo
dos produtos pelas

entidades (peca 24, p. 353-
386, e pegas 25 a 27, p. 1-

Atesto da Creche Casulo Cazinha Feliz, do Centro de Referéncia em
Assisténcia Social — CRAS, do Grupo Escolar Felix de Sa, da Escola Miguel
José Alves, da Creche Sossego da Mamae, da Escola José Martins Filho, da
Escola Catdao Dourado, da Escola Valnei Pereira, da Escola José Francisco
Nunes, da Escola Faustiniano Lopes Ribeiro, da Escola Guilherme Pereira de

29)

Novaes, da Escola Isaias Lemos, da Escola José Brito dos Anjos, da Creche
Mae Tunica, que receberam de um determinado agricultou, em um
determinado més, produtos X na quantidades y.

58.

A partir dai, o MDSA analisou os documentos e emitiu o Parecer n

(V]

64/2017/SESAN/DECOM/GGILE (pega 27, p. 37-38) posicionando-se pela reprovagdo da prestacao
de contas, nos seguintes termos:

II. DA ANALISE TECNICA

7. Cumpre-nos ressaltar que se restringe a esta drea apenas os resultados alcangados com a
execugdo fisica e atingimento dos objetivos do convénio, conforme preceitua o art. 60, § 1°,
da referida norma, subtraindo-se, portanto, da competéncia desta Coordenagdo andlises que
importem consideragoes de ordem financeira.

8. Faz-se mister destacar que em 01 de setembro de 2014, por meio do Parecer Técnico n°
036-2014/CGSIA/SESAN/MDS, a drea técnica desta Coordenagdo se posicionou no sentido
da reprovagdo total das contas em razdo da omissdo do dever de prestas contas.

9. Apos o envio do processo a Coordenagdo — Geral de Execugdo Orgamentdria e Financeira
— CGEOF/SESAN o gestor municipal, Sr. ENZIVALDO ALVES DOURADO, por meio do
Oficio s/n de 30 de novembro de 2017, enviou documentos referentes a prestagdo de contas.
Desse modo o processo foi encaminhado a essa Coordenacgdo via SEI por meio do Despacho
n® 622/2017/SESAN/CGEOF/COPC, para andlise desta Coordenagdo acerca da execugdo
fisica do Objeto.

10. Apos andlise da documentagdo enviada, observamos se tratar de documentos de cunho
financeiro, restando ausentes documentos primordiais para a andlise quanto execugdo fisica
e atingimento dos objetivos como por exemplo: Relatorio de Cumprimento do Objeto,
Relatorio de Execucgio de Receita e Despesa, Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira e
Relagdo de Pagamentos.

11. Desta forma, considerando que ndo foram trazidos aos autos informagoes capazes de
motivar mudanga de posicionamento desta drea técnica, opinamos pela reprovagado formal da
prestagdo de contas.

1II. CONCLUSAO
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12. Ante todo exposto, considerando a auséncia de documentos aptos a subsidiar a andlise
quanto a execu¢do do objeto e que foram tomadas todas as medidas administrativas cabiveis
sendo respeitados os principios da ampla defesa e contraditorio, encaminho o presente
processo a apreciagdo da Coordenagdo-Geral de Execu¢do Or¢amentaria e Financeira -
CGEOF/SESAN, para emissdo de parecer financeiro, com proposta de reprovagdo formal
desta drea técnica (grifos acrescidos).

59. Como se V€, o 6rgdo concedente reprovou a execugao fisica do ajuste em face da auséncia
dos Relatorios de Cumprimento do Objeto (RCO), de Execucao de Receita e Despesa, de Execugdo
Fisico-Financeira e da Relagdo de Pagamentos; os quais, segundo o aquele, seriam “primordiais para
a analise quanto execugdo fisica e atingimento dos objetivos™.

60. Neste Tribunal, Ezenivaldo Alves Dourado foi citado em face da “ndo comprovagdo da
boa e regular aplicag¢do dos recursos repassados ao municipio de Canarana/BA (...) visto ndo ter (...)
apresentado a Prestacdo de Contas Final do convénio e documentos que comprovassem a execucdo
fisica e atingimento dos objetivos pactuados, previstos na Clausula Décima do referido convénio”

(peca 31, grifos acrescidos).

61. O Tribunal encampou o entendimento do MDSA e da entdo Secretaria de Controle
Externo no Estado da Bahia e, nos termos da proposta de deliberagdo do Ministro Weder de Oliveira
(peca 124), entendeu que ante a auséncia do RCO, da declaragcdo de realizacdo dos objetivos, da
relacdo de bens adquiridos e do relatdrio com o nimero de instituicdes beneficiarias e/ou beneficidrios
dos programas sociais que receberam os alimentos, bem como o niimero de agricultores familiares
apoiados e o valor médio do incentivo, em reais, por cada agricultor, ficava “prejudicada a analise
quanto a execugdo fisica e o atingimento dos objetivos do convénio”, fato que impediu a comprovagao
“de que os recursos advindos do presente convénio foram correta e integralmente aplicados no fim a
que se destinavam” (peca 124, p. 2, item 15 c¢/c item 16). Ou seja, a condenagdo esta alicercada,
sobretudo, na ndo comprovacao da execucao fisica e dos objetivos.

62. Nesta oportunidade, o responsavel carreia aos autos o Oficio s/n de 30 de novembro de
2017 (pega 138), o Anexo 1 — Planilha Resumo dos Processos Licitatorios (peca 139) e o Anexo 2 —
Planilha Resumo dos Processos de Pagamentos (pegas 140-141), documentos que, conforme visto, ja
estavam acostados e j4 foram objetos de andlise tanto pelo MDSA por meio do Parecer n°
64/2017/SESAN/DECOM/GGILE quanto por este Tribunal quando da prolagdo do decisum
condenatorio.

63. Cabe esclarecer, ainda, que, apesar dessa documentagdo anexada ao apelo ja constar nos
autos, ela deve ser reanalisada, tendo em vista que o recurso de reconsideragao possui, por sua natureza
e por forca dos principios constitucionais do duplo grau de jurisdi¢do, do devido processo legal e da
ampla defesa, efeito devolutivo pleno, o que pressupde nova apreciacdo pelo Tribunal de todo
probatério constante nos autos, a fim de avaliar se ha ou ndo elementos que permitam concluir que o
objeto do convénio foi integralmente executado.

64. Pois bem. O programa de aquisicdo de alimentos foi instituido pelo art. 19 da Lei
10.696/2013 para assegurar o direito humano a alimentagdo adequada as pessoas com dificuldades de
acesso aos alimentos e regulamentado pelo Decreto 7.775/2012. Entretanto, nem a lei tampouco o
decreto regulamentou como se daria a prestagdo de contas, que somente foi especificada por meio da
Clausula Décima do ajuste, que trazia as seguintes regras, a saber:
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10.1 A Prestagdo de Contas dos recursos financeiros transferidos pelo CONCEDENTE, {(...),
sera composta, além dos documentos e informagoes apresentados pelo CONVENENTE no
SICONYV, nos termos da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008, do seguinte:

10.1.1 Relatorio de Cumprimento do Objeto;
10.1.2 Declaragao de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento,
10.1.3 Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

10.1.4 Relatorio com o numero de institui¢oes beneficiarias e/ou beneficiarios dos programas
sociais que receberam os alimentos, bem como o numero de agricultores familiares apoiados
e o valor médio do incentivo, em reais, por agricultor, devidamente atestado pelo COMSEA;

65. Como se vé, o Convénio n° 67/2009 previu, entdo, que a compra dos géneros alimenticios
de 100 produtores enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Alimentar
(Pronaf) e a distribuicdo deles a 20 entidades sociais beneficidrias do programa (vide plano de
trabalho - peca 1, p. 21 e 25) deveriam ser comprovadas por meio dos supramencionados relatérios.
O cerne da questao diz respeito a comprovagao da aquisi¢do desses produtos de pequenos agricultores
familiares e entrega deles nas unidades recebedoras (vide inciso 1V do art. 4° do Decreto 7.775/2012,
que regulamenta o art. 19 da Lei n° 10.696/2003, que institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos).

66. Pois bem. Inicialmente, o entao MDS, por meio do Parecer Técnico 217A/2012, ressaltou
que os relatorios trimestrais de Avaliacdo Qualitativa foram encaminhados pelo Municipio e
demonstravam que o convénio estava sendo executado com regularidade e que metas do ajuste
estavam sendo cumpridas e que havia uma execucio de 98% dos RS 225.809,93, repassados (peca
1, p. 73 c/c p.75). Ou seja, ter-se-ia uma regular execugao fisica, entdo, de R$ 221.293,73.

67. Entretanto, posteriormente, o MDS, por meio do Parecer Técnico 36/2014, reavaliou a
execugao fisica e o alcance dos objetivos firmados; concluiu pela “impossibilidade de avaliagdo da
real execugdo do convénio” (pega 2, p. 22), tendo em vista a auséncia, até entdo, da prestacio de
contas, e sugeriu a instauragao da TCE.

68. O fato ¢ que consta nos autos diversos documentos, dentro os quais processos de dispensa
de licitacdo e de pagamentos contendo, em regra, processo administrativo de dispensa de licitagao,
parecer juridico, nota de empenho, recibo, depositos destinados aos agricultores que estavam incluidos
no cadastro de agricultor no Pronaf e Termos de Recebimento e aceitacdo dos produtos emitidos pelas
entidades. Assim sendo, adiante, far-se-a4 breves comentérios acerca daqueles que julgamos mais
importantes para que se possa firmar convicgdo a respeito da comprovacao (ou ndo) da execuciio
fisica e do atingimento dos objetivos do convénio.

69. O quadro abaixo foi extraido dos Termos de Recebimento e Aceitabilidade (pegas 33 a
118), que sdo os mesmos documentos constantes no Anexo 2 — Planilha Resumo dos processos de
pagamento (pecas 140 e 141 de contetido idéntico). Cada uma dessas pegas representa os géneros
alimenticios que teriam sido fornecidos as escolas/creches por cada agricultor. A tabela abaixo,
elaborada a partir dos referidos documentos, demonstra os valores totais dos produtos fornecidos no
periodo de maio a novembro de 2011. Eis os valores:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67256197.

14



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

Agricultor Valor (R$) Peca, pagina

1 ANDRE ANTONIO CARNEIRO 3.142,65 66

2 ADILSON PEREIRA DE ANDRADE 1.964,50 39

3 ANTONIO FERREIRA DO NASCIMENTO 2.381,90 74

4 ARTHUR DE SOUZA FILHO 2.839,50 80

5 ANTONIO RIBEIRO DE NOVAES 2.887,00 85

6 ANA MARQUES DAS NEVES BORGES 2.279,50 89

7 ABELAR PEREIRA FILHO 988,70 52

8 ARLETE MARIA PAIVA DA GAMA 2.475,40 64

9 ARLENE PEREIRA DOS SANTOS 2.526,50 40

10 | ADNA MIRIAM NUNES VITAL 1.361,00 50

11 | ADELCY ALMEIDA DE SOUZA 3.257,00 46

12 | ANAILDES BORGES DE SOUZA 1.350,00 76

13 | ANTONIO CLAUDIO CARNEIRO ROCHA1 3.108,00 140,p. 3
14 | ALENI MARQUES DAS NEVES SANTOS 2.134,35 33

15 | ADENILTON GOMES DOURADO 3.160,402 36

16 | AURELICE SOUZA SANTOS 2.038,003 60

17 | CLAUDIVAN OLIVEIRA SANTOS 1.350,00 38

18 | CORNELIO ZEFERINO DE NOVAES NETO 2.796,00 37

19 | CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA 1.441,00 | 70 mais 77
20 | CARLA SILVA OLIVEIRA 4.050,00 72

21 | DEIJANIRA ZEFERINO DE NOVAIS 2.672,00 68

22 | DIVALDO GOMES DA SILVA 900,00 82

23 | DORISLEIDE SEIXAS DOBREIRA 2.940,604 81

24 | EDILENE OLIVEIRA DOURADO 1.074,30 56

25 | ETEVALDO DE OLIVEIRA NUNES 2.243,20 45

26 | ELIACIR ROSA BRANDAO 1.670,50 47, p.1-2

1 Néo conta nos autos os Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues pelo Sr. Antonio

Claudio Carneiro Rocha.

2 Considerou-se o total dos Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues e ndo o valor
indicado na Planilha Resumo dos processos de pagamento (peca 140, p. 5).
3 Considerou-se o total dos Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues e nio o valor
indicado na Planilha Resumo dos processos de pagamento (peca 140, p. 5).
4 Considerou-se o total dos Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues e ndo o valor
indicado na Planilha Resumo dos processos de pagamento (peca 140, p. 7).
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27 | EPAMINONDAS FRANCISCO DOS SANTOS 1.808,90 47,p.3-9
28 | EDELTON GOMES DOURADO 3.697,705 | 87e35,p.3
29 | EDILTON GOMES DOURADO 2.448,80 41

30 | FREDSON NILTON PEREIRA DE NOVAES 2.715,70 62

31 | GILSON NERI TELES DE SOUZA 1.055,006 | 35,p.1-2¢4
32 | GILDASIO SEVERIANO DE SOUZA 3.201,90 79

33 | GILDEVAN EVANGELISTA DE SOUZA 3.142,70 78

34 | HERMELINO NUNES SANTANA NETO 2.542,00 48

35 | IRINALDO SILVA OLIVEIRA 3.701,33 65

36 | IVANETE FERREIRA DE SOUZA 2.947,50 42 ou 55
37 | ILZETE CUNHA DA SILVA 3.150,00 53

38 | ILZEVAN CUNHA DA SILVA 2.471,70 63

39 | IRENALVA DE JESUS CARVALHO 2.250,00 84

40 | JOEDISON BATISTA NOVAES 3.131,80 75

41 | JONY FERREIRA DAMASCENO 2.810,40 51

42 | JOSE BARBOSA FILHO 2.447,00 69

43 | JOSE CARLOS DE BRITO 2.700,00 49

44 | JOSELITO RODRIGUES DE SOUZA 3.259,50 67

45 | JOAO BATISTA NUNES SANTANA 450,007 88

46 | JOAO FERREIRA FILHO 900,00 59

47 | JAILSON MENDES DE SOUZA 3.785,50 86

48 | JARDEL NUNES MAGALHAES 2.700,00 58

49 | JOSE TEXEIRA DANTAS 1.100,00 34,p. 1
50 | LUCI VANIA FRANCISCA DOS SANTOS 3.015,95 57 ou 90
51 | LINDERLANDIO RIBEIRO DO SANTOS 3.601,33 60

52 | LUIS FRANCISCO DOS SANTOS 3.160,50 43 ou 98
53 | LUIZ CARLOS RODRIGUES LIMA 1.492,50 71 ou 103

5 Considerou-se o total dos Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues e ndo o valor
indicado na Planilha Resumo dos processos de pagamento (peca 140, p. 9).

6 Considerou-se o total dos Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues e ndo o valor
indicado na Planilha Resumo dos processos de pagamento (pega 140, p. 9). O valor de R$ 786,70 (pega 35, p. 3) se foi
incluido no total dos Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues por Edelton Gomes Dourado.

7 Considerou-se o total dos Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues e nao o valor
indicado na Planilha Resumo dos processos de pagamento (pega 140, p. 13).
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54 | LUANA ALMEIDA DE SOUZA 3.257,00 73

55 | MAURICIO ALVES DO SANTOS 3.604,00 92

56 | MARIA EVA MARQUES ALVES 170,50 102

57 | MARJA IOLANDA DA SILVA DE OLIVEIRA 450,00 94

58 | MARIA RAIMUNDA SODRE 3.219,508 106

59 | MARIA NEUZA ALMEIDA DE NOVAES 2.700,00 34, p. 2-7
60 | MIGUEL ALVES DO SANTOS 3.344,10 117

61 | MARCIA ALMEIDA NOVAES OLIVEIRA 2.725,05 44 ou 107
62 | MOACIR ZEFERINO DE NOVAES 2.905,75 97

63 | NALDEI NOVAES PEREIRA 2.261,00 | 105, p. 5-9
64 | NICELIA OLIVEIRA DA SILVA 1.800,00 | 105, p. 1-4
65 | NOELIA ROSA DOS SANTOS SANTANA 1.350,00 101

66 | OSVALDINO FRANCISCO DOS SANTOS 3.278,75 93

67 | OZIVALDO FERREIRA BORGES 3.029,509 | 140, p. 20-21
68 | OSCAR HERMES DAS NEVES 1.482,5010 140, p. 21
69 | ORLANDO ALVES DE SOUZA 369,50 104, p. 6
70 | PAULO FERREIRA BORGES 3.950,00 104, p.1-5
71 | ROBSON NEY NOVAES DA SILVA 1.087,25 113

72 | RENATA MAYRI MACEDO 2.666,50 115

73 | RAMILTON JUNIOR ALMEIDA NOVAES 2.577,20 111

74 | RAMILTO BRITO DA SILVA 3.229,50 110

75 | SUELY ROSA DE SOUSA 1.350,0011 114

76 | SEBASTIAO NUNES SANTANA 1.881,50 91

77 | SEBASTIAO SOUZA SANTOS 3.150,00 118

78 | SELMA RITA DA SILVA 2.197,15 95

79 | SIDCLEI DE BRITO 3.243,55 109

8 Considerou-se o total dos Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues e ndo o valor
indicado na Planilha Resumo dos processos de pagamento (pega 140, p. 17).

9 Nao conta nos autos os Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues pelo Sr. Ozivaldo
Ferreira Borges.
10 Nao conta nos autos os Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues pelo Sr. Oscar

Hermes das Neves.

11 Considerou-se o total dos Termos de Recebimento e Aceitabilidade dos géneros alimenticios entregues e ndo o valor
indicado na Planilha Resumo dos processos de pagamento (pega 140, p. 23).
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80 | VILEGAINON JOSE GOMES DOURADO 1.787,30 112
81 | VILEGAINON GOMES DOURADO 2.256,60 96
82 | VERENILTON GOMES DOURADO 2.604,00 100
83 VITAL ANISETO DE FERNANDES 1.599,00 99
84 | VALDETE AMORIM TRINDADE 3.260,55 116
Total RS 201.506,96
70. Ou seja, os Termos de Recebimento e Aceitabilidade assinados pelo ex-prefeito

juntamente com os diretores das escolas/creches demonstram, no nosso sentir, que os 84 (oitenta
quatro) agricultores entregaram R$ 201.506,96 em géneros alimenticios as unidades recebedoras.

71. Esses valores tém fundamento de validade nos processos de dispensa de licitagdo que
estao relacionadas no Anexo 01 - Planilha Resumo dos processos licitatorios (pega 11, p. 4-9).

72. O Anexo 03 — Processos licitatorio e de Pagamentos — € composto por processo
administrativo de dispensa de licitacdao, parecer juridico, nota de empenho, recibo, comprovante de
transferéncia e de cadastro no Pronaf (pegas 11, p. 36-97, e pecas 12 a 24, p. 1-351) de cada um desses
agricultores.

73. No nosso sentir, esses documentos comprovam a_aquisicdo de produtos de pequenos
agricultores, atendendo 2 (dois) dos objetivos do ajuste, que eram “o fortalecimento da agricultura
familiar e a geragdo de trabalho e renda” e “a promogdo do desenvolvimento local por meio do
escoamento da produgdo para o consumo no entorno da regido produtora” (alineas “b” e “c” da
Subclausula primeira do Convénio 67/2009, peca 1, p. 48).

74. Ademais, no Anexo 04 -Termos de Recebimento e aceitagao dos produtos pelas entidades
— elas declaram que os produtos foram entregues e estdo “de acordo com os padrées de qualidade
aceitos por esta instituicao” (vide pega 24, p. 359).

75. Por outro lado, os Termos de Recebimento e Aceitacao dos produtos emitidos por 14
(catorze) entidades beneficiarias, sendo algumas delas referenciadas na proposta apresentada pela
Prefeitura Municipal de Canarana (pega 1, p. 17), comprovam que elas receberam os géneros
alimenticios dos pequenos agricultores e que houve entrega, de forma gratuita, a escolas municipais
e creches, propiciando, entdo, a doagdo de refei¢des para os alunos dessas institui¢des e, em ultimo
instancia, garantindo “alimentagdo para pessoas que vivem em situagdo de vulnerabilidade social
e/ou de inseguranga alimentar e nutricional” (alinea “a” da Subcldusula primeira do Convénio

67/2009, pega 1, p. 48).

76. Em face do acima exposto, entende-se que esses documentos sdo bastantes para
comprovar a execucao fisica e o atingimento dos objetivos do convénio, atendendo o disposto nos
itens 15 e 16 da proposta de deliberacdo do decisum (pega 124, p. 2), razdo pela qual se deve dar
provimento parcial ao presente recurso de reconsideracdo para suprimir o valor de R$ 201.506,96 do
débito de R$ 225.809,93 constante no item 9.2 do Acordao 4510/2010-1* Camara e,
consequentemente, a readequar a multa cominada no item 9.3 do decisum.

77. Compete registrar, por fim, que este Tribunal entende que a omissao no dever de prestar
contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo TCU. A apresentacdo da prestagdo de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67256197.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
"'CU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

contas até o momento anterior ao da citagao configura intempestividade no dever de prestar contas e
deve ser considerada falha formal, hipotese que, aliada a demonstragdo da adequada e integral
aplicacdo dos recursos, conduz ao julgamento das contas pela regularidade com ressalva, conforme
entendimento consagrado nos Acorddaos 964/2018-Plendrio, Rel. Ministro Jodo Augusto Ribeiro
Nardes; 1427/2019-Plenéario, Rel. Ministro Benjamin Zymler; 1792/2020-1* Camara, Rel. Weder de
Oliveira.

78. Ressalta-se, ainda, que ndo se pode considerar como marco para aferir a tempestividade
ou intempestividade da prestacao de contas a citacdo realizada por este Tribunal em 17/11/2017 (pegas
9 e 10), tendo como fundamento a omissao no dever de prestar contas, mas a citacdo providenciada
em 11/3/2019 (pegas 31 e 32), em decorréncia da ndo demonstracao da boa e regular aplicagdo dos
recursos, tendo em vista que esse fora o fundamento da condenagao.

79. Apesar de o responsavel ter apresentado as contas ao MDSA em 30/11/2017 (pega 27, p.
35), recebida em 01/12/2017 (pega 27, p. 36), € a citagdo compativel com a condenacao ter ocorrido
em 11/3/2019, entende-se que se deve manter a irregularidade das contas, tendo em vista que a
comprovagao da aplicagdo dos recursos nao foi total.

CONCLUSAO

80. A 1* Camara deste Tribunal, quando da prolacdo do Acérdao 4510/2010, adotou o
entendimento de que o art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal acobertava a imprescritibilidade do débito
€, No que concerne a sancao punitiva, a prescricao decenal do art. 205 do Codigo Civil, nos termos do
Acordao 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia do TCU.

81. Se considerarmos a premissa de que as pretensdes de ressarcimento € punitiva se
submetem ao mesmo regime da Lei 9.873/1999, conforme tese fixada pelo STF de que “é prescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899 fixado
no RE 636.886), conclui-se pela ndo ocorréncia do fendmeno da prescri¢do, tendo em vista que o
MDSA notificou Ezenivaldo Alves Dourado pela primeira vez em 4/1/2012, por meio do Oficio
008/2012 (vide item 36, “a”, desta instrugdo), para prestar contas dos R$ 225.809,93 repassados ao
Municipio em 8/12/2010. Ademais, ocorreram varias interrupgdes da prescricdo por meio de atos
inequivocos que importaram apuracdo do fato.

82. O julgamento pela irregularidade das contas do responsavel com condenacdo para o
ressarcimento de dano ao erdrio independe de ter havido ou ndo pratica de ato
de improbidade administrativa ou obten¢do de vantagem pessoal em decorréncia da gestdo de
recursos publicos.

83. No caso concreto, ndo foi possivel reconhecer a boa-fé objetiva do responsavel. Todavia,
por meio da reandlise da documentagao acostada aos autos em face do efeito devolutivo do recurso de
reconsideragdo, entende-se que houve a comprovacao da aquisicdo de géneros alimenticios dos
pequenos agricultores ¢ da entrega deles, de forma gratuita, de R$ 201.506,96 em géneros
alimenticios.

84. Assim, esses documentos sdo bastantes para comprovar a parcial execugdo fisica e o
atingimento dos objetivos do convénio, atendendo, em parte, o disposto nos itens 15 ¢ 16 da proposta
de deliberacdo do decisum (pega 124, p. 2), razdo pela qual se deve dar provimento parcial ao presente
recurso de reconsideragdo para suprimir o valor de R$ 201.506,96 do débito de R$ 225.809,93
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constante no item 9.2 do Acérdao 4510/2010-1* Camara e, consequentemente, readequar a multa
cominada no item 9.3 do decisum.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com posterior
encaminhamento ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do
Relator, propondo com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo interposto por Ezenivaldo Alves Dourado e, no
mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a reduzir o débito constante no item 9.2 do
Acérdao 4510/2029-TCU-1* Camara para RS 24.302,97 e, consequentemente, a multa
cominada no item 9.3 do decisum; €

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente e a
Procuradoria da Republica no Estado da Bahia

TCU / Secretaria de Recursos / 4* Diretoria, em 4 de setembro de 2020.
[assinado eletronicamente]

André Nogueira Siqueira
AUFC — mat. 5718-5
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