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Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor do Instituto Educar e Crescer (IEC) e de seu ex-presidente Danillo Augusto dos Santos, em
razdo da impugnagdo total das despesas do Convénio MTur 728225/2009, que teve por objeto a
implementag¢do do projeto “3° Circuito Goiano de Rodeio, Temporada 2010 (pega 1, p. 121-138).

HISTORICO

2. De acordo com o plano de trabalho, o 3° Circuito Goiano de Rodeio ocorreria em dezoito
cidades do Estado de Goids: Caldazinha, Maurilandia, Goianésia, Itapuranga, Valparaiso de Goiés,
Planaltina, Cidade Ocidental, Senador Canedo, Goianapolis/Pirendpolis, Quirinépolis, Trindade,
Aguas Lindas de Goias, Santo Anténio do Descoberto, Novo Gama, Piracanjuba, Santa Helena de
Goias, Ipora e Jatai. Foram previstos trés dias de rodeio em cada municipio, sempre de sexta a
domingo, entre 19/3/2010 a 30/5/2010, periodo considerado de baixa temporada para o turismo local
(peca 1, p. 9-95).

3. Para cada etapa do 3° Circuito Goiano de Rodeio, o plano de trabalho previa a veiculacao
de midia em radio, a contratacdo de equipe de seguranga, além da locacdo de arena, arquibancada,
bretes, estrutura de stand/camarote, iluminagdo, som e teldo. Especificamente para a etapa do
municipio de Caldazinha foi programada, ainda, a veiculacdo de midia volante em carro de som
(peca 1, p. 9-95).

4. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio, foram previstos
R$ 2.032.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 1.950.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 82.000,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 126).

5. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
100B800343, no valor de R$ 1.000.000,00, emitida em 2/3/2010 (pega 1, p. 140) e 100B800945, no
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valor de R$ 950.000,00, emitida em 29/6/2010 (pega 6, p. 5). Os recursos foram creditados na conta
corrente do ajuste em 4/3/2010 e 1°/7/2010, respectivamente (peca 35, p. 148-152).

6. O ajuste vigeu no periodo de 29/12/2009 até¢ 2/10/2010, conforme clausula quarta do termo
de convénio e prorrogacao de oficio registrada no Siconv (pecga 1, p. 126 e 138).

7. Em 3/10/2014, foi instaurada a presente tomada de contas especial (TCE), cujo relatorio do
tomador de contas se encontra a pega 2, p. 42-48, e apresenta conclusdo sobre a responsabilizagdo do
Sr. Danillo Augusto dos Santos pelo valor total dos recursos federais repassados.

8. O relatorio da CGU apresenta conclusdo que o Sr. Danillo Augusto dos Santos ¢ o IEC
encontram-se solidariamente em débito com a Fazenda Nacional pelo valor original de
R$ 1.950.000,00 (pega 2, p. 94-98). O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de
controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas e o Ministro do Turismo atestou
haver tomado conhecimento das conclusdes da CGU sobre esta TCE (pega 2, p. 99-106).

9. No ambito deste Tribunal, apos exame preliminar dos autos, foi realizada a citagdo
solidéria do Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), da Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo (CPF 001.904.910-27), do Sr. Wellington Alves de Melo (CPF 696.519.491-04)e da
empresa Elo Brasil Producdes Ltda. Em um primeiro momento, foi afastada a responsabilidade do
Sr. Danillo Augusto dos Santos com base em informacdes apresentadas em outros processos em
andamento neste Tribunal ¢ juntadas a estes autos a peca 7, as quais demonstrariam que 0O ex-
presidente do IEC estaria afastado da direcdo da entidade durante todo o periodo de vigéncia e
prestacao de contas do ajuste.

10. Foram incluidos como responsaveis soliddrios a Sra. Ana Pala da Rosa Quevedo e o
Sr. Wellington Alves de Melo, porque estiveram a frente da entidade durante a execugdo do ajuste,
bem como a empresa Elo Brasil Produgdes Ltda., contratada pelo IEC para realizar o 3° Circuito
Goiano de Rodeio.

11. Os oficios de citacdo da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, do Sr. Wellington Alves de
Melo e do IEC foram entregues, com os respectivos Avisos de Recebimento devolvidos assinados a
este Tribunal (pecas 15, 31 e 32). Ja a citacdo da Elo Brasil Producdes Ltda. foi realizada por edital
(peca 25), apos tentativa frustrada de citacdo por carta registrada.

12. Apos juntada de procuragao de representante legal da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, de
pedidos de prorrogacdo de prazo e vista do processo e de credenciamento do representante legal no
Sistema e-TCU, a responsavel apresentou sua defesa a peca 41.

13. Seguindo encaminhamento conferido a outros processos de tomada de contas especial do
MTur que também nao apresentavam coOpia integral da prestagdo de contas, esta Secretaria diligenciou
aquela pasta ministerial solicitando a apresentacdo de copia da prestagdo de contas do ajuste em tela
(pegas 18-19, 26 e 30). Em resposta a diligéncia, o MTur apresentou a documentagao solicitada, a qual
se encontra as pecas 34-37.

14. Como a documentacao apresentada pelo MTur foi juntada ao processo apods a realizacao
das citacdes, foi aberto novo prazo de defesa aos responsaveis, por meio de nova citacdo, a fim de que
fosse garantida a ampla defesa e o contraditorio. Contudo, entendeu-se desnecesséaria nova citacdo da
Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, tendo em vista que seu representante legal foi credenciado no
e-TCU e acessou o processo apds o recebimento da documentagdo do MTur, conforme registros do
referido Sistema, e a defesa da responsdvel foi apresentada apds ciéncia desses documentos
(pecas 41 e 69).

15. Depois de tentativas frustradas de citacdo por carta registrada, as citagdes do IEC e da
empresa Elo Brasil foram realizadas por meio de edital (pegas 72-73). Ja a citacao do Sr. Wellington
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Alves de Melo ocorreu por meio de carta registrada (pegas 47 e 66). O IEC apresentou defesa a pega
78 e o Sr. Wellington, a peca 67.

16. Instru¢do constante a peca 80 analisou as alegacdes de defesa apresentadas e propds
rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, pelo
Sr. Wellington Alves de Melo e pelo Instituto Educar e Crescer, uma vez que nao seriam suficientes
para sanear todas as irregularidades apontadas. J& a empresa Elo Brasil Produc¢des Ltda. foi
considerada revel, tendo em vista que nao se manifestou apds a citagao.

17. A mesma instru¢cdo propds o julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenagdo em débito dos responsaveis e a
aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Consignou a instrugdo mencionada (peca 80)
que o exame dos autos permitiu afastar parcialmente o débito imputado aos responsaveis,
permanecendo, contudo, débito no valor original de R$ 205.294,40, de responsabilidade da Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo, do Instituto Educar e Crescer ¢ da Elo Brasil Produgdes Ltda., bem como
débito no valor original de R$ 347.897,60, imputado aos responsaveis ja mencionados em
solidariedade com o Sr. Wellington Alves de Melo.

18. A proposta acima mencionada contou com a aquiescéncia da Unidade Técnica (pegas 81 e
82), porém, submetidos os autos ao MPTCU (peca 83), este dissentiu da proposta em dois pontos:

a) o valor do débito imputado, que de acordo com o MPTCU, deveria ser pela totalidade
dos recursos repassados, em virtude dos graves apontamentos da CGU, no sentido de que a Elo Brasil
Producdes Ltda. consistia em empresa “de fachada”, o que estaria intimamente relacionado a “falta de
comprovagao de verificacdo da capacidade técnica e operacional da empresa Elo Brasil Producdes
Ltda. para executar o objeto conveniado”, comprometendo o estabelecimento do liame entre os
recursos transferidos e as despesas realizadas, conforme jurisprudéncia assente do TCU;,

b) a exclusdo da relagdo processual do Sr. Danillo Augusto dos Santos, por entender o
MPTCU que nao haveria elementos suficientes para que se adotasse a tese defendida pela Unidade
Técnica, no sentido de que a assinatura constante do termo de convénio ndo pertenceria aquele
responsavel.

19. Prop0s o Parquet a restituicdo dos autos a Unidade Técnica para que se procedesse a
citagdo do Sr. Danillo Augusto dos Santos, a fim de que responda pelas irregularidades apuradas neste
processo.

20. Tal proposta foi acolhida pelo Exmo. Min. Relator Aroldo Cedraz, conforme Despacho
constante a peca 87, razdo pela qual retornaram os autos a SecexTCE.

21. Instrug¢do constante a peca 94 deixou registrado que, ap6s o Despacho constante a peca 87,
houve a habilitacdo nos autos de advogado do Sr. Danillo Augusto dos Santos, € que este trouxe, em
sede preliminar, argumentos e documentos aos autos relativos ao seu cliente. Contudo, entendeu-se
que a andlise das pegas 88 a 93 deveria se dar apds a realiza¢do da citagdo ao responsavel, em virtude
da real possibilidade de novos elementos serem trazidos aos autos. O advogado do responsavel
requereu a pega 84 que sejam todas as intimagdes, publicagdes e notificagdes dos atos processuais
referentes ao feito efetuadas somente (exclusivamente) em nome de Gustavo Rodrigues Silva
(OAB/SP 374.108).

22. A SecexTCE, em atendimento ao Despacho do Exmo. Min. Relator Aroldo Cedraz,
constante a peca 87, acolhendo opinido exarada pelo MPTCU, propds a realizagdo da citacdo do Sr.
Danillo Augusto dos Santos, o que fora realizado as pecas 107, 108 e 120.

23. Citado regularmente, o responsavel, por meio de seu representante legal, apresentou suas
alegacoes de defesa as pecas 88 a 93 ¢ 109 a 116, as quais serdo analisadas a seguir.

EXAME TECNICO
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Analise das alegacoes de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos

24, Inicialmente, importa relembrar que a responsabilidade do Sr. Danillo Augusto dos Santos
havia sido excluida, tendo em vista que, de acordo com as atas das assembleias do IEC, a peca 7, ele
assumiu a presidéncia do Instituto em 27/10/2008, afastando-se das atividades da entidade em
3/4/2009 até seu desligamento definitivo em 31/5/2010, e que, durante este periodo, quem respondeu
pelo IEC, segundo as mesmas atas, foi a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo. O convénio em exame
vigeu no periodo de 29/12/2009 até 2/10/2010.

25. Interessa dizer que a argumentagao trazida pelo MPTCU em seu Parecer de 2019 se baseou
no Acordao 1418/2019-Plenario, exarado no ambito do TC 015.021/2015-7. Ocorre que a
responsabiliza¢do do Sr. Danillo Augusto dos Santos no dmbito do mencionado processo foi revista
por esta Corte de Contas em 15/07/2020, ao apreciar o Recurso de Reconsiderag¢do do ora defendente.

26. O Acérdao 1874/2020-Plenario, proferido no mesmo TC 015.021/2015-7 assim decidiu:

9.2. conhecer do recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos contra o
Acérdao 1.418/2019-TCU-Plenario, com fundamento no art. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992,
para, no mérito, dar-lhe provimento e exclui-lo da presente relacdo processual, alterando os
subitens 9.2, 9.4 a 9.6 do acordao recorrido, (...)

217. Igualmente, os Acoérdao 2283/2019-Plenario e 4768/2019-1* Camara, também retiraram a
responsabilidade do defendente, o que fora trazido pelo responsavel as pegas 90 e 91.

28. Note-se que os argumentos apresentados pelo Sr. Danillo naqueles autos sdo os mesmos
que constam no presente processo, quais sejam: que esteve afastado da presidéncia do IEC a partir de
3/4/2009 e, em 31/5/2010, retirou-se definitivamente, ndo tendo participado da gestdo do convénio;
que, quando o convénio foi celebrado, ja estava afastado e que suas assinaturas no processo siao
reproducdes digitais da sua assinatura, entre outros argumentos.

29. Nestes autos, (de modo semelhante ao ocorrido no TC 015.021/2015-7) apresentou:

(a) copia de suas fichas de ponto na Clinica Ortotrauma Samaritano, localizada em
Goiania/GO, para demonstrar que, nas datas e horarios das assembleias do IEC (sempre em Brasilia),
encontrava-se trabalhando na referida clinica (peca 93);

(b) Laudo Pericial, de 4/8/2019, emitido pelo perito criminal Clemilton Ataide Cavalcante
Filho, aposentado da Policia Civil do Distrito Federal, que realizou pericia documentoscopica e
grafoscopica em copias reprograficas referentes a diversos convénios celebrados entre o MTur e o [EC,
cuja conclusdo foi: “trata-se de documentos adulterados e por conseguintes pecas falsas”, registrando
que “a assinatura matriz replicada na montagem foi uma assinatura oriunda do punho de Danillo
Augusto dos Santos, o que ¢ natural nesta modalidade de falsificacdo - a utilizagdo de assinatura
auténtica transplantada em documentos fotocopiados™ (peca 92); e

(c) Decisao da Justiga Federal do Distrito Federal, onde se rejeita a agdo de improbidade
administrativa em relagdo ao Sr. Danillo Augusto dos Santos, recebendo-a em relagdo aos demais
requeridos (peca 89).

30. Pelo exposto, considerando os novos documentos trazidos aos autos pelo defendente, bem
como que ja fora reconhecido por esta Corte de Contas em trés processos distintos que documentos
contendo o nome ¢ a assinatura de Danillo Augusto dos Santos sdo reprodugdes digitais da sua
assinatura, conforme identificado pelo perito em seu laudo (peca 92), e que, segundo esse laudo, a
assinatura oriunda do punho de Danillo Augusto dos Santos foi replicada na montagem, ou seja, houve
utilizagdo de assinatura auténtica transplantada em documentos fotocopiados, entende esta Unidade
Técnica que devem ser acolhidas as alegacdes de defesa, excluindo-se da relagcao processual o Sr.
Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75).

Da quantificacdo do débito
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31. No que tange a quantificagdo do débito, entende-se nao ser possivel afastar parcialmente o
débito imputado aos responsaveis, o que fora mencionado a pega 80.

32. Em que pese haver aquiescéncia com a quase totalidade da proposta realizada na instrucao
de peca 80, ha que se ponderar que a CGU trouxe em seu Relatdrio e Nota Técnica 3096/2010 (pega 2,
p. 62-81) diversos apontamentos no sentido de que a Elo Brasil Producdes Ltda. consistia em empresa
“de fachada”, fato intimamente relacionado a “falta de comprovacio de verificacio da capacidade
técnica e operacional da empresa Elo Brasil Produc¢des Ltda. para executar o objeto
conveniado”, o que compromete o estabelecimento do liame entre os recursos transferidos e as
despesas realizadas, conforme jurisprudéncia assente do TCU:

Acordao 4509/2018-2* Camara (Rel. Min. Marcos Bemquerer)

A utilizagdo de empresa de fachada para a realizagao do objeto do convénio ndo permite o
estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados € o objeto avencado,
ainda que este esteja, comprovadamente, executado.

Acordao 5796/2017-2* Camara (Rel. Min. Augusto Nardes)

A utilizagdo de empresa de fachada para a realizagdo do objeto do convénio ndo permite o
estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados € o objeto avencado,
ainda que este esteja, comprovadamente, executado.

Acordao 2496/2016-Plenario (Rel. Min. José Mucio Monteiro)

A utilizagdo de empresa de fachada para a realizagao do objeto do convénio ndo permite o
estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados € o objeto avencado,
ainda que este esteja, comprovadamente, executado.

Acérdao 2044/2016-1* Camara (Rel. Min. Benjamin Zymler)

A contratagdo de empresa de fachada por entidade convenente rompe o nexo de
causalidade entre os recursos federais repassados e o objeto executado, pela
impossibilidade fatica de a obra ter sido executada por empresa que nao existia de fato.

Acordao 2675/2012-Plenario (Rel. Min. José Mucio Monteiro)

A contratacdo de empresa “de fachada” ndo constitui elemento fidedigno para comprovar a
execucdo de objeto conveniado. A existéncia fisica do objeto do convénio ndo constitui,
por si s0, elemento apto a comprovar a regular aplicacao dos recursos federais.

33. A quantidade de TCEs em curso nesta Corte de Contas referente ao mesmo Instituto
Educar e Crescer permite nos socorrer dos entendimentos ja exarados por esta Corte em processos
semelhantes. Tratando-se do mesmo esquema fraudulento, deve-se citar trecho do Relatorio que
embasou o Acérdao 1.787/2019-Plenério (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues):

51. Os elementos carreados aos autos pela CGU evidenciam a ocorréncia de fraude nos processos
que resultaram na contratagdo da empresa Conhecer.

52. O vinculo entre a Premium e as empresas Conhecer ¢ Elo Brasil é inequivoco, assim como
entre as referidas empresas (documentos assinados por uma mesma pessoa ¢ documentos fiscais
com formato grafico semelhante e preenchidos com a mesma grafia). Ademais, as empresas ndo
foram localizadas nos enderegos cadastrados na base de dados da Receita Federal (ntimero
inexistente na rua em relagdo a empresa Conhecer e residéncia no que se refere a empresa Elo
Brasil), o que indica a inexisténcia real das empresas. Refor¢a os indicios de conluio, o fato de
aquelas empresas serem contratadas na maior parte dos convénios celebrados entre o0 MTur e as
entidades Premium e IEC. De acordo com levantamento da CGU, dos 59 convénios firmados com
aquelas entidades, 42 foram terceirizados a empresa Conhecer ¢ 6 a empresa Elo, as duas mais
contratadas (peca 1, p. 136).
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53. A concorréncia de indicios varios de conluio constitui prova inequivoca de fraude a processo
licitatorio ou processo de cotagdes de pregos, como no caso em comento. Nesse sentido, € licito ao
julgador formar seu convencimento com base em prova indiciaria quando os indicios sdo varios e
convergentes, € 0s responsaveis nao apresentam contra indicios de sua participacdo nas
irregularidades (Acorddo 1.223/2015-TCU-Plenério, relatado pela Ministra Ana Arraes). Segundo
o STF, indicios varios e concordantes sdo provas (...) (grifamos)

34, Dessa forma, os varios indicios constantes nos autos nos permite afirmar que resta
prejudicado o estabelecimento do nexo causal entre os recursos transferidos e as despesas realizadas,
sobretudo por ndo ter sido a empresa localizada na fase de fiscalizagdo da CGU, na fase interna da
TCE, bem como no ambito desta Corte de Contas, na fase externa da tomada de contas especial.

35. Nesse diapasdo, entende-se que, ainda que se acolhendo parcialmente as alegacdes de
defesa apresentadas, na forma da instru¢ao constante a peca 80, a qual € corroborada em parte, o débito
imputado aos responsaveis deve se dar pela totalidade dos recursos, conforme abaixo:

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Quantificacdo do débito:

Parcelas (RS) Data
1.000.000,00 4/3/2010
950.000,00 1/7/2010
(108.333,33) 16/7/2010
(2.377,43) 20/8/2010

INFORMACOES ADICIONAIS

36. E necessario registrar que o Instituto Educar e Crescer possui outras vinte tomadas de
contas especiais neste Tribunal: 029.651/2013-1, 016.819/2014-4, 009.234/2014-4, 018.568/2015-7,
018.412/2015-7, 016.266/2015-3, 018.305/2015-6, 032.122/2015-2, 018.395/2015-5 000.734/2015-2,
018.386/2015-6, 015.042/2015-4, 015.043/2015-0, 015.021/2015-7, 000.412/2016-3, 013.824/2016-3,
013.840/2016-9, 025.025/2016-3, 009.004/2016-5, e 028.580/2017-6.

DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

37. Vale ressaltar que ¢ imprescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario decorrente da
instauracdo da tomada de contas especial. Quanto a prescrigdo da pretensdao punitiva do TCU,
conforme Acorddo 1.441/2016-Plenério, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, esta
subordina-se ao prazo geral de prescri¢cao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

38. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que o convénio foi assinado no
exercicio de 2009, os atos foram praticados em 2010, e o ato de ordenagdo da citacdo ocorreu em
14/6/2017, ou seja, ndo ultrapassados os 10 anos desde os fatos geradores, razao pela qual pode haver
aplicacdo de sang¢do aos responsaveis.

CONCLUSAO

39. Em face da andlise promovida, propde-se acolher as alegacdes de defesa do Sr. Danillo
Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), excluindo-o da relagdo processual; considerar revel, para
todos os efeitos, a empresa Elo Brasil Produgdes Ltda., dando-se prosseguimento ao processo; €
acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, pelo
Sr. Wellington Alves de Melo e pelo Instituto Educar e Crescer, contudo, mantendo-se o débito na sua
integralidade.

40. Nao existem, nos autos, elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem ser julgadas
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irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenagdo em
débito dos responsaveis e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

41.1. acolher as alegacoes de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75),
excluindo-o da relagdo processual;

41.2. considerar revel, para todos os efeitos, a empresa Elo Brasil Produgdes Ltda., dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92;

41.3. deferir o pedido de sustentagdo oral, tal como formulado nas pecas 41, 67 e 78;

41.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”, da Lei 8.443/1992 c/c os

arts. 19 e 23, inciso III, dessa lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso 1II, do
Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas do Instituto Educar e Crescer (IEC), da Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo, do Sr. Wellington Alves de Melo e da empresa Elo Brasil Producdes Ltda.,
condenando-os ao pagamento solidario das quantias representadas, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na

legislagdo em vigor, na forma da Matriz de Responsabiliza¢do em anexo e abaixo:
Cofre credor: Tesouro Nacional.

Quantificacio do débito:

Parcelas (RS) Data
1.000.000,00 4/3/2010
950.000,00 1/7/2010
(108.333,33) 16/7/2010
(2.377,43) 20/8/2010
41.5. aplicar ao Instituto Educar e Crescer (IEC), a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, ao Sr.

Wellington Alves de Melo e a empresa Elo Brasil Producdes Ltda. a multa individual prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar das respectivas notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acordao proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga
apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

41.6. considerar grave a infracdo cometida pelos responsaveis Ana Paula da Rosa Quevedo e
Wellington Alves de Melo e aplicar-lhes a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao
ou fun¢do de confianga no ambito da Administragdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992,
em prazo a ser definido pelo Tribunal;

41.7. solicitar & Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico de Contas da
Unido, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, nos termos do
art. 61 da Lei 8.443/1992;

41.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;
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41.9. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de
1992, c¢/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

41.10. dar ciéncia da deliberacao que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno/TCU, bem como ao Ministério do Turismo e aos responsaveis, informando-lhes
que o inteiro teor da deliberac¢do pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex-TCE, em 24 de fevereiro de 2021.

_ (Assinado eletronicamente)
Eric Izaccio de Andrade Campos
AUFC — Mat. 7636-8
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Anexo I — Matriz de responsabilizacao
Responsavel 1

Qualificacio do responsavel: Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), presidente do
Instituto Educar e Crescer, segundo registro do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Em razao do afastamento do presidente da entidade, a responsavel, que era

vice-presidente, passou a responder pelo IEC a partir de 3/4/2009 até a posse do novo presidente em
31/5/2010.

Irregularidade: Impugnacdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio
MTur 728225/2009 em decorréncia de irregularidades na execugdo fisica e financeira do ajuste,
sobretudo: a) nio apresentacio de documentacido relacionada com o procedimento licitatorio
realizado para contratacio da empresa Elo Brasil Producées Ltda.; b) falta de comprovacio de
verificacdo da capacidade técnica e operacional da empresa Elo Brasil para executar o objeto
conveniado; c) falta de comprovagao da efetiva veiculacdo de midia em radios nos valores pactuados;
d) falta de comprovacao da realizagdo de midia volante em carro de som para a etapa de Caldazinha;
e) calculo incorreto da quantidade de segurancgas para todas as etapas do 3° Circuito Goiano de Rodeio;
f) alteracdo do plano de trabalho sem anuéncia do concedente, com a realizacdo de etapa em local
diverso do pactuado; g) nao comprovagao da efetiva realizagdo das etapas de Ipora e Jatai nos termos
especificados no plano de trabalho.

Dispositivos violados: Art. 70, paragrafo tunico, da Constituicido Federal, art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 45 da Portaria Interministerial 127/2008; e
clausula 3?, inciso II, alineas “a”, “h” e “1” do termo do Convénio MTur 728225/2009.

Conduta: Conduzir toda a execucdo do Convénio 728225/2009, gerir seus recursos, alterar plano de
trabalho sem autorizacdo do concedente e deixar de apresentar documentacdo apta a comprovar a
realizagdo de diversos itens e etapas do plano de trabalho, o que deu causa a impugnacdo parcial das
despesas do ajuste.

Nexo de causalidade: Ao conduzir a execug¢do do ajuste e gerir os recursos do Convénio
MTur 728225/2009, sem comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos por meio do
ajuste, a responsavel suscitou, por via de consequéncia, a ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade: Ao assumir a conducdao da entidade convenente e dirigir a execugdo do Convénio
MTur 728225/2009, a responsavel estava ciente das exigéncias especificas no tratamento de verbas
publicas. A responsavel esteve a frente da entidade durante todo o periodo de execucao das etapas do
3° Circuito Goiano de Rodeio, participando ativamente da gestdo dos recursos do ajuste, realizando,
inclusive, pagamentos, nos termos da competéncia definida no estatuto da entidade. Pode-se afirmar
que a responsavel agiu, no minimo, culposamente, ante a negligéncia na gestao dos recursos publicos.
Isso porque a responsavel por gerir os recursos do ajuste faltou com o dever de zelar pela regular
utilizacdo de wvalores, sem respeitar as normas que regem a matéria, em especial o
Decreto-Lei 200/1967.

Responsavel 2

Qualificacio do responsavel: Sr. Wellington Alves de Melo (CPF 696.519.491-04), ex-presidente do
Instituto Educar e Crescer. Inicio do exercicio no cargo de presidente da entidade: 31/5/2010. Nao ha
informagdes nos autos da data de sua saida.

Irregularidade: Impugnagdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio
MTur 728225/2009 em decorréncia de irregularidades na execugdo fisica e financeira do ajuste,
sobretudo: a) nio apresentacdo de documentacido relacionada com o procedimento licitatorio
realizado para contrataciao da empresa Elo Brasil Producdes Ltda.; b) falta de comprovacio de
verificagdo da capacidade técnica e operacional da empresa Elo Brasil para executar o objeto
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conveniado; c) falta de comprovagao da efetiva veiculacdo de midia em radios nos valores pactuados;
d) célculo incorreto da quantidade de segurangas para todas as etapas do 3° Circuito Goiano de Rodeio;
e) alteracdo do plano de trabalho sem anuéncia do concedente, com a realizacdo de etapa em local
diverso do pactuado; f) ndo comprovacdo da efetiva realizagdo das etapas de Ipord e Jatai nos termos
especificados no plano de trabalho.

Dispositivos violados: Art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; e clausula 3%, inciso II, alineas “a”, “h” e “1”” do
termo do Convénio MTur 728225/2009.

Conduta: Gerir recursos do Convénio MTur 728225/2009, realizando pagamentos para despesas
irregulares conforme mencionado no item irregularidade.

Nexo de causalidade: Ao gerir os recursos do Convénio MTur 728225/2009, sem comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos por meio do ajuste, o responsavel suscitou, por via de
consequéncia, a ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade: O ex-presidente participou ativamente da gestdo dos recursos do ajuste, tendo em vista
que, realizou ou autorizou pagamentos, nos termos da competéncia definida no estatuto da entidade.
Pode-se afirmar que o responsavel agiu, no minimo, culposamente, ante a negligéncia na gestao dos
recursos publicos. Isso porque o responsavel faltou com o dever de zelar pela regular utilizagao de
valores, sem respeitar as normas que regem ou regiam a matéria, em especial o Decreto-Lei 200/1967.

Responsavel 3
Qualificacio do responsavel: Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11).

Irregularidade: Impugnacdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio
MTur 728225/2009 em decorréncia de irregularidades na execugdo fisica e financeira do ajuste,
sobretudo: a) nio apresentacio de documentacdo relacionada com o procedimento licitatorio
realizado para contratacio da empresa Elo Brasil Producdes Ltda.; b) falta de comprovacao de
verificacio da capacidade técnica e operacional da empresa Elo Brasil para executar o objeto
conveniado; c) falta de comprovagdo da efetiva veiculacdo de midia em radios nos valores pactuados;
d) falta de comprovacdo da realizagdo de midia volante em carro de som para a etapa de Caldazinha;
e) calculo incorreto da quantidade de segurangas para todas as etapas do 3° Circuito Goiano de Rodeio;
f) alteracdo do plano de trabalho sem anuéncia do concedente, com a realizacdo de etapa em local
diverso do pactuado; g) ndo comprovacdo da efetiva realizacdo das etapas de Ipora e Jatai nos termos
especificados no plano de trabalho.

Dispositivos violados: Art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-Lei1 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 45 da Portaria Interministerial 127/2008; e
clausula 3?, inciso II, alineas “a”, “h” e “1”” do termo do Convénio MTur 728225/2009.

Conduta: A conduta da pessoa juridica pode ser expressa nos atos e decisdes de seus representantes
praticados dentro dos limites impostos pelo ato constitutivo da entidade.

Nexo de causalidade: Ao utilizar os recursos do Convénio MTur 728225/2009, por meio de seus
gestores, sem comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos, ocorreu, por via
de consequéncia, a ocorréncia de dano ao erario.

Responsavel 4
Qualificacio do responsavel: Elo Brasil Producdes Ltda. (CNPJ 10.760.664/0001-02).

Irregularidade: Impugnagdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio
MTur 728225/2009 em decorréncia de irregularidades na execugdo fisica e financeira do ajuste,
sobretudo: a) nio apresentacdo de documentacido relacionada com o procedimento licitatorio
realizado para contrataciao da empresa Elo Brasil Producdes Ltda.; b) falta de comprovacio de
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verificacio da capacidade técnica e operacional da empresa Elo Brasil para executar o objeto
conveniado; c) falta de comprovagdo da efetiva veiculagdo de midia em radios nos valores pactuados;
d) falta de comprovagao da realizagdo de midia volante em carro de som para a etapa de Caldazinha;
e) calculo incorreto da quantidade de segurangas para todas as etapas do 3° Circuito Goiano de Rodeio;
f) alteragao do plano de trabalho sem anuéncia do concedente, com a realizacao de etapa em local
diverso do pactuado; g) ndo comprovacdo da efetiva realizacdo das etapas de Ipora e Jatai nos termos
especificados no plano de trabalho.

Dispositivos violados: Art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 45 da Portaria Interministerial 127/2008; e clausula 32,
inciso II, alineas “a”, “h” ¢ “i”” do termo do Convénio MTur 728225/2009.

Conduta: A conduta da pessoa juridica pode ser expressa nos atos e decisdes de seus representantes
praticados dentro dos limites impostos pelo ato constitutivo da entidade. No caso em exame, a empresa
recebeu recursos publicos para despesas consideradas irregulares, conforme indicado item
irregularidade.

Nexo de causalidade: Ao receber recursos do Convénio MTur 728225/2009, por meio de seus
gestores, cuja aplicacdo regular ndo ficou devidamente demonstrada, ocorreu, por via de consequéncia,
dano ao erario.
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