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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto por Waldir Gualberto de Brito, ex-prefeito
municipal de Vila Boa-GO (pega 132) contra o Acordao 3539/2016 — TCU — 1* Camara, Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues (peca 51).

1.1. Reproduz-se a seguir a decisdo ora atacada:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e "c¢", 19 e 23,
inciso III, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 209, incisos II e III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel Waldir Gualberto de Brito, conforme disposto no art. 12, § 3°,
da Lein® 8.443/92;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa de Abecgolom Ribeiro de Moura e da
Construtora Planalto Ltda.;

9.3. julgar irregulares as contas de Abecolom Ribeiro de Moura, Waldir Gualberto
de Brito ¢ da Construtora Planalto Ltda., condenando-os ao pagamento das quantias abaixo
discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas especificadas até a efetiva quitacdo do débito, sem prejuizo de abater valores
eventualmente ressarcidos, fixando-lhes o prazo de quinze dias, desde a ciéncia, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres da Fundacdo
Nacional de Saude;
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Débito: Abecolom Ribeiro de Moura

Data Valor R$
7/7/2004 R$ 77.108,00
Débito: Abegolom Ribeiro de Moura, em solidariedade com a empresa Construtora
Planalto Ltda.
Data Valor R§
1°/9/2014 7.653,00
1°/10/2014 14.000,00

Débito: Waldir Gualberto de Brito
Data Valor R$
1/1/2005 21.984,68

9.4. aplicar a Abecolom Ribeiro de Moura a multa individual prevista no art. 57 da
Lei n® 8.443/92 c¢/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da
multa ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente da data do presente acérddo até a do
efetivo recolhimento, se for paga apods o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. aplicar a Waldir Gualberto de Brito e Construtora Planalto Ltda. a multa
individual prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do
Regimento Interno), o recolhimento da multa ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
da data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.6. autorizar desde logo a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28,
inciso 11, da Lei n°® 8.443/92, caso ndo atendida a notificacédo;

9.7. remeter copia do acordao, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica em Goids, para ajuizamento das ac¢des civis e penais cabiveis, nos
termos do art. 16, § 3°, da Lei n° 8.443/92, ¢/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno;

9.8. dar ciéncia desta deliberacao a Fundacao Nacional de Saude.

HISTORICO

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Funda¢do Nacional de
Satde, contra o ex-prefeito de Vila Boa/GO, Abecolom Ribeiro de Moura, em virtude de
impugnagao total das despesas realizadas com recursos de convénio, firmado com a Prefeitura
Municipal, para execugdo de melhorias sanitarias domiciliares.

2.1. Com base em pareceres técnicos, parecer financeiro e relatorios de visitas, que
atestaram execucao fisica de 27,73% do objeto do convénio, sem a apresentacdo, na prestacdo de
contas, de documentacdo complementar referente a esse percentual, o tomador de contas concluiu
pela impugnacdo total das contas apresentadas, com débito apurado correspondente ao valor
original de R$ 203.017,98 (pega 2, p. 196-204; 234-236).

2.2 O parecer técnico final (retificagdo) havia recomendado, entretanto, a aprovagdo técnica
da prestagdo de contas final de 27,73% das obras fisicas, relativas a 33 modulos sanitarios
concluidos e recebidos, no valor de R$ 82.272,30, e a impugnagdo das despesas relativas aos
72,27% das obras fisicas ndo concluidas/recebidas (pega 2, p. 64).

2.3. Para esse calculo, foi utilizado o custo unitario do modulo sanitario de R$ 2.493,10,
extraido da planilha orcamentdria. A Secretaria de Controle Externo no Estado de Goids
(Secex/GO), considerando a aprovagao de 27,73% das obras fisicas, totalizando R$ 82.272,30,
apurou o dano ao Erario como R$ 120.745,68 (R$ 203.017,98 - R$ 82.272,30).
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2.4. Apos andlise dos elementos constantes dos autos, a unidade técnica promoveu a citagao
do ex-prefeito Abegolom Ribeiro de Moura e da empresa Construtora Planalto Ltda., contratada
para a execugdo das obras, pelo débito de R$ 98.761,00, “decorrente da nao comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos do Convénio (...), em razdo da constru¢do e entrega de apenas 33
modulos sanitarios de um total de 119 previstos no plano de trabalho, que propiciou a ocorréncia
de dano aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude...” (pega 10, p. 3-4, e docs. 27, 28, 33, 41 e 42).

2.5. Pelo débito decorrente da ndo comprovagdao da boa e regular aplicacdo do saldo dos
recursos do convénio, que permaneceu em conta bancéria especifica ao final do exercicio de 2004,
no total de R$ 21.984,68, a unidade técnica realizou a citagdo do ex-prefeito sucessor, Waldir
Gualberto de Brito (pega 10, p. 4, e pecas 19 e 21).

2.6. Regularmente citado, o ex-prefeito Waldir Gualberto de Brito ndo se manifestou quanto
as irregularidades verificadas, nem recolheu o débito.

2.7. Os autos foram apreciados por meio do Acérdao 3.539/2016-TCU-1* Camara (pega 51),
que julgou irregulares as contas dos responsaveis, €, a0 que interessa a este exame, aplicou débito e
multa individual ao recorrente.

2.8. Neste momento, o responsavel interpde recurso de revisdo (pega 132).
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Reitera-se exame preliminar de admissibilidade (pegas 133-134) com despacho do

Exmo. Ministro Relator Benjamin Zymler (peca 135) que conheceu do recurso de revisdo, sem
atribuicao de efeito suspensivo.

EXAME DE MERITO

4. Constitui objeto do presente recurso verificar se a documentagdo apresentada pelo
recorrente € apta a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Por se tratar de
matéria de ordem publica, também sera analisada a prescrigao.

Prescricao

5.1 No exame da prescricdo, a Serur tem adotado os entendimentos detalhados na peca 139,
que contém estudo e pronunciamentos anteriores da secretaria sobre o tema. Nessas manifestagoes
estdo desenvolvidas as seguintes premissas, que serdo utilizadas no presente exame:

a) ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretagao ao art. 37, § 5° da
Constituicao Federal, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas™;

b) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na
atividade de controle externo, dado o objetivo comum da prescricdo, de fixar prazo para o Tribunal
de Contas agir, para caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da
conduta e impor as consequéncias legais, independentemente de tais consequéncias terem natureza
punitiva ou ressarcitoria;

c) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescri¢do das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime da Lei
9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF a respeito. Assim, sem prejuizo de se
realizar o exame da prescri¢ao também segundo o prazo decenal previsto no Codigo Civil, o critério
adotado, na formulacao da proposta de encaminhamento, sera o da Lei 9.873/1999.

5.2. Passa-se a andlise da prescrigdo no caso em exame, considerando-se as premissas
indicadas anteriormente.

a) Analise da prescricdo segundo os critérios do Acérdao 1441/2016-TCU-Plenéario
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5.3. No que se refere a pretensao punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
definidos no Acorddo 1441/2016-TCU-Plenério, que, em incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, orientou-se pela aplicagdo do Codigo Civil. Por este acordao, em linhas gerais, a
prescri¢cao subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir da data da
ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

5.4. Entre outras razdes que justificaram a adog¢do desse critério destaca-se que o citado
dispositivo constitui uma clausula geral a ser empregada sempre que a pretensao for prescritivel,
mas a lei ndo estabelecer um prazo especifico, como na hipdtese.

5.5. A responsabilizagdo solidaria do Sr. Abecolom Ribeiro de Moura e da empresa se deu
pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 324/2003, em razdo da
construgdo e entrega de apenas 33 moddulos sanitarios de um total de 119 previstos no plano de
trabalho (pegas 27 e 41).

5.6. Ja o Sr. Waldir Gualberto de Brito foi responsabilizado por débito decorrente da nao
comprovacdo da boa e regular aplicagdo do saldo dos recursos do Convénio 324/2003, firmado
entre a Fundacdo Nacional de Saude e o Municipio de Vila Boa/GO, que permaneceu na conta
bancéria especifica em 1/1/2005, com infra¢do ao disposto no art. 22 da Instru¢do Normativa STN
n°® 1/1997 (peca 19).

5.7. Sob a o6tica do prazo decenal previsto no regime do Cddigo Civil, nos casos de nio
comprovagdo da regular aplicacdo de recursos repassados por convénios ou instrumentos
congéneres, considera-se como marco inicial a data limite para a entrega da prestagdo de contas
final, nos termos do art. 1°, pardgrafo 2°, inciso I, da IN TCU 56/2007, aplicavel ao caso (Acordao
5130/2017 — TCU — 1* Camara, Rel. Ministro Bruno Dantas; Acérdao 2278/2019 — TCU — 1°
Camara, Relator Min Augusto Sherman Cavalcanti).

5.8. O Convénio 324/2003 vigeu no periodo de 22/12/2003 a 26/5/2010 (peca 2, p. 104),
com prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas em 25/7/2010. Nao houve a apresentacdo
da prestagdo de contas final, consoante o Parecer Financeiro 23/2010 (pega 2, p. 84-85), entretanto
houve a apresentagdo da prestagdo de contas parcial em 16/5/2005 (peca 1, p. 191). Desse modo, o
termo a quo para a contagem da prescri¢ao ¢ 16/5/2005.

5.9. Consoante Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, tal € interrompido pelo ato que ordenar a
citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

5.10. O ato determinou as citagcdes dos responsaveis ocorreu em 22/10/2014 (peca 14).

5.11. O Acoérdao 3539/2016-TCU-1* Camara, de 31/5/2016 (peca 51) julgou irregulares as

contas dos responsaveis, os condenou em débito e aplicou-lhes multa.

5.12. Nao houve o transcurso de mais de dez anos entre os eventos destacados, afastando-se a
ocorréncia da prescricao segundo os critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario.

b) Analise da prescricdo pelo regime da Lei 9.873/1999 (MS 32.201)

5.13. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2°, a saber: “quando o fato objeto da acdo punitiva da Administra¢do também
constituir crime, a prescri¢do reger-se-d pelo prazo previsto na lei penal”.

5.14. Em favor da incidéncia da Lei 9.873/1999 pesa o fato de que ela adota balizas usuais no
ambito do direito publico, prevé causas de interrup¢do em tudo compativeis com o processo de
controle externo e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU em julgamentos posteriores ao Acordao 1441/2016-TCU-Plenario.

5.15. Ressalta-se que as causas interruptivas da prescricdo da agdo punitiva indicadas no
normativo mencionado sao:
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Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da a¢ao punitiva:

I — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

III - pela decisdo condenatdria recorrivel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solugcao
conciliatoria no ambito interno da administragdo publica federal.

5.16. Deve-se asseverar que, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a
prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando
“julgamento ou despacho”.

5.17. Note-se que hd uma correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrup¢ao da
prescri¢dao do art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescri¢do por alguma das hipoteses do
art. 2°, o processo ndo pode ficar inativo, sem qualquer inovagdo processual relevante, por mais de
trés anos.

5.18. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescrigdo intercorrente, com seu prazo proprio, €
a de assegurar a eficiéncia e celeridade nas apuragdes administrativas. Seria contrario a essa
finalidade a paralisagdo injustificada do processo por periodo maior que o tri€nio estabelecido para
a hipotese.

5.19. A extrapolacdo do prazo de trés anos, sem inovacdo relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, além de se operar a prescri¢ao, deve-se promover a “apuracio da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso”.

5.20. Com base nas consideragdes acima, tem-se a seguinte analise:

a) termo a quo: data da entrega da prestagdao de contas parcial, em 16/5/2005 (peca 1, p.
191).

Causas interruptivas

b) Relatorio de visita técnica da Funasa, em 28/11/2005 (peca 1, p. 253-255);
c¢) Relatério de visita técnica da Funasa, em 4/5/2007 (peca 1, p. 289-293);

d) Parecer Técnico Final da Funasa, em 13/11/2008 (peca 2, p. 32);

e) Parecer Financeiro 23/2010 da Funasa, de 20/3/2010 (pega 2, p. 82-86);

f) Relatorio de Tomada de Contas Especial, de 21/2/2011 (peca 2, p. 196-204);
g) autuacao do processo no TCU, em 31/7/2013;

h) Acordao 3539/2016-TCU-1?* Camara, de 31/5/2016 (pega 51) que julgou irregulares
as contas dos responsaveis, os condenou em débito e aplicou-lhes multa.

5.21. Verifica-se que ndo ocorreu o transcurso de prazo superior a 5 anos entre 0s eventos
destacados, nao tendo ocorrida a prescrigao.

5.22. Ademais, observa-se que ndo houve prescri¢do intercorrente.
Boa e regular aplicacao dos recursos publicos

0. O Sr. Waldir Gualberto de Brito diz que ndo prestou contas do saldo bancario da conta
do convénio a época que assumiu a gestdo da prefeitura, e na presente oportunidade acosta aos
autos extratos bancdrios, Nota Fiscal 26 (Construtora Planalto) e cdpia do cheque nominal a
empresa que realizou os servigos. Defende que houve o pagamento dos valores e a prestagao do
servico, o que afasta a condenagdo do requerente (pega 132, p. 4-10).
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Analise

6.1. Preliminarmente, se verifica que o recorrente foi condenado em débito em razdo da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo do saldo dos recursos do Convénio 324/2003, firmado
entre a Fundacdo Nacional de Satde e o Municipio de Vila Boa/GO, que permaneceu na conta
bancaria especifica em 1/1/2005, com infragdo ao disposto no art. 22 da Instrugao Normativa STN
1/1997 (peca 19, p. 1).

6.2. O ajuste vigeu no periodo de 22/12/2003 a 26/5/2010 (pega 2, p. 104), com prazo final
para apresentacdo da prestacdo de contas na data de 25/7/2010, tendo havido a condenagdo de dois
ex-prefeitos municipais.

6.3. O mandato do Sr. Abecolom Ribeiro de Moura como prefeito de Vila Boa-GO expirou
em 31/12/2004, alguns meses apds a liberacao das duas primeiras ordens bancérias e alguns dias
apos a liberagdo da terceira e da quarta parcelas (pega 1, p. 323 e 333).

6.4. Foram gastos, na gestdo do Sr. Abegolom Ribeiro de Moura como prefeito de Vila Boa-
GO R$ 181.000,00, do total de R$ 203.017,98 transferidos pela Funasa até o final do exercicio de
2004 (peca 1, p. 323-333).

6.5. Dos R$ 203.017,98 repassados pela Funasa, a gestdo do Sr. Abecolom deixou o saldo
de R$ 21.948,68 — valor nominal - aplicado em BB Fix. Esse foi o valor que estava aplicado na
ocasido da posse do sucessor do Sr. Abecolom na Prefeitura de Vila Boa, Sr. Waldir Gualberto de
Brito, gestdes 2005-2008 e 2009-2012. Tal montante foi encontrado computando-se apenas as
aplicacdes e os resgates constantes dos extratos, sem considerar os rendimentos (peca 10, p. 2-3).

6.6. Na presente oportunidade o Sr. Waldir Gualberto de Brito acosta aos autos extratos
bancérios, Nota Fiscal 26 (Construtora Planalto) e copia do cheque nominal & empresa que realizou
0S Servigos.

6.7. A documentacdo aponta o pagamento de R$ 21.000,00, a Construtora Planalto (NF
00028), em 12/1/2005, referente a 4* medigdo da obra de construgdo dos modulos sanitarios
domiciliares (pega 132, p. 7-10).

6.8. Compulsando os autos, verifica-se que o ora responsdvel encaminhou relatorio de
cumprimento do objeto, de 5/5/2005, relativo a prestagdo de contas parcial (periodo de 2/6/2004 a
31/9/2004), e indicou a execucao de 41 unidades de modulos sanitarios (pega 1, p. 276). Consoante
relatorio de execugdo fisica financeira foram gastos R$ 116.000,00 (peca 1, p. 209).

6.9. Veja-se que tal montante ndo contemplou os documentos fiscais encaminhados no
presente recurso que ddo conta da realizagdo de mais um pagamento no valor de R$ 21.000,00 (peca
1, p. 211 e peca 132, p. 7-10).

6.10. Entretanto, ndo h4d a comprovagdo da execucdo fisica da totalidade dos modulos
sanitarios consoante informado na documentacgao relativa a prestagao de contas.

6.11. O parecer técnico final da Funasa, de 13/11/2008, asseverou que “o objeto pactuado no
Convénio foi atingido parcialmente, conforme plano de trabalho, com 27,73% de execu¢do das
obras.” (peca 2, p. 32). Desse modo, houve a entrega de apenas 33 modulos dos 119 contratados.

6.12. Tal foi corroborado pelo relatorio de visita técnica da Funasa, realizada em 4/5/2009
(peca 2, p. 56).
6.13. O recorrente nao agrega aos autos documentos a fim de demonstrar a execugao fisica da

totalidade dos modulos sanitérios indicado na prestagdo de contas, razdo pela qual a documentagao
apresentada nao se mostra suficiente a evidenciar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

Informacgoes adicionais
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7. O Sr. Waldir Gualberto de Brito requer que todas as publica¢des sejam feitas em nome
de José Carlos Ferreira de Aragjo, inscrito na OAB/DF sob n°® 29.589, sob pena de nulidade (pega
132, p. 6).

CONCLUSAO

8. Preliminarmente, ndo se verifica a ocorréncia da prescri¢do qualquer que seja o regime
adotado.

8.1. Na presente oportunidade, o recorrente nao agrega aos autos documentacdo a fim de

demonstrar a execugdo fisica da totalidade dos modulos domiciliares indicados na prestagdo de
contas, ndo devendo, portanto, serem afastados os débitos e multas aplicados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise de recurso de
revisdo interposto por Waldir Gualberto de Brito contra o Acordao 3539/2016 — TCU — 1* Camara,
propondo-se, com fundamento nos artigos 32, inciso III, e 35, inciso 11, da Lei 8.443/1992:

I — conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

IT — dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente € aos demais
interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, em 1 de marco de 2021.

(assinado eletronicamente)
Andréa Rabelo de Castro

Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 5655-3
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