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Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Universidade Federal da Paraiba-
UFPB, em desfavor da Fundagdo José Américo — FJA (CNPJ 08.667.750/0001-23), dos Srs. Eugénio
Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72), Diretor Executivo da FJA no periodo de 9/2/2009 a
26/10/2012 e Luiz Enok Gomes da Silva (CPF 295.184.154-04), antecessor do Sr. Eugénio Paccelli,
Diretor Executivo no periodo de 6/2/2006 a 9/2/2009, em razdo da impugnacao total de despesas do
Convénio 213/2006 (peca 3, p. 9-15), celebrado entre as referidas entidades, objetivando a implantagdo
do Projeto "Fundamentacdo Tedrico-Metodoldgico para Elaboracdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais", no ambito da educacao em Direitos Humanos, com vigéncia no periodo de 14/12/2006 a
31/12/2008.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para execucdo do Convénio 213/2006 foram de R$ 151.024,75,
liberados de uma s6 vez, através da Ordem Bancéria 20070B9000187, de 5/2/2007, com recebimento
efetivo dos recursos em 07/02/2007, conforme peca 8, p. 63.

3. A TCE foi instaurada pela impugnacao total de despesas do Convénio 213/2006, no valor de
R$ 151.024, 75, em decorréncia da auséncia de diversos documentos basicos necessarios a prestagao de
contas, como copia dos processos licitatorios; extratos bancarios completos; documentos fiscais ou
equivalentes originais com os devidos atestes de recebimento dos servigos ou materiais correspondentes;
recibos de pagamentos; comprovantes de pagamento ao INSS; comprovantes de depdsitos nas contas
correntes etc.

4. Além disso, mencionou-se a ocorréncia de despesas ndo autorizadas, como tarifas bancarias-
CPMF (RS 934,09), despesas com a Imprensa Nacional (R$ 6.92.21), Bloqueio Judicial no valor de
RS 638,83 ¢ pagamentos a servidores da UFPB em desconformidade com o inciso II do art. 8° da IN/STN
01/1997, entre outros fatores que resultaram na reprovacdo da Prestagdo de Contas pela Reitora da
UFPB, em 20/12/2013. Contudo, em virtude da impugnagdo total de despesas, tais fatos foram
absorvidos pelo débito total, de modo a ndo configurar bis in idem, com cobranca de valores em
duplicidade.

5. A TCE em analise também decorre dos encaminhamentos do TC 044.058/2012-8
(Representacdo), que elencou diversas irregularidades na gestdo da Fundagdo José Américo e
determinou, por meio do Acdérdao 1454/2014-Plenario, a instauragdo de diversas TCEs.

6. Ap6s a realizacdo das medidas administrativas necessarias, o0 Tomador de Contas Especial
emitiu seu Relatorio (peca 8, p. 58-65), ratificado pela Coordenagdo de Controle Interno (CCI/UFPB)
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por meio do Parecer 04/2017, de 22/3/2017 (peca 8, p. 67-73), nos quais consta a conclusdo pela
responsabilidade solidaria da Fundacdo José Américo - FJP (Entidade Convenente) e dos Senhores Luiz
Enok Gomes da Silva (Diretor Executivo da FJA no periodo de 6/2/2006 a 9/2/2009) e Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira (Diretor Executivo da FJA no periodo de 9/2/2009 a 26/10/2012), no valor original de
R$ 151.024,75, abatidos os créditos realizados, quais sejam: o saldo recolhido de R$ 1.997,01, em
1/3/2010, e duas devolugdes de R$ 591,91, a primeira em 30/4/2022 e a segunda em 1/6/2012,
decorrentes de parcelamento firmado entre a FJA e a UFPB, ndo quitado em sua integralidade, conforme
demonstrativo de débito constante a peca 8, p. 37-40.

7. Encaminhado o processo a CGU, o Relatorio de Auditoria 1190/2017 (pega 2, p. 9-12)
corroborou o entendimento do Tomador de Contas Especial e apontou que a responsabilidade pelo dano
causado ao erario ¢ solidaria dos Senhores Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Luiz Enok Gomes e da
Fundagao José Américo - FJA, em razdo da impugnacao total de despesas do Convénio.

8. O Certificado de Auditoria 1190/2017 (peca 2, p. 13-14) ratificou o exposto no Relatorio de
Auditoria e certificou a irregularidade das contas. O Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno
1190/2017 (peca 2, p. 15-16) concluiu pela irregularidade das presentes contas, havendo ciéncia das
conclusodes por parte do Ministro de Estado da Educacao (peca 2, p. 2-3).

9. O processo veio a esta Corte de Contas para analise, e, em instru¢do preliminar (peca 10),
entendeu esta Unidade Técnica por citar, solidariamente, os Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira
(203.996.854-72), ex-Diretor Executivo da FJA, a Fundagdo Jos¢ Américo-FJA
(CNPJ 08.667.750/0001-23) e o Sr. Luiz Enok Gomes da Silva (ex-Diretor Executivo da FJA).

10. Em cumprimento aos Despachos de pecas 12 e 42, foram promovidas as citagdes dos Srs.
Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva e da Fundagdo José Américo-FJA,
conforme pecas 16 a 20, 23, 25, 26, 30 a 35, 37, 38 e 45 a 48.

11. A Fundagao José Américo, em virtude de ndo ter havido éxito nas tentativas de citagcdes via
oficio, foi citada mediante o Edital 0072/2020, publicado no DOU de 03/02/2020 (pegas 34 ¢ 35).

12. Os argumentos apresentados serdo analisados a seguir.
EXAME TECNICO
Revelia da Fundaciao José Américo

13. Sendo aplicavel, em carater subsidiario, a legislagdao processual civil vigente aos processos
de controle externo do TCU, na forma do art. 298 de seu Regimento Interno, e inexistente detalhamento,
na Resolucdo TCU 170/2004, sobre os requisitos de validade das notificacdes que compdem a fase
externa da tomada de contas especial, deve-se analisar a situacdo ja sob a égide do codigo de processo
civil vigente (lei 13.105/2015), eis que os fatos sdo posteriores a sua alongada vacatio legis, que teve
termo final em 18/3/2016. O cddigo, no capitulo referente a comunicagdo dos atos processuais, assim
dispoe (grifamos):

Art. 256. A citagdo por edital sera feita:

I - quando desconhecido ou incerto o citando;

I - quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o citando;
IIT - nos casos expressos em lei.

§ 12 Considera-se inacessivel, para efeito de citacdo por edital, o pais que recusar o cumprimento de
carta rogatoria.

§ 22 No caso de ser inacessivel o lugar em que se encontrar o réu, a noticia de sua citacdo sera
divulgada também pelo radio, se na comarca houver emissora de radiodifusao.
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§ 320 réu serd considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as tentativas de sua
localizagdo, inclusive mediante requisi¢do pelo juizo de informagdes sobre seu enderego nos
cadastros de 6rgaos publicos ou de concessiondrias de servigos publicos.

14. Fredie Didier Jr. (in Curso de Direito Processual Civil, 19 Edi¢ao, 2016, Editora Juspodivm,
vol. 1, p. 696), leciona sobre o assunto:

(-.)O local de citagdo ¢ ignorado quando ndo se tem qualquer informacgao sobre o local onde se
encontra o citando. O local de citacdo ¢ incerto quando, embora se saiba em que territorio se possa
encontrar o citando, ndo se tem o endereco. O local é inacessivel quando, embora conhecido, ndo se
possa la realizar a citagdo, em razdo de guerra, epidemia, calamidade publica, etc.

15. Prossegue ainda, o doutrinador baiano, ressaltando que, pelo novo regramento, ainda em suas
palavras, “a lei estabelece uma presuncado legal absoluta de desconhecimento ou incerteza do local da
citagdo” quando presentes os pressupostos do art. 256, § 3° da lei 13.105/2015.

16. A jurisprudéncia especifica do TCU sobre o assunto ecoa tal entendimento, deixando
inconteste que, atendidos os pressupostos proprios desta medida excepcional, quais sejam, a
caracterizacdo do destinatario como em local ignorado, incerto ou inacessivel, ¢ valida a citagdo ficta:

A citagdo por edital s6 pode ser aceita se o destinatario ndo for localizado nos seus enderecos
disponiveis nos autos, ainda que distintos daquele constante da base cadastral do CPF (Acérddo
3022/2011-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ);

Antes de promover a citacdo por edital, o TCU, para assegurar a ampla defesa, deve buscar ao
maximo outros meios possiveis para localizar e citar o responsavel, nos limites da razoabilidade, a
exemplo das medidas previstas no art. 6.°, inciso 11, da Resolu¢ao-TCU 170/2004, fazendo juntar aos
autos documentacdo ou informac¢do comprobatoria dos diferentes meios experimentados que
restaram frustrados, como também da impossibilidade em localiza-lo, demonstrando, quando for o
caso, que ele esta em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, procedimento que deve ser adotado
mesmo quando for lancada pelos Correios a informagdo "ndo procurado" no cartdo de aviso de
recebimento da comunicagdo processual remetida ao responsavel (Acérddo 4851/2017-Primeira
Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN).

A nio localizagdo do responsavel no endereco constante do Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita
Federal (CPF) ndo ¢ capaz de gerar, por si so, a presuncdo de que a pessoa se encontra em lugar
desconhecido e incerto para justificar a notificacdo por edital em processo do TCU. Devem ser
realizados outros procedimentos que permitam a conclusdo de que foram efetuados significativos
esforcos para localizar o responsavel, a exemplo de pesquisas junto a cadastros de 6rgaos publicos
(ex. departamento de transito) ou concessionarias de servigos publicos (ex. empresas de telefonia e
de fornecimento de energia elétrica), ou mesmo pesquisas na internet, incluindo redes sociais
(Acordao 1323/2016 — Plenario — Rel. BENJAMIN ZYMLER).

17. A Fundagao José Américo, citada por via editalicia, ndo atendeu a citacdo € ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citagdo por edital foram
adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacao do responsavel.

18. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a responsavel, impde-se que
seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

Analise das alegacoes de defesa do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira

19. Citado regularmente, o Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira apresentou, por meio de seu
advogado legalmente constituido (peca 47), suas alegacdes de defesa, conforme documentagdo
integrante da peca 51.

20. ARGUMENTOS: Alega o defendente que estaria atingida pela prescricdo a pretensao
administrativa da Tomada de Contas Especial quanto ao dano ao erario, uma vez que diversas decisoes
proferidas pelo Poder Judiciario trariam o entendimento de que € de 5 (cinco) anos o prazo prescricional
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para o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Tomada de Contas Especial disciplinada pela Lei
8.443/92, exigir do agente publico a comprovacdo da regular aplicagdo das verbas publicas federais.
Transcreve trechos de decisoes judiciais que embasam sua tese. Aduz ainda a prescrigao da pretensao
punitiva, uma vez que o ato que ordenou a citagao se deu passados mais de 10 anos desde o fato gerador.

21. ANALISE: Quanto as argumentagdes relativas a prescricio, estas devem ser acolhidas em
parte, uma vez que aduz razao 4 defendente exclusivamente quanto a prescri¢ao da pretensao punitiva.

22. Deve-se registrar que o Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE 636886/AL, fixou o
seguinte enunciado para o Tema 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada
em decisdo de Tribunal de Contas”. Porém, ainda pairam diversas duvidas sobre a matéria, pois €
possivel a conclusdo de que a deliberagdo ndo tratou da prescri¢do do processo de controle externo
levado a cabo perante o Tribunal de Contas da Unido, mas sim da prescricdo intercorrente ocorrida
durante a fase de execucdo do acérddo condenatdrio do Tribunal. Assim, ¢ razoavel que, no presente
caso, seja aplicada a jurisprudéncia atual desta Corte de Contas sobre a matéria, consolidada na Stimula
282, para a prescri¢ao do débito apurado e, no que tange a eventual aplicagdo de sang¢des, no incidente
de uniformizacao de jurisprudéncia apreciado pelo Acordao 1.441/2016-Plenario, que adotou o prazo
geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos.

23. Tal posicionamento encontra respaldo no voto do Ministro Benjamin Zymler exarado no
Acdérdao 5.236/2020 - Primeira Camara, reproduzido a seguir:
(..)

12. Enfatizo que estou aplicando a jurisprudéncia atual desta Corte de Contas sobre a matéria,
consolidada na Sumula 282, para a prescri¢do do débito apurado e, no que tange a eventual aplicacdo
de sangdes, no incidente de uniformizacao de jurisprudéncia apreciado pelo Acordao 1.441/2016-
Plenario, que adotou o prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Coédigo Civil. Nao
desconheco que recentemente o Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE 636886/AL, fixou o
seguinte enunciado para o Tema 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada
em decisdo de Tribunal de Contas”. Nao obstante essa respeitdvel decisdo, ainda pairam diversas
duvidas sobre a matéria, pois é possivel a conclusdo de que a deliberagdo nio tratou da prescri¢ao do
processo de controle externo levado a cabo perante o Tribunal de Contas da Unido, mas sim da
prescricao intercorrente ocorrida durante a fase de execugao do acérdao condenatédrio do Tribunal.

13. A decisdo do STF versou sobre recurso extraordinario interposto pela Unido contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido que negou provimento a embargos de declaragdo opostos
contra acordao de sua lavra, assim ementado:

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
PROCESSO PARALISADO POR MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. 1. Para fins praticos, deve-se observar quando a
Fazenda Publica foi intimada a providenciar o andamento do feito. Passados cinco anos
sem diligéncias concretas, ocorre a prescricdo intercorrente. Caso haja suspensido na
forma do art. 40, da Lei n. 6.830/80, ocorre a extingao se o feito permanecer paralisado
por mais de seis anos. 2. Na hipdtese dos autos, houve o arquivamento sem baixa do
processo em 12.08.1999 ¢ até a data da sentenca extintiva do feito em 05.06.2006, a
Fazenda Nacional ndo apresentou nenhuma medida concreta quanto a localizagdo do
devedor ou de seus bens. Revela-se, portanto, inequivoca a ocorréncia da prescri¢ao
intercorrente.

14. No caso, a Fazenda Publica deixou a ag@o paralisada por mais de seis anos, o que ensejou a
declaracao de prescrigao intercorrente no aludido caso concreto. Como se vé da leitura da ementa, a
questdo controversa em discussdo naquela deliberacdo era unicamente a prescri¢do intercorrente
ocorrida durante a fase de execugdo do acordao condenatorio do Tribunal.

15. Com base nessa possivel interpretacao, a matéria decidida no aludido feito no teria nenhuma
repercussdo de ordem pratica e juridica na presente tomada de contas especial, cujo titulo executivo
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extrajudicial ainda ndo se formou. Caso a AGU, na execucdo de eventual decisdo condenatdria
proferida neste feito, deixe de adotar as medidas pertinentes dentro do prazo de cinco anos, ai sim
havera a aplicagdo da tese emanada no RE 636886,com o reconhecimento da prescri¢dao
intercorrente da agdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas (a agdo
de execucao fiscal), pela hipotética inacdo da Fazenda Publica.

16. Ainda que se interprete que a decis@o do STF seja também aplicavel a tramitagdo do processo de
controle externo no dmbito do TCU, exsurgem outras diversas questdes fundamentais para que esta
Corte de Contas estabeleca novo tratamento acerca da prescri¢do do débito e da pretensao punitiva,
em particular qual seria o dies a quo (data de ocorréncia do fato irregular ou data do seu
conhecimento pelo TCU) e as hipoteses de interrupgao da prescrigao.

17. Diante de todas as dividas ainda existentes sobre a decisao do STF no ambito do RE 636886, opto
por aplicar ao caso em exame a jurisprudéncia do TCU entdo existente, que se fundamenta no art.
37, § 5° da Constituicdo Federal, no que tange ao ressarcimento do prejuizo, e no art. 205 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil), no que se refere a pretensdo punitiva.

24. Assim, entende-se ndo estar prescrita a pretensdo ressarcitoria, mas exclusivamente a
pretensao punitiva. Desse modo, acolhe-se a alegacdo de prescri¢do da pretensdo punitiva.
25. ARGUMENTOS: Alega o defendente que iniciou sua gestdo a frente da FJA no dia

09/02/2009, ou seja, apos o prazo final de prestagdo de contas, motivo pelo qual ndo teria qualquer
responsabilidade no que tange a prestacao de contas e sua regular documentac¢ao, responsabilidade que
seria do gestor anterior.

26. ANALISE: De fato, verifica-se que a vigéncia final do Convénio (ap6s aditivos) se deu no
dia 31/12/2008, e que o Termo de Convénio 213/2006, em sua clausula sétima (peca 3, p. 14), dispde
que a apresentacdo da prestacao de contas dos recursos recebidos deveria ser feita no prazo maximo de
30 (trinta) dias apds o término da vigéncia do Convénio.

27. Desse modo, ndo se deve atribuir qualquer responsabilidade ao Sr. Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira no presente processo, uma vez que o gestor anterior ¢ que teria que apresentar a
prestacao de contas completa do Convénio, com todos os elementos e documentos capazes de comprovar
a boa e regular aplicacdo dos recursos, devendo ser acolhidas suas alegagdes, excluindo-o da relacdo
processual, uma vez que nao foi gestor dos recursos transferidos e ndo tinha a obrigagdo legal de
apresentar a prestagao de contas completa, responsabilidade do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva.

Analise das alegacdes de defesa do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva

28. Citado regularmente, o Sr. Luiz Enok Gomes da Silva apresentou suas alegac¢des de defesa,
conforme documentacao integrante da peca 43.

29. ARGUMENTOS: Inicia o defendente alegando a prescri¢do, na mesma forma do defendido
pelo Sr. Eugenio Pacceli.

30. ANALISE: Quanto a prescricdo, aplica-se aqui a analise realizada nos itens 21 a 24 acima,
de modo que se entende ndo estar prescrita a pretensao ressarcitoria, mas exclusivamente a pretensao
punitiva. Desse modo, acolhe-se a alegagdo de prescricdo da pretensdo punitiva.

31. ARGUMENTOS: Alega o defendente a tempestividade de sua defesa e o direito de petigdo.
Afirma que exerceu as suas atividades na condi¢do de Diretor Executivo da Fundacao Jos¢ Américo
(FJA) no periodo de 01/02/2006 a 09/02/2009. Nega, peremptoriamente, a pratica de qualquer desvio de
finalidade ocorrido em detrimento dos recursos publicos investidos pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), essencialmente no periodo em que esteve a frete da Fundacao José Américo (FJA).

32. Afirma que em nenhum momento restou evidenciada e/ou comprovada qualquer
irregularidade na execugdo de projetos e aplicagdo de recursos. Alega que, no presente caso, 0 que se
verifica ¢ uma situagdo ocorrida sem nenhuma participagao direta ou indireta do defendente.
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33. Quanto ao mérito das suas razdes de defesa, diz que ha um gritante cerceamento de defesa
praticado pelos 6rgaos administrativos, que, sem nenhuma justificativa, ndo disponibilizaram a massa
documental solicitada pelo defendente, no momento oportuno, impossibilitando, dessa maneira, a
apresentacdo da sua defesa, devidamente acompanhada de toda documentagcdo comprobatoria.

34, Diz nao ter havido omissao, negligéncia, imprudéncia, impericia e improbidade durante o
periodo em que o defendente exerceu suas atividades a frente da FJA. Repisa o cerceamento ao direito
de defesa, pois solicitou copia de todos os processos de prestacdo de contas dos convénios, ja que a
Fundag¢dao José Américo (FJA) se encontrava e se encontra fechada, e toda massa documental
encontrava-se e encontra-se sob a responsabilidade tanto da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
quanto da Fundacao José Américo (FJA).

35. Requer o acatamento de seus argumentos, a nulidade do procedimento administrativo, em
virtude da violagdo aos principios do contraditério e ampla defesa e/ou o sobrestamento do feito até que
a UFPB e FJA disponibilizem a massa documental necessaria ao exercicio do contraditorio e ampla
defesa.

36. ANALISE: Nao ha que se acatar os argumentos do defendente. Quanto a alegacdo de
prejuizo ao exercicio do contraditério e ampla defesa, ndo hd que prevalecer, uma vez que todos os
documentos necessarios a analise regular do processo ja constam nos autos as pegas 2 a 8.

37. Cumpre dizer que o responsavel ndo trouxe aos autos qualquer documento adicional que
pudesse alterar sua responsabilidade, nem sequer menciona que “massa documental” seria esta que
impediria uma andlise correta e efetiva do processo. Os documentos que ndo constam nos autos sdo
exatamente aqueles cujo gestor tinha responsabilidade de apresentar e nao o fez.

38. Quando instado a se manifestar acerca de determinado fato, deve o responsavel utilizar-se
dos meios disponiveis para apresentar o conjunto de elementos suficientes para esclarecé-lo, sob pena
de, ndo o fazendo, permitir ao julgador firmar convic¢do apenas com base nas informagdes constantes
dos autos. O instrumento da citagdo delimita, na fase de instrucdo dos processos no ambito deste
Tribunal, o oferecimento de oportunidade de ampla e irrestrita defesa aos responsaveis. Trata-se de um
direito assegurado a parte, e a op¢ao de ndao na exercer ¢ unica e exclusivamente do responsavel
(Acordaos 1165/2016-TCU-Plenario, rel. AUGUSTO NARDES; 1719/2014-TCU-Plenario, rel.
WALTON ALENCAR RODRIGUES; 4193/2014-TCU-2* Camara, rel. RAIMUNDO CARREIRO;
6359/2013-TCU-1? Camara, rel. VALMIR CAMPELO, entre outros).

39. Assim, em vista da auséncia de apresentagdo de documentos para sanear as irregularidades
apontadas no oficio de citagdo, serdo considerados na andlise somente os elementos ja presentes nos
autos, sem prejuizo do ja exposto, referente a documentagdo anexada por outros responsaveis.

40. Por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo inico, da Constituicao Federal, bem assim o art.
93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, a comprovacao da boa e regular
aplicag¢do dos recursos compete exclusivamente ao gestor dos recursos.

41. No caso em tela, o gestor teria que apresentar a prestagdo de contas completa do Convénio,
com todos os elementos e documentos capazes de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, até
30 dias apds o fim de sua vigéncia (clausula sétima do Termo de Convénio - pega 3, p. 14), o que ndo
fora realizado.

42. O entendimento acima exposto esta consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica
nos Acordios 1.577/2014-TCU-2* Camara, rel. ANDRE DE CARVALHO; 6.716/2015-TCU-1?
Camara, rel. AUGUSTO SHERMAN; 9.254/2015-TCU-2* Camara, rel. ANA ARRAES; 9.820/2015-
TCU-2* Camara, rel. RAIMUNDO CARREIRO; e 659/2016-TCU-22 Camara, rel. MARCOS
BEMQUERER.
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43. Desse modo, ao contrario do que supde o responsavel, o 6nus da prova recai sobre o gestor,
e ndo sobre o TCU, devendo o gestor fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU, nao
cabendo a esta Corte de Contas determinar a qualquer 6rgdo que ofere¢a documentos a seus ex-gestores.
As normas que regulam o processo de controle externo nao concedem ao responsavel a faculdade de
solicitar producdo de provas ao TCU, como a realizagdo de diligéncias, consoante assentado na
jurisprudéncia (Acordao 3535/2015-2* Camara, rel. Augusto Nardes).

44, Portanto, acolhem-se parcialmente as alegacdes de defesa do Sr. Luiz Enok Gmes da Silva,
exclusivamente quanto a prescri¢ao da pretensao punitiva, uma vez que os demais argumentos nao foram
suficientes para sanear as irregularidades ou afastar sua responsabilidade.

Da prescricio da pretensdo punitiva

45. Os atos em analise foram praticados a partir de 07/02/2007, data de recebimento dos
recursos, com sua conclusao em 31/12/2008, fim de sua vigéncia, assim, ha que se considerar que houve
a prescricao da pretensdo punitiva, uma vez que o Tribunal resolveu o incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia acerca dessa prescrigdo (Acorddao 1.441/2016-TCU-Plenario, sessao de 8/6/2016,
TC 030.926/2015-7), firmando o entendimento de que a data de inicio da contagem do prazo
prescricional ¢ a data do fato irregular, o que no presente processo significa dizer que seria a data da
transferéncia dos recursos, uma vez que nao houve a comprovacao da sua boa e regular aplicagdo.

46. Sendo a duracdo do prazo prescricional de 10 anos, nos termos do art. 205 do Codigo Civil,
ainda que se considerasse a data final das praticas irregulares (fim de vigéncia do convénio) haveria a
prescrigdo da pretensao punitiva. Portanto, hd que se prosseguir com o processo sem que se realize a
penalizacdo de quaisquer dos responsaveis, mas exclusivamente o julgamento de suas contas e o
ressarcimento do dano ao erario.

Analise da boa-fé

47. Inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsdveis ou a ocorréncia
de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, as contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se as suas condenacdes
em débito. (Obs.: Tal analise ndo se aplica a Fundagao José Américo, cuja culpa decorre de presuncdo
iuris tantum)

CONCLUSAO

48. O exame realizado permitiu verificar a revelia da Fundagdo José Américo, acolher as
alegagdes de defesa do Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, com sua exclusdo da relagao processual,
e definir as responsabilidades do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva e da Fundagdo Jos¢ Américo-FJA.
Propde-se, por conseguinte, que sejam julgadas irregulares suas contas, condenando-os em débito, na
forma exposta na proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

49.1. considerar, para todos os efeitos, revel a Fundacdo José¢ Américo-FJA,
CNPJ 08.667.750/0001-23, dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o artigo 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

49.2. acolher as alegacdes de defesa do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, excluindo-o da
relacdo processual;

49.3. acolher parcialmente as alegagcdes de defesa do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva,
exclusivamente quanto a prescri¢ao da pretensao punitiva, uma vez que os demais argumentos nao foram
suficientes para sanear as irregularidades ou afastar sua responsabilidade;
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49.4. julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva, CPF 295.184.154-04, e da
Fundacdo José Américo-FJA, CNPJ 08.667.750/0001-23, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso
II1, alinea “c” e “d”, e 19, caput, da Lei 8.443/1992, imputando débito aos responsaveis, na forma abaixo
indicada, e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem perante este Tribunal, em
respeito ao artigo 214, inciso II1, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida
aos cofres da Universidade Federal da Paraiba, atualizada monetariamente e acrescida dos encargos
legais, calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de
valores acaso ja eventualmente satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente, em decorréncia de:

Atos impugnados: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos a
Fundagao Jos¢ Américo —FJA, no ambito do Convénio 213/2006, celebrado com a Universidade Federal
da Paraiba - UFPB, objetivando a implantagdao do Projeto "Fundamentagao Teorico-Metodoldgico para
Elaboracao das Diretrizes Curriculares Nacionais", no ambito da educa¢do em Direitos Humanos, com
vigéncia no periodo de 14/12/2006 a 31/12/2008, consubstanciada na auséncia da documentac¢ao exigida
para prestacao de contas e na ndo comprovagao da execugdo do objeto contratado.

Conduta: Nao apresentar documentos suficientes para comprovar a boa e regular aplicacao
dos recursos e ndo comprovar a execucao do objeto do convénio 213/2006.

Nexo causal:

a) do gestor: a falta dos documentos e da comprovacao da execucdo do objeto contratado
pressupoe a aplicagdo irregular dos recursos transferidos, resultando em débito;

b) da FJA: conforme entendimento consagrado no incidente de uniformizagao apreciado no
Acordao 2763/2011-TCU-Plenario, a entidade privada responde solidariamente com seus
administradores, quando estes causarem dano ao Erario.

Culpabilidade:

a) ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel supor que
os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude de suas condutas. Era exigivel conduta diversa da
praticada. Nao ha elementos que possam comprovar a ocorréncia de boa-f¢;

b) da FJA: culpa decorre de presuncao iuris tantum.

Evidéncias: Processo de Prestagdo de Contas (pecas 2 a 5) Relatorio da Comissdo de TCE
(peca 8, p. 58-65), Relatério de Auditoria 1190/2017 (pega 2, p. 9-12), Extratos (pegas 3 € 6);

Dispositivos violados: Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo tinico), Lei 8.443/1992 (art.
8°), Decreto 93.872/1986 (arts. 66 e 145), IN/STN 01/97 (arts. 22 e 28), Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 74 c/c 82, § 1°, inc. 11, alineas “a” e “h”) Decreto 93.872/1986 (arts. 66,
145 e 148), art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art. 876
da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

Composicao do débito:

Data para Valor

atualizacio | original (R$) Origem do débito/crédito Responsaveis

Impugnagao das despesas do Convénio
213/2006, em virtude da auséncia da
documentacao que comprove a boa e
regular aplicacdo dos recursos e ando | Luiz Enok Gomes da Silva
comprovacdo da execugao do objeto e Fundacao José Américo

pactuado
Devolugao do saldo remanescente do
Convénio 213/2006

07/02/2007 151.024,75

01/03/2010 (1.997,01)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67467241.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Data para Valor . i - (o
atualizacio | original (RS) Origem do débito/crédito Responsaveis
1* parcela do Termo de Parcelamento
30/04/2012 (591,91) firmado entre FJA e UFPB
2% parcela do Termo de Parcelamento
01/06/2012 (591,91) firmado entre FJA ¢ UFPB
49.5. solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico, as medidas

necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis, nos exatos termos do art. 61 da Lei 8.443/1992;

49.6. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do artigo 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992 c/c o artigo 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendidas as
notificacdes;

49.7. autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da importancia
devida em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais; sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de
pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do artigo 26, paragrafo Uinico, da Lei n°® 8.443/1992;

49.8. encaminhar copia do acérdao que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do
relatorio e voto que o fundamentaram ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptuiblica no Estado da
Paraiba, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagdo
pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

SECEX-TCE, em 18 de marco de 2021.

(Assinado eletronicamente)
ERIC IZACCIO DE ANDRADE CAMPOS
AUFC — Mat. 7636-8
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao

Curriculares Nacionais",
no ambito da educagdo
em Direitos Humanos,
com vigéncia no periodo
de 14/12/2006 a
31/12/2008,
consubstanciada na
auséncia da
documentacdo exigida
para prestacdo de contas e
na ndo comprovagao da
execucdo do objeto
contratado, na forma
exposta no item 34.3
(composi¢do do débito).

aplicagdo dos
recursos € nao
comprovar a
execucdo do
objeto do
convénio
213/2006

Irregularidade Responsavel Perlod,o .de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
exercicio

Nao comprovagao da boa | Fundacdo - A dos seus Conforme entendimento [Culpa decorre de

e regular aplicagdo dos José gestores. consagrado no incidente de [presuncdo iuris

recursos transferidos a Américo uniformizacdo apreciado no fantum

Fundagdo José Américo — Acordao 2763/2011-TCU-

FJA, no ambito do Plenario, a entidade privada

Convénio 213/2006, responde solidariamente

celebrado com a com seus administradores,

Universidade Federal da quando estes causarem dano

Paraiba - UFPB, ao Erario.

gnge’trl(:;e:}rtlgo @ implantagdo Luiz  Enok [6/2/2006 a | Né&o apresentar | A falta dos documentos e da [Nao hd

"Fundamentacio Tebrico- Gpmes da 9/2/2009 documentos comprovas:ﬁo da execugdo .egclludentes de

Metodologico para Silva suficientes para | do o~bJet0 cont.rata(jo 11101tud§z de

Elaboracdo das Diretrizes comprovar a boa pressupde  a aplicagdo culpab}h.d.'.:lde €
e regular irregular  dos  recursos (de punibilidade.

transferidos, resultando em
débito.

E razoavel supor

que 0|
responsavel
tinha

consciéncia  dal

ilicitude de sual
conduta.

Era exigivel
conduta diversaj
da praticada.

Nao h4
clementos  que
possam
comprovar a
pocorréncia  de
boa-fé.
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