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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 014.496/2016-0

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Municipio de Junco do Maranhao - MA
Responsaveis: Iltamar de Araujo Pereira (621.730.493-72); e P
Construgdes Projetos e Servicos Ltda (07.853.032/0001-89)
Interessado: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)
Representagao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
IMPUGNACAO PARCIAL DE DESPESAS. CITACAO.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio a instrugdo da unidade técnica (pegas ), que contou com a anuéncia
do Ministério Publico junto ao TCU (peca ):

1.  Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), em desfavor do Sr. lltamar de Araujo Pereira e da empresa E. P. Construgoes
Projetos e Servigos Ltda. (CNPJ 07.853.032/0001-89), em razdo da impugnagdo parcial de
despesas realizadas com recursos do Convénio 1440/2006 (peca 1, p. 77 e aditivos, paginas 133-
135, 153, 167, 171, 175 e 191), celebrado entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Junco do
Maranhdo/MA, que tinha por objeto “melhorias sanitarias domiciliares”, conforme Plano de
Trabalho (peca 1, p. 317).

HISTORICO

2. O Convénio 1440/2006 (Siafi 562195) foi firmado no valor de R$ 511.282,65, sendo R$
496.450,65 a conta do concedente e R$ 14.832,00 referentes a contrapartida do convenente (pega
1, p. 319). Teve vigéncia de 29/6/2006 a 5/12/2010, com prazo para a apresenta¢do da presta¢do
de contas em 3/2/2011 (pega 1, p. 317). Os recursos foram liberados num total de R$ 494.400,00,
mediante as seguintes ordens bancarias (pega 1, p. 323):

Ordem Bancaria  Data Valor (R3)
20070B905109 19/4/2007  197.760,00
20070B907016 11/6/2007  197.760,00
20100B809549 9/9/2010 98.880,00
TOTAL 494.400,00

3. A motivagdo para a instauragdo da presente tomada de contas especial estd
demonstrada nos seguintes documentos constantes dos autos:

a) relatorio de visita técnica, realizada em 10/5/2013, emitido pela divisdo de engenharia de
saude publica da coordenagdo regional do Maranhao, em 18/7/2012, onde consta a informagdo de
que, por meio de visita as obras, foi constatada a execugdo de 65% do objeto pactuado: 111
modulos sanitarios de um total de 171 previstos (pega 1, p. 183);

b) parecer técnico final emitido pela mesma divisdo de engenharia de saude publica, em
17/3/2015, ratificando o percentual de execugdo de 65% anteriormente apontado (peca 1, p. 189);
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¢) Parecer Financeiro 156/2015, do servi¢o de convénios do setor de prestacdo de contas da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhdo, datado de 18/8/2015, relativo a andlise da
prestagdo de contas final, que concluiu pela ndo aprovagdo da parcela de recursos no valor de
R8172.557,94, correspondente ao percentual de obra ndo executado (pega 1, p. 257-259).

4. De acordo com o Parecer Financeiro 156/2015 (peca 1, p. 257-259), foi promovida a
devolug¢do ao tesouro nacional da quantia de R$ 2.532,71 (em 14/9/2011), conforme
demonstrativos do Siafi (pega 1, p. 367) e GRU (pega 1, p. 239).

5. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado nos pareceres anteriores, foi a constata¢do da inexecugdo parcial do objeto com
aproveitamento da parcela executada de 65% do objeto conveniado.

6.  Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente notificados pela Funasa
sobre a reprovagdo da prestagdo de contas, requerendo a devolugdo dos recursos:

6.1 o Sr. Illtamar de Araujo Pereira, ex-prefeito municipal por meio da Notificagdo

472/2015/SOPRE/SECOV/SUEST-MA, de 18/8/2015 (peca 1, p. 271-275), recebido conforme AR
(peca 1, p. 285);

6.2 a empresa E. P. Construgoes Projetos e Servicos Ltda. por meio do Edital de
Notificagdo 68, de 20/10/2015, publicado no DOU de 21/10/2015 (pega 1, p. 289), apos tentativa
frustrada por meio da Notificagdo 474/2015/SOPRE/SECOV/SUEST-MA, de 18/8/2015 (pe¢a 1, p.
263-269, 283);

6.3 o prefeito a época da notificagdao, Sr. Aldir Cunha Rodrigues, gestor municipal no
periodo 2013-2016, por meio da Notificagdo 473/2015/SOPRE/SECOV/SUEST-MA, de 18/8/2015
(peca 1, p. 277-281), recebido conforme AR (peca 1, p. 287).

7. Diante do siléncio dos responsaveis e da ndao devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial, inscrevendo-se a responsabilidade dos trés responsadveis no Siafi.

8. No relatorio de tomada de contas especial (peca 1, p. 341-349), excluiu-se a
responsabilizagdo do Sr. Aldir Cunha Rodrigues, tendo o tomador de contas concluido que o
prejuizo importaria no valor original de R$ 172.557,94, imputando-se a responsabilidade solidaria
a lltamar de Araujo Pereira, ex-prefeito, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, na condi¢do de
gestor dos recursos; e a empresa E. P. Constru¢oes Projetos e Servicos Ltda., contratada pela
prefeitura para a execu¢do do objeto conveniado, em razao da impugnagdo parcial dos recursos
conveniados.

9. Em 16/3/2016, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 1,
p. 369-372), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o

parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes
contas (pe¢a 1, p. 373-375).

10. Em 25/4/2016, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 1, p. 377).

12. A Funasa realizou visitas in loco e consignou, em todas elas (relatorio de pega I, p.
179, visita em 24/3/2009; relatorio de peca 1, p. 183, visita em 10/5/2013), a execu¢do parcial do
objeto do convénio. Foi prevista a execugdo de 171 modulos sanitarios, dos quais somente foram
implementados 111 modulos, representando um percentual de execugdo de 65%.

13. O parecer técnico de 18/6/2013 (pegca 1, p. 187) destacou que, mesmo concluidos
precariamente, os 111 modulos sanitarios domiciliares estdo sendo usados pelos moradores.
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14.  Diante de todo o exposto, verifica-se que a execu¢do do objeto foi apenas parcial,
embora tenha resultado em algum beneficio social.

15.  No ambito deste Tribunal, na instrugdo inicial (peca 5), analisando-se os documentos
nos autos, concluiu-se pela necessidade de realizacdo de citag¢ao solidaria do Sr. lltamar de Araujo
Pereira (CPF 621.730.493-72), na condig¢do de ex-prefeito do municipio de Junco do
Maranhdao/MA (gestdo 2005-2012), e da empresa E. P. Construgoes e Projetos e Servigos Ltda
(CNPJ 07.853.032/0001-89), em decorréncia da ndo conclusdo do objeto pactuado no Convenio
1440/2006 (Siafi 562195), firmado entre a Funasa e a prefeitura municipal de Junco do
Maranhdo/MA:

Débito:

Data da Ocorréncia | Valor Original (R3) Tipo
16/8/2007 59.218,56 Débito
13/9/2010 113.821,44 Débito
14/9/2011 2.532,71 Crédito

Irregularidade: execugdo parcial do objeto (percentual de 65%) e o ndo atingimento dos
integrais objetivos propostos, que ensejou a ndo aprovag¢do da prestagcdo de contas em virtude da
ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, e a instauragdo de
processo de tomada de contas especial, conforme preconizam o art. 8°, caput, da Lei 8.443/1992, o
art. 197, do RI-TCU, o art. 8°, da IN-TCU 71/2012, c/c o art. 93 do Decreto Lei 200/1967, o art. 66
do Decreto 93.872/1986, e o art. 31, § 4°, da IN-STN 1/1997;

Conduta do Sr. lltamar de Araujo Pereira (CPF 621.730.493-72): ndo comprovou a
boa e regular aplicagcdo dos recursos transferidos a Prefeitura Municipal de Junco do
Maranhdo/MA pela Funasa no ambito do Convénio 1440/2006 (Siafi 562195), em face da execugdo
parcial do objeto e do nao atingimento integral dos objetivos estabelecidos na avenga, conforme
preconizam o art. 8° caput, da Lei 8.443/1992, o art. 197, do RI-TCU, o art. 8° da IN-TCU
71/2012, c/c o art. 93 do Decreto Lei 200/1967, o art. 66 do Decreto 93.872/1986, e o art. 31, § 4°,
da IN-STN 1/1997.

Conduta da empresa E.P. Construgoes e Projetos e Servigos Ltda (CNPJ 07.853.032/0001-
89): na condi¢do de empresa contratada pela Prefeitura Municipal de Junco do Maranhdo/MA
para execu¢do do objeto do Convénio 1440/2006 (Siafi 562195), firmado com a Funasa, recebeu os
valores contratuais integrais e executou apenas 65% do objeto avengado, conforme relatorios de
vistoria da Funasa, causando dano ao erario.

16. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 6), foi efetuada a cita¢do do Sr.
Iltamar de Araujo Pereira, conforme delineado adiante:

Comunicagao: Edital 0069/2017 — TCU/SECEX-CE (pega 17)
Data da Expedicdao: 8/5/2017
Data da Ciéncia (publicagdo no DOU): 12/5/2017 (pega 18, p. 2)

Observagdo: Edital expedido apos o insucesso e retorno do Oficio 0205/2017-TCU/SECEX-
CE, de 6/2/2017 (peca 7), enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa de enderego
no Sistema da Receita Federal (peca 3), devolvido com a informa¢do de “Nao procurado” (peca
12).

Fim do prazo para a defesa: 29/5/2017

A certiddo a pega 13 informou que ndo foi localizado outro endere¢o do responsavel no
cadastro de pessoas no e-TCU, em decisoes ou outros processos existentes no TCU e na internet.
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16.1 Transcorrido o prazo regimental, o Sr. lltamar de Araujo Pereira permaneceu silente.

17.  Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 6), foi efetuada a citag¢do da
empresa E. P. Construgoes Projetos e Servigos Ltda., conforme delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 1019/2017 — TCU/SECEX-CE (pega 15)
Data da Expedigdo: §/5/2017

Data da Ciéncia (AR): 16/5/2017 (pega 19)

Recebedor: Antonia Raimunda do Nascimento

Observagdo: Citagdo enviada para o endere¢co do socio administrador, Sr. Antonio
Lordinaldo do Nascimento, conforme pesquisa de enderego no Sistema da Receita Federal (peca
14, p. 2), apos o insucesso e retorno do Oficio 0206/2017-TCU/SECEX-CE, de 6/2/2017 (pe¢a 9),
enviado para o enderego da PJ responsavel, conforme pesquisa de enderego no Sistema da Receita
Federal (pe¢a 4), devolvido com a informagdo de “Rua inexistente” (pega 11).

Fim do prazo para a defesa: 31/5/2017

17.1 O Sr. Antonio Lordinaldo do Nascimento, apos solicitar prorrogagdo de prazo para
apresentar defesa (pe¢a 20), pedido deferido em 6/6/2017 (pe¢a 21), ndo encaminhou suas
alegacgoes de defesa.

18. Ante a inércia dos responsaveis em atender as citagoes a eles enderecadas, a instrugdo
de peca 22 alvitrou declara-los revéis e julgar irregulares suas contas, condenando-os
solidariamente a ressarcir aos cofres federais o prejuizo apurado, aplicando-lhes multa individual
com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992. A proposta mereceu acolhimento da unidade técnica

(pegas 24).

19. O Parquet, contudo, em seu Parecer a pegca 25 verificou que Iltamar de Araujo Pereira
fora citado por edital, apos o insucesso da tentativa de citd-lo por carta no enderego residencial
informado na base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, cuja correspondéncia
retornou com o registro de “ndo procurado”. Mencionou que a unidade técnica relatou ndo ter
encontrado outros enderegos alternativos (certiddo de pegca 13), sem, contudo, anexar
comprovantes das pesquisas efetuadas.

19.1 O MP constatou que em outros processos que tramitaram na Corte de Contas, logrou-
se éxito em convocar o aludido responsavel no mesmo enderecgo, fato que suscita duvida quanto a
veracidade do registro lan¢ado pelos Correios na correspondéncia em questdao. Alvitrou, portanto,
renovar sua citagdo, de modo a conferir pleno direito de defesa a parte e evitar que a decisdo a ser
proferida pela Corte fosse maculada por vicio processual insanavel.

19.2 Observou que na nova citagdo deveria constar valores distintos daqueles inicialmente
consignados, de acordo com o coeficiente de proporcionalidade estabelecido no convénio:
tomando por base o débito de R$ 172.898,67 (35% x R$ 508.749,64 x 97,10%), as parcelas seriam
de R$ 113.821,44, em 13/9/2010, e RS 59.077,23, em 16/8/2007. Ademais, ndo caberia lancar o
valor do saldo remanescente na conta especifica restituido aos cofres federais (R$ 2.532,71, em
14/9/2011) como crédito a ser abatido do valor do débito, uma vez que tal recolhimento constituiu
adimplemento de obrigagdo pelo convenente (peca 25).

20. A proposta mereceu acolhimento por parte do Relator (peca 26).

21.  Na instrugdo a pega 29, propos-se novamente a realizagdo de cita¢do solidaria do Sr.
Iltamar de Araujo Pereira e da empresa E.P. Construgoes e Projetos e Servigos Ltda., com a
mesma fundamentagdo ja descrita no item 15 desta instrug¢do, apenas com a seguinte corre¢do do
debito apontada pelo MPTCU:
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Deébito:

Data da Ocorréncia | Valor Original (R$) Tipo
16/8/2007 59.218,56 Débito
13/9/2010 113.821,44 Debito

22.  Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pe¢a 30), foi efetuada a citagdo do
Sr. lltamar de Araujo Pereira, conforme delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 2081/2018-TCU/SECEX-CE (peg¢a 33)
Data da Expedicao: 14/9/2018
Data da Ciéncia (AR): Devolvido (pega 36)

Observagao: O Oficio 2081/2018-TCU/SECEX-CE, de 14/9/2018 (pe¢a 33) foi enviado para
o enderego do responsavel, conforme pesquisa de endereco no Sistema da Receita Federal (pega
27), devolvido sem informag¢do quanto ao motivo (pega 36).

Fim do prazo para a defesa: nado se aplica

A certiddo a pega 13 informou que ndo foi localizado outro endere¢o do responsavel no
cadastro de pessoas no e-TCU, em decisoes ou outros processos existentes no TCU e na internet.

22.1 Transcorrido o prazo regimental, o Sr. lltamar de Araujo Pereira permaneceu silente.

23.  Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pe¢a 30), foi efetuada a citagdo da
empresa E. P. Construgoes Projetos e Servigos Ltda., conforme delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 2619/2018 — TCU/SECEX-CE (pe¢a 37)
Data da Expedicao: 8/11/2018

Data da Ciéncia (AR): 5/12/2018 (pe¢a 39)

Recebedor: “ilegivel”

Fim do prazo para a defesa: 21/12/2018

Comunicagao: Edital 0007/2019 — TCU/Sec-CE (pe¢a 40)
Data da Expedicdo: 11/1/2019

Data da Ciéncia (publicagdo no DOU): 15/1/2019 (pe¢a 41)
Fim do prazo para a defesa: 30/1/2019

Observagao: Citagdo enviada para o endere¢o do socio administrador, Sr. Antonio
Lordinaldo do Nascimento, conforme pesquisa de endereco no Sistema da Receita Federal (peca
14, p. 2), apos o insucesso e retorno do Oficio 2080/2018-TCU/SECEX-CE, de 14/9/2018 (pegca
31), enviado para o endere¢o da PJ responsavel, conforme pesquisa de endereco no Sistema da
Receita Federal (peca 28), devolvido com a informagdo de “Rua inexistente” (peca 35).

23.1 Transcorrido o prazo regimental, a responsavel permaneceu silente, nao apresentando
alegacoes de defesa.

24. Ante a inércia dos responsaveis em atender as citagoes a eles enderecadas, na
instru¢do a pega 42 propos-se declard-los revéis e julgar irregulares suas contas, condenando-os
solidariamente a ressarcir aos cofres federais o prejuizo apurado, aplicando-lhes multa individual
com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992. A proposta mereceu acolhimento da unidade técnica
(pecas 44) e do MPTCU (pega 46).
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25. O Ministro Relator, entretanto, restituiu os autos a unidade técnica, conforme despacho
a seguir transcrito (pe¢a 47):

Conforme o despacho pega 26, os presentes autos foram restituidos a unidade instrutiva,
principalmente, para saneamento da auséncia de anexag¢do aos autos dos comprovantes das
pesquisas de enderego de Iltamar de Araujo Pereira, realizadas pela unidade instrutiva, conforme
informado na certiddo pega 13.

Ocorre que o unico comprovante de pesquisa do enderego do referido responsavel anexado
apos emissao do despacho diz respeito a pesquisa na base de dados da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (peca 28), que jad se encontrava a pega 3.

Por isso, restituo os autos a unidade instrutiva para que, em cumprimento ao despacho pega
26 e ao art. 6° 1, “a”, da Resolugcdao 140/2004, anexe aos autos os comprovantes das pesquisas
indicadas na certiddo pega 13.

Caso as referidas pesquisas identifiquem enderegos alternativos, proceda a regular citagdo
do responsavel e ofereca nova instru¢do de mérito.

26. Em cumprimento a proposta contida na instrucdo a peca 48, acolhida pela unidade
técnica (peca 49), e em conformidade com o termo de pesquisa de endereco a peca 50,
encaminhou-se os seguintes oficios de citagdo ao Sr. lltamar de Araujo Pereira:

a) Oficio 1180/2020-TCU/Seproc, de 24/1/2020 (peg¢a 51), encaminhado ao enderego
constante da base de dados do TCU e da Receita Federal: “Avenida Bom Pastor 280 Centro — CEP
65294-000 — Junco do Maranhdo — MA’;

b) Oficio 1666/2020-TCU/Seproc, de 29/1/2020 (peg¢a 52), encaminhado ao enderego
constante da base de dados do Renach: “Rua dos Juritis Qd 14 Lt 10 Ap 302 Ed. Mario Meireles —
CEP 65075-000 — Sao Luis — MA”, recebido em 10/2/2020 conforme AR (peca 54);

¢) Oficio 1667/2020-TCU/Seproc, de 29/1/2020 (pega 53), encaminhado ao enderego
constante da base de dados do TSE: “Avenida Bom Pastor S/N Centro-Zona Urbana — CEP 65294-
000 — Junco do Maranhdo — MA .

27.  Assim, conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pega 55), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

28.  Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram silentes, devendo ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

29.  Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os pagamentos efetuados ocorreram entre 2007 e 2010 e os responsaveis foram notificados em
2015 (v. item 6).

Valor de Constituicdo da TCE

30. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1°/1/2017, é de R$
280.405,73, portanto superior ao limite minimo de RS 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6° inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS
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31. Informa-se que foi encontrado débito imputavel ao Sr. lltamar de Araujo Pereira em
outros processos em tramita¢do no Tribunal:

Responsavel Processos

lltamar de Araujo Pereira (CPF | 000.194/2014-0 (TCE, encerrado), 000.771/2014-7 (TCE,
621.730.493-72) encerrado), 006.954/2014-6 (TCE, encerrado), 030.522/2014-
5 (TCE, encerrado), 005.169/2015-1 (CBEX, encerrado),
007.992/2016-5 (CBEX, encerrado), 007.993/2016-1 (CBEX,
encerrado), 033.676/2016-0 (CBEX, encerrado),
033.677/2016-6 (CBEX, encerrado), 036.308/2016-1 (CBEX,
encerrado)

32. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

33. A Funasa realizou visitas in loco e consignou, em todas elas (relatorio de peca 1, p.
179, visita em 24/3/2009; relatorio de peca 1, p. 183, visita em 10/5/2013), a execu¢do parcial do
objeto do convénio. Foi prevista a execugdo de 171 modulos sanitarios, dos quais somente foram
implementados 111 modulos, representando um percentual de execugdo de 65%.

34. O parecer técnico de 18/6/2013 (peca 1, p. 187) destacou que, mesmo concluidos
precariamente, os 111 modulos sanitarios domiciliares estdo sendo usados pelos moradores.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a execugdo do objeto foi apenas parcial, embora tenha
resultado em algum beneficio social.

35. O quadro a seguir demonstra a rela¢do das notas fiscais emitidas pela empresa.

Nota Fiscal Data Valor (R§) | Pega l, p.
58 15/5/2007 | 100.000,00 241
63 1/6/2007 92.500,00 245
66 25/6/2007 | 137.428,50 249
74 16/8/2007 | 65.000,00 253
122 13/9/2010 | 113.821,44 255
TOTAL 508.749,94

36. Uma vez atestada pela Funasa a construgcdo, com funcionalidade, de 111 dos 171
modulos sanitarios previstos, o que corresponde a 65% do objeto, cabe impugnar os valores
indevidamente pagos a empreiteira, na proporgdo de 35%.

37. O Parquet junto ao TCU observou que, do montante total pago a empresa (RS
508.749,94), devem ser glosados R$ 178.062,48, dos quais RS 172.898,67 correspondem a parcela
financiada com recursos federais, conforme coeficiente de proporcionalidade definido no convénio.
Logo, o débito a ser ressarcido aos cofres da Funasa é de R$ 172.898,67, composto das parcelas

de R$ 113.821,44, em 13/9/2010, e RS 59.077,23, em 16/8/2007 (pega 25).

Da validade das notificagoes:

38.  Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179 do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso IlI, § 1° da Resolugdo
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far
se-do:
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1 - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega
da comunicacdo ao destinatario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario,

11l - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
1I - servidor designado,
111 - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

[ - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagado
da ciéncia do destinatario;

I - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatdrio,

11l - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

39.  Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso
em tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

40. Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Cdamara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicac¢ées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando se
a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67703701.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.496/2016-0

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordao 1526/2007
TCU Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

41. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal
das decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢do do
ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data
constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre
os meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo
da entrega no enderego do destinatdrio, bastando o aviso de recebimento simples.

42.  No caso vertente, a cita¢do do Sr. lltamar de Araujo Pereira se deu em enderego
proveniente de pesquisa de enderecos realizada pelo TCU, especificamente a base de dados do
Sistema Registro Nacional de Carteira de Habilitacdo - Renach (v. item 26, alinea “b”). A entrega
do oficio citatorio nesse enderego ficou comprovada, conforme AR (peca 54).

43. A citagdo da empresa E. P. Construgoes Projetos e Servigos Ltda. se deu por edital e
por oficio, conforme detalhado no item 23 desta instrugdo.

44.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputagoes levantadas contra os responsdveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma,
a avaliag¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou
para ele carreada.

45. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsdveis deixaram de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impéem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
Justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes.”

46. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado
a seu favor.

47.  Ndo foram apresentados argumentos na fase interna desta TCE.

48.  Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202
do Regimento Interno do TCU (Acordaos 2.064/2011-TCU-1° Camara, relator Ubiratan Aguiar,
6.182/2011-TCU-1* Camara, relator Weder de Oliveira, 4.072/2010-TCU-1¢ Camara, relator
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Valmir Campelo, 1.189/2009-TCU-1¢ Cdmara, relator Marcos Bemgquerer, 731/2008-TCU-
Plenario, relator Aroldo Cedraz).

49. Dessa forma, os responsadveis devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12,
$3°% da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os
solidariamente ao débito apurado e lhes cominando a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

50. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citag¢do, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

51.  No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que oS pagamentos nos quais a
irregularidade foi sancionada ocorreram entre 15/5/2007 e 13/9/2010, e o primeiro ato de
ordenacdo da citagdo ocorreu em 6/2/2017 (pega 6).

CONCLUSAO

52. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os
responsaveis ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagcdo dos recursos. E, instado a se
manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei

8.443/1992.

53.  Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme
analise ja realizada.

54.  Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado
o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

55.  Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, a matriz de responsabiliza¢do é apresentada em anexo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a)  considerar revéis lltamar de Araujo Pereira (CPF 621.730.493-72) e E. P. Construgoes
Projetos e Servicos Ltda. (CNPJ 07.853.032/0001-89), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

«“_»

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, as contas de Iltamar de Araujo
Pereira (CPF 621.730.493-72), solidariamente com E. P. Construgoes Projetos e Servigos Ltda.
(CNPJ 07.853.032/0001-89), condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a
seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres da Fundagdo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea “a”, da citada lei,

“_ 9

c/c o art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:
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Débito relacionado a Illtamar de Araujo Pereira, solidariamente com E. P. Construgoes
Projetos e Servigos Ltda.:

Data da Ocorréncia Valor Original (R$)
16/8/2007 59.077,23
13/9/2010 113.821,44

Valor atualizado do débito (com juros) em 26/5/2020: R$ 426.644,46

c¢) aplicar individualmente a Illtamar de Araujo Pereira (CPF 621.730.493-72) e a
empresa E. P. Construgoes Projetos e Servicos Ltda. (CNPJ 07.853.032/0001-89) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordado proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento,
se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d)  autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo,
na forma do disposto no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

e)  autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso 1, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas
em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na
forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f)  enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do a § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das
medidas cabiveis; e

g)  enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Funasa e aos responsaveis, para
ciéncia, informando que a presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.
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