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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Campos
Novos - SP

Responsavel: Carmem Aparecida Giovani Ruiz
(CPF: 042.752.618-36) e Usina de Promogao de
Eventos Ltda (CNPJ: 09.520.843/0001-93)

Advogado ou Procurador: Ronan Figueira Daun
(OAB/SP 150.425) e outros a peca 18.
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Ministério do Turismo, em
desfavor de Carmem Aparecida Giovani Ruiz (CPF: 042.752.618-36), em razdo de ndo comprovagao da
regular aplicacao dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Convénio 1493/2009,
registro Siafi 720416 (peca 2, p. 25-42), firmado entre o Ministério do Turismo e municipio de Campos
Novos - SP, e que tinha por objeto o instrumento descrito como “1° Festival Cultural de Campos Novos
Paulista - SP”.

HISTORICO

2. O Convénio 1493/2009, registro Siafi 720416, foi firmado no valor de R$ 105.000,00, sendo
R$ 100.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 5.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 10/12/2009 a 15/4/2010, ordem Bancaria de 10/2/2010 (pega 2, p. 47).

3. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado pelo
tomador de contas, baseou-se nos seguintes documentos:
3.1. Nota Técnica de Andlise 627/2012 (peca 2, p. 62-66), de 2/8/2012. Conclusdo: prestacao de

contas DILIGENCIADA: apresentar fotografia, filmagem e/ou material de divulgagdo que comprovem
a efetiva realiza¢ao do evento, apresentagao da banda Millenium e do cantor Régis Danese; encaminhar
declaragdes atestando realizagdo do evento, exibicdo do video institucional de promog¢ao do turismo
brasileiro, de gratuidade, de autoridade local atestando a realiza¢ao do evento, atestando ou ndo de outros
patrocinadores. Resultado: diligéncia ndo atendida

3.2. Nota Técnica de Analise Financeira 2/2014, de 14/2/2014 (pega 2, p. 94-96). Conclusao:
execucao fisica REPROVADA.
3.3. Nota Técnica de Andlise Financeira 481/2016, de 5/5/2016(peca 2, p. 115-122). Conclusao:

prestacdo de contas REPROVADA, face as seguintes irregularidades: contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo de forma indevida; ndo consta nos autos notas fiscais essenciais para aprovagao da prestacao
de contas; ndo constam certiddes negativas da empresa contratada; ndo constam nos autos comprovantes
de pagamentos da empresa contratada; ndo houve retencao de tributos.

4. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

5. No relatério (peca 2, p. 163- 167), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria
no valor original de R$ 100.000,00, imputando-se a responsabilidade a Carmem Aparecida Giovani
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Ruiz, Prefeita, no periodo de 2009 a 2012, na condi¢ao de gestora dos recursos.

6. Em 9/4/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatdrio de auditoria (peca 2, p. 179-
182), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (peca 2, p.
183-184).

7. Em 21/5/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 2, p. 187).

8. No ambito deste Tribunal a Secex/TCE propds citagdo/audiéncia da Sra. Carmem Aparecida
Giovani Ruiz (pecgas 6, 7 e 8):
Citagéo
a) ndo comprovagdo da execucdo fisica: ndo apresentar fotografia, filmagem e/ou material de
divulgacdo que comprovem a efetiva realizagdo do evento, apresentagdo da banda Millenium e do
cantor Régis Danese; ndo encaminhar declaragdes do convenente atestando realizagdo do evento e a

exibi¢do do video institucional de promog¢do do turismo brasileiro; ndo apresentar declaracdo de
autoridade local atestando a realizacdo do evento e a existéncia ou nao de outros patrocinadores;

b) ndo comprovagdo da regular execucdo financeira: ndo consta nos autos notas fiscais essenciais
para aprovagao da prestacdo de contas; ndo constam certidoes negativas da empresa contratada; nao
constam nos autos comprovantes de pagamentos da empresa contratada; ndo houve retengdo de
tributos;

¢) auséncia de comprovacdo de que as empresas que ndo detinham direitos de exclusividade de
artistas, contratadas irregularmente por inexigibilidade, pagaram o caché de bandas ou cantores que
realizaram o evento;

d) ndo apresentag@o de declaracdo de gratuidade do evento, nem de demonstrativo de utilizacdo, dos
montantes arrecadados com a venda de ingressos, no objeto do convénio.

Audiéncia:

e) contratar, por inexigibilidade de licitagdo, empresas que ndo apresentaram Contratos de
Exclusividade com os devidos registros em cartorio dos artistas que se apresentaram no evento objeto
do convénio.

9. O Despacho do Relator destes autos, Ministro Weder de Oliveira (peca 9), determinou que
a Secex-TCE promova as citagdes solidarias da Sra. Carmem Aparecida Giovani Ruiz e da empresa
Usina de Promocao de Eventos Ltda., levando-se em consideragao as propostas formuladas na instru¢ao
a peca 6 os seguintes parametros de irregularidades:

Débito quantificado no valor de R$ 100.000,00 (data de ocorréncia: 12/2/2010), decorrente das
seguintes irregularidades:

a) ndo comprovagdo da realizagdo do “1° Festival Cultural de Campos Novos Paulista”, e se o
evento foi executado com recursos do convénio MTur 1493/2009, nos dias 12 e 13/12/2009 (ex-
prefeita e empresa);

b) auséncia de comprovagdo (notas fiscais/recibos de cachés) de que os recursos publicos foram
destinados ao pagamento das bandas/artistas contratados para os shows na festa denominada “1°
Festival Cultural de Campos Novos Paulista”, com previsdo para sua realizagdo nos dias 12 e
13/12/2009; custeado com verbas federais por meio do convénio MTur 1493/2009 (ex-prefeita
e empresa);

¢) ndo ha demonstragdo de que os valores contratados e pagos a empresa Usina de Promogao de
Eventos Ltda., para as apresentagdes no “1° Festival Cultural de Campos Novos Paulista”, nos
dias 12 e 13/12/2009, eram compativeis com os proprios pre¢os de mercado cobrados, em
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10.

eventos semelhantes, pela Banda Millenium e pelo cantor Régis Danese (exigéncia contida no
art. 26, 11, da Lei 8.666/1993); (ex-prefeita e empresa);

d) auséncia de documento - copia de contrato/carta de exclusividade ou outro documento juridico
- emitido pela banda/artista que tenha constituido a empresa Usina de Promog¢ao de Eventos
Ltda como representante exclusiva, para fins de contratacdo direta por ilegibilidade de licitagao;
(ex-prefeita e empresa);

e) ndo apresentagdo de declaracao de gratuidade do evento, nem de demonstrativo de utilizagdo de
eventual montantes arrecadados com a venda de ingressos no objeto do convénio (ex-prefeita).

Assim, em obediéncia ao Despacho do Relator (peca 9), a Secex/ TCE realizou a citagao

solidaria (exceto quanto a irregularidade 5), nos seguintes termos (pecas 10, 11 e 12):

Débito relacionado a responsiavel Carmem Aparecida Giovani Ruiz (CPF: 042.752.618-36),
Prefeita, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicdo de gestora dos recursos, em
solidariedade com a empresa contratada, Usina de Promocio de Eventos Ltda (CNPJ:
09.520.843/0001-93)

Irregularidade 1: ndo comprovacdo da realizagdo do “1° Festival Cultural de Campos Novos
Paulista”, e se o evento foi executado com recursos do convénio MTur 1493/2009, nos dias 12 e
13/12/2009;

Conduta: ndo apresentar notas fiscais com ateste, comprovante de transferéncia bancarias, fotos e
imagens que comprovem a realizagdo do “1° Festival Cultural de Campos Novos Paulista” com os
recursos do convénio Mtur 1493/2009, nos dias 12 € 13/12/2009;

Nexo de causalidade: A n3o apresentacdo de documentos que comprovassem a regular
execucao fisica e financeira do ajuste resultou na presungao de danos ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; € razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugdo de todos
os itens previstos no plano de trabalho.

Irregularidade 2: auséncia de comprovacdo (notas fiscais/recibos de cachés) de que os recursos
publicos foram destinados ao pagamento das bandas/artistas contratados para os shows na festa
denominada “1° Festival Cultural de Campos Novos Paulista”, com previsao para sua realizagdo nos
dias 12 e 13/12/2009; custeado com verbas federais por meio do convénio Mtur 1493/2009.

Conduta: ndo apresentar notas fiscais e recibos (ou outros documentos equivalentes) emitidos
em nome das bandas e cantores e assinados por seus representantes legais ou pelos seus
empresarios exclusivos, sendo essa representacdo ou exclusividade registrada em cartorio.

Nexo de causalidade: A ndo apresentagdo de notas fiscais e recibos (ou outros documentos
equivalentes) emitidos em nome das bandas e cantores e assinados por seus representantes legais
ou pelos seus empresarios exclusivos impediu comprovacdo do nexo causal entre os recursos
federais transferidos e os pagamentos efetuados, visto que ndo se provou que os valores pagos
ao intermediario contratado efetivamente foi repassado as banda e artistas que realizaram shows,
resultando em presung¢do de prejuizo ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; € razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, assegurar que as bandas e cantores que se apresentaram no evento
efetivamente receberam o valor dos pagamentos especificados no plano de trabalho.

Irregularidade 3: ndo ha demonstragdo de que os valores contratados e pagos a empresa Usina de
Promog¢do de Eventos Ltda., para as apresentacdes no “1° Festival Cultural de Campos Novos
Paulista”, nos dias 12 e 13/12/2009, eram compativeis com os proprios precos de mercado cobrados,
em eventos semelhantes, pela Banda Millenium e pelo cantor Régis Danese (exigéncia contida no
art. 26, 11, da Lei 8.666/1993)

Conduta: n3o demonstracdo de que os valores contratados e pagos a empresa Usina de
Promocao de Eventos Ltda eram compativeis com os pregos de mercado;
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Nexo de causalidade: As condutas impediram comprovar o nexo entre objeto pactuado no convénio
e os recursos federais destinados a esse ajuste, de modo que se caracterizou a impossibilidade de que
se comprovasse a boa e regular gestdo de recursos repassados.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; € razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugao de todos
os itens previstos no plano de trabalho

Irregularidade 4: auséncia de documento — cépia de contrato/carta de exclusividade ou outro
documento juridico — emitido pela banda/artista que tenha constituido a empresa Usina de Promogao
de Eventos Ltda como representante exclusiva, para fins de contratag@o direta por ilegibilidade de
licitagdo.

Conduta: contratar, por inexigibilidade de licitagdo, empresas que ndo apresentaram Contratos
de Exclusividade com os devidos registros em cartorio dos artistas que se apresentaram no
evento objeto do convénio descrito como “1° Festival Cultural de Campos Novos Paulista —
SpP”.

Nexo de causalidade: A n3o apresentacdo de documentos que comprovassem a regular
execucdo financeira do ajuste resultou na presungao de danos ao erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada.

Irregularidade 5, somente da Sra. Carmem Aparecida Giovani Ruiz (CPF: 042.752.618-36): ndo
apresentacdo de declaragdo de gratuidade do evento, nem de demonstrativo de utilizagdo, dos
montantes arrecadados com a venda de ingressos, no objeto do convénio.

Conduta: ndo apresentar declaragdo de gratuidade do evento, nem demonstrativo de utilizagao,
dos montantes arrecadados com a venda de ingressos, no objeto do convénio.

Nexo de causalidade: A auséncia de informagdes sobre a gratuidade do evento ou a venda de
ingressos impede comprovar que ndo houve sobreposi¢ao de pagamentos para os itens previstos
no ajuste, ou que houve alcance dos objetivos do ajuste, resultando em presun¢ao de prejuizo ao
erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, assegurar que os valores arrecadados com a cobranga de
ingressos em shows e eventos ou venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos no dmbito
deste convénio sejam revertidos para a consecug@o do objeto ou recolhidos a conta do Tesouro
Nacional.

Débito relacionado a empresa contratada, Usina de Promocao de Eventos Ltda (CNPJ:
09.520.843/0001-93), em solidariedade com a Sra. Carmem Aparecida Giovani Ruiz (CPF:
042.752.618-36), Prefeita, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢do de gestora dos
recursos.

Irregularidade 1: ndo comprovacao da realizagdo do “1° Festival Cultural de Campos Novos

Paulista”, e se o evento foi executado com recursos do convénio Mtur 1493/2009, nos dias 12 e
13/12/2009;

Conduta: ndo comprovar que detém a exclusividade dos artistas que se apresentaram no 1°
Festival Cultural de Campos Novos Paulista e ndo apresentar comprovante do caché a eles
pagos.

Nexo de causalidade: As condutas impediram comprovar o nexo entre objeto pactuado no

convénio e os recursos federais destinados a esse ajuste, de modo que se caracterizou a
impossibilidade de que se comprovasse a boa e regular gestdo de recursos repassados.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
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supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugéo de todos
os itens previstos no plano de trabalho. Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa
juridica de direito privado € realizada considerando as condutas de seus administradores, uma
vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes
definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Cdédigo Civil (Acordao
1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

Irregularidade 2: auséncia de comprovacao (notas fiscais/recibos de cachés) de que os recursos
publicos foram destinados ao pagamento das bandas/artistas contratados para os shows na festa
denominada “1° Festival Cultural de Campos Novos Paulista”, com previsdo para sua realizacao nos
dias 12 e 13/12/2009; custeado com verbas federais por meio do convénio Mtur 1493/2009.

Conduta: ndo apresentar os recibos dos pagamentos aos artistas;

Nexo de causalidade: As condutas impediram comprovar o nexo entre objeto pactuado no convénio
e os recursos federais destinados a esse ajuste, de modo que se caracterizou a impossibilidade de que
se comprovasse a boa e regular gestdo de recursos repassados.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; € razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugao de todos
os itens previstos no plano de trabalho. Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa
juridica de direito privado € realizada considerando as condutas de seus administradores, uma
vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes
definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Cddigo Civil (Acordao
1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

Irregularidade 3: ndo ha demonstracao de que os valores contratados e pagos a empresa Usina
de Promoc¢ao de Eventos Ltda., para as apresentagdes no “1° Festival Cultural de Campos Novos
Paulista”, nos dias 12 e 13/12/2009, eram compativeis com os proprios pre¢os de mercado
cobrados, em eventos semelhantes, pela Banda Millenium e pelo cantor Régis Danese (exigéncia
contida no art. 26, 11, da Lei 8.666/1993)

Conduta: Receber valores para apresentacdo da Banda Millenium e do cantor Régis Danese, sem
comprovar que eles estavam de acordo com os pregos de mercado

Nexo de causalidade: As condutas impediram comprovar o nexo entre objeto pactuado no convénio
e os recursos federais destinados a esse ajuste, de modo que se caracterizou a impossibilidade de que
se comprovasse a boa e regular gestdo de recursos repassados.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugao de todos
os itens previstos no plano de trabalho. Ressalta-se que a andlise da boa-fé relativa a pessoa
juridica de direito privado € realizada considerando as condutas de seus administradores, uma
vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes
definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Coédigo Civil (Acordao
1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

Irregularidade 4: auséncia de documento — cdpia de contrato/carta de exclusividade ou outro
documento juridico — emitido pela banda/artista que tenha constituido a empresa Usina de
Promocgdo de Eventos Ltda como representante exclusiva, para fins de contratacdo direta por
ilegibilidade de licitacao.

Conduta: ndo comprovar que detém a exclusividade dos artistas que se apresentaram no 1°
Festival Cultural de Campos Novos Paulista € ndo apresentar comprovante do caché a eles
pagos.

Nexo de causalidade: As condutas impediram comprovar o nexo entre objeto pactuado no convénio

e os recursos federais destinados a esse ajuste, de modo que se caracterizou a impossibilidade de que
se comprovasse a boa e regular gestdo de recursos repassados.
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Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugdo de todos
os itens previstos no plano de trabalho. Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa
juridica de direito privado ¢ realizada considerando as condutas de seus administradores, uma
vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes
definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acordao
1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

Débito referente as irregularidades 1 a 5:

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador da parcela
12/2/2010 100.000,00 Dl
18/5/2010 181,44 C

Valor atualizado do débito (sem juros) em 28/1/2019: R$ 174.718,13
Cofre credor: Tesouro Nacional.

11. Apo6s o despacho da unidade (pega 12), de 29/7/2020, por meio dos seguintes expedientes,
os responsaveis foram citados:

Data de ciéncia ou Localizaciao

Oficio/Edital | Peca Destinatario . A
motivo de auséncia Peca
40251/2020 16 Carmen Aparecida Giovani Ruiz 14/9/2020 17
67588/2020 30 Usina de Promoc¢édo de Eventos Ltda - ME Ausente 33

Thiago Roberto Aparecido Marcelino Ferrarezi,
67589/2020 29 Representante Legal da Usina de Promogao de 12/1/2021 32
Eventos Ltda - ME

Edital
1953/2020

27 Usina de Promogédo de Eventos Ltda - ME 29/12/2020 31

11.1. Transcorrido o prazo regimental, a Usina de Promogao de Eventos Ltda - ME permaneceu
silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Ja a Sra. Carmen
Aparecida Giovani Ruiz, ap0s solicitagdo e acolhimento de pedido de prorrogacdo de prazo (pegas 19,
20, 21 e 22) apresentou alegacdes de defesa (pega 24), a seguir analisadas.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

12. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
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12.1.

no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipodteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da cié€ncia
do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdao via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

12.2.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

12.3.

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrdido
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  endereco  correto.
(Acérdao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Min. Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
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entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
Da revelia da Usina de Promocio de Eventos Ltda - ME

12.4. No caso vertente, a citagdo da empresa se deu em enderecos provenientes da base de dados
da Receita custodiada pelo TCU (peca 26). A entrega do oficio citatério nesse endereco ficou
comprovada (pega 32) e ainda se realizou a notificacao por edital publicado no Diario Oficial da Unido

(peca 31)

12.5. Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a ampla
defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar os responsaveis, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagao comprobatoria dos diferentes meios experimentados
que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente instrucao
(Acordao 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Min. Augusto Sherman).

12.6. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1009/2018 - TCU
- Plenério, Relator Min. Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler e
2449/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

12.7. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

12.8. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor, contudo
nao houve argumentos apresentados na fase interna que elidissem as irregularidades apontadas.

13. AlegacOes de defesa da Sra. Carmen Aparecida Giovani Ruiz (peca 24):

13.1. Inicialmente, a defesa requer o arquivamento dos autos em razao da ocorréncia da prescricao,
uma vez que Convénio 1493 foi firmado em meado do exercicio de 2009, sendo executado seu objeto
nos dias 12 e 13 de dezembro de 2009, portanto, ha quase onze anos.

13.2. Nesse sentido, citou que os ministros do STF ja tem se pronunciado de forma contraria a tese
da imprescritibilidade, conforme se verificou no julgamento do RE-RG 669.069 (tema 666), eles vém
aos poucos assumindo posi¢des favoraveis a prescricdo por meio da concessdo liminares, esbo¢ando
entendimento diametralmente oposto ao defendido pelo TCU, considerando que o extenso lapso
temporal entre os fatos apurados e as notificacdes dos responsaveis ferem os principios constitucionais
do contraditorio, da ampla defesa e, em especial, da seguranca juridica (MS 35.294/DF, MS 35.971/DF,
MS 32.201/DF e MS 36.054/DF)

13.3. Quanto ao mérito, defendeu que na presente tomada de contas especial existem, tdo somente,
falhas de cunho formal as quais ndo apontam para a existéncia de malversa¢do de recursos publicos,
dano ao erario ou desvio de finalidade.

13.4. Com isso, solicitou que em homenagem aos principios da isonomia e da seguranga juridica,
que seja aplicado ao presente caso o mesmo tratamento conferido a outro processo de responsabilidade
da mesma responsavel, TC-028.979/2014-1, o qual versou sobre andlise da 1? Fest Country do Municipio
de Campos de Novos Paulista-SP.
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13.2. Por fim, frisou que a falha relativa a auséncia da carta de exclusividade pode ser relevada,
considerando, que (peca 24, p. 5):

a) o ato defendido ocorreu no exercicio de 2009, portanto, antes da pacificacao do tema pelo Tribunal
de Contas da Unido-TCU, que somente veio a ocorrer no exercicio de 2010;

b) o objeto do Convénio foi executado na integra, ocorrendo os resultados esperados;

¢) ndo ha qualquer indicio de dano ao erario e nem prova de favorecimento indevido;

14. Andlise:
14.1. Preliminarmente, quanto a prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria a cargo do TCU,
temos que:

14.1.1. O Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordindrio - RE 636.886, fixou a tese,
com repercussao geral reconhecida, de que "¢é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas" (Tema 899). Em que pese o questionamento acerca da abrangéncia
da tese ali firmada, no sentido de que se circunscreveria apenas ao processo de execucdo da condenacao
imposta pelo TCU (ou seja, inaplicivel a pretensdo de ressarcimento exercida no processo
“conhecimento” da TCE), verifica-se que o STF, por meio de decisdes prolatadas pelas suas duas turmas,
tem decidido de forma reiterada que se aplica o prazo prescricional de 5 anos previsto na Lei 9.873/1999
as pretensdes sancionatdria e ressarcitoria a cargo do Tribunal de Contas da Unido.

14.1.2. Seja por aplicagdo direta ou por analogia, a orientacao sufragada ¢ no sentido de que o prazo
de 5 anos ¢ compativel com a tese de que a agdo e a execugdo prescrevem no mesmo prazo (Sumula 150
do STF), bem como com o fato de que a Lei 9.873/1999 - que regulamenta o exercicio de acao punitiva
pela Administragcao Publica Federal, direta e indireta - regeria integralmente a prescri¢do no ambito do
TCU. Quanto a este ultimo aspecto, o Ministro Luis Roberto Barroso, no voto exarado no julgamento
do MS 32.201, embora tenha advertido que a atuagdo do TCU, em sua acepgao classica, ndo se qualifica
como exercicio do poder de policia, ressaltou que a Lei 9.873/1999 assumiria vocacao regulatoria geral
da prescri¢cdo do exercicio da competéncia sancionadora da Administragdo Publica, sendo sua disciplina
aplicavel a qualquer agao punitiva da Administracao Publica Federal, exceto aquelas esferas em que
exista regulamentagdo especifica. Ademais, em virtude da autonomia cientifica do Direito
Administrativo, ndo haveria razdo plausivel para suprimir a omissdo da Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido, no tocante ao estabelecimento de um prazo prescricional proprio, valendo-se das
normas de direito civil, e ndo das de direito administrativo.

14.1.3. Eis algumas ementas que evidenciam o entendimento predominante do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisao agravada, que, por
isso, se mantém higidos. I — Aplicando-se a regulamentacao da Lei 9.873/1999 ao caso concreto,
observa-se que a pretensdo sancionatoria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levando-se em consideracdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢cao, nao
teria sido fulminada pelo decurso do tempo. III - A pretensao do recorrente, fundada na discussao
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdao punitiva da
Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e
certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento. MS 36067 ED-
AgR. Orgio julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI.
Julgamento: 18/10/2019
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIDA EM DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO
DE RESSARCIMENTO JA EM CURSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — O acérdao do TCU determinou a formacao de processo administrativo para
avaliarem, efetivamente, a eventual responsabilizacdo do agravado para o ressarcimento do dano
ao erario, contrariando, assim, autoridade desta Corte no MS 35.512/DF, uma vez que houve a
concessao da seguranga para declarar a ocorréncia da prescri¢dao da pretensdo punitiva do TCU
em relagdo as infragdes imputadas a ele, destacando-se que a Unido poderia perseguir os valores
referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial. II — Agravo regimental a que se nega
provimento. (Rcl 39497 AgR. Orgdo julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Julgamento: 10/10/2020)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO ACRE.
FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS CONVENIOS
FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO DA SAUDE.
APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, 11, E 58, II, DA LEI 8.443/1992. ART. 268, II, DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO SANCIONATORIA.
OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI 9.873/1999. PRECEDENTES DESTE STF. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO EXAME DE MERITO. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA APLICADA. 1. A prescricdo da pretensdo
punitiva do TCU ¢ regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal
previsto na legislagdo civil (art. 205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal
previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, Dle
21/6/2019). 2. In casu, na linha do parecer apresentado pelo Ministério Publico Federal e da
decisdo liminar de minha lavra, ¢ inequivoca a superacao do prazo prescricional quinquenal. Os
ilicitos apontados pela Corte de Contas ocorreram em julho de 2006, tendo o processo de
auditoria sido instaurado em 9/10/2006. A ordem de citagdo do responsavel para a audiéncia, por
sua vez, ocorreu em 25/6/2007. Entretanto, a decisao condenatoéria recorrivel foi exarada somente
em 31/5/2016, data da prolagdo do Acodrdao 3.513/2016-TCU-1* Camara. 3. Ex positis,
CONCEDO A SEGURANCA unicamente para afastar a sancao de multa aplicada ao impetrante,
nos autos da Tomada de Contas 023.288/2006-0, maxime da ocorréncia de prescricado da
pretensio punitiva do Tribunal de Contas da Unido. MS 35940. (Orgio julgador: Primeira Turma.
Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 16/06/2020).

14.1.4. Essa orientagdo também foi seguida nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.127-
MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux; MS 35.294, MS 35.539/DF e MS 35.971-TP/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio; MS 34.256 MC/DF, MS 36.054-MC e MS 36.067-MC/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski.

14.1.5. O Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado no sentido de reconhecer ndo so6 a aplicagao
da prescri¢ao quinquenal com fulcro na interpretagao da Lei 9.873/1999, mas também a incidéncia dos
marcos interruptivos do prazo prescricional consignados na referida lei, tantas vezes quanto presentes
os suportes faticos (MS 32201, Relator: Min. Roberto Barroso).

14.1.6. Entendimento que também foi adotado nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.054,
MS 34.256-MC, MS 35.512 ¢ MS 36.067-MC, todos de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski; MS
35.294, MS 35.539 ¢ MS 35.971-TP, todos de relatoria do Min. Marco Aurélio; MS 32.201, Rel. Min.
Roberto Barroso, e MS 36.127-MC e MS 35.940-MC, Min. Luiz Fux.
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14.1.7. Em relacao ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o “caput” do art. 1° da Lei
9.873/1999 oferece solugdo que ndo destoa do modelo adotado pelo TCU no incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia, em que se examinou a prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do Acordao
1.441/2016—Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), com a adi¢do da particularidade de explicitar o caso
de infragdes permanentes ou continuadas:

a) Regra geral: “data da pratica do ato” (o que equivale a “ocorréncia da irregularidade
sancionada”);

b) Regra especial: “no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.

14.1.8. A Lei 9.873/1999, no art. 2° estabelece as causas interruptivas da prescri¢do punitiva,
consoante abaixo transcrito, ja na redagdo conferida pela Lei 11.941/2009:

Art. 2° Interrompe-se a prescricao da acao punitiva:

I —pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
IT - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

IIT - pela decisdo condenatdria recorrivel.

IV —por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao expressa de tentativa
de solugdo conciliatdria no ambito interno da administragdo publica federal.

14.1.9. O quadro a seguir indica alguns eventos processuais, ocorridos no curso de uma TCE (fase
interna e externa) — instaurada em razdo de irregularidades na aplicacdo de recursos da Unido
transferidos a entes subnacionais — que poderiam ser enquadrados nas causas de interrup¢do da
prescricao acima apontadas, sem prejuizo, € claro, de outras ocorréncias faticas elegiveis como marco
interruptivo, a depender da forma de proceder de cada entidade ou 6rgdo tomador de contas.

I—pela notificagao ou citagdo do indiciado ou | (i) notificagdo no ambito do procedimento

acusado, inclusive por meio de edital; administrativo de ressarcimento previamente a
instauracdo da TCE;

(i1) notificagao efetuada pelo 6rgao tomador de
contas acerca da instauragdo da TCE;

(iii) ato que ordenar a citagdo efetuada pelo
TCU.

*Data da ciéncia da notificacdo ou citacdo

pelos responsaveis ou de publicacdo do edital

no DOU.

I - por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracao do fato;

* procedimento que evidencie a apuragdo dos
fatos irregulares, com o objetivo quantificar

o dano e identificar possiveis responsaveis.

(i) relatorio de sindicancia ou PAD;

(ii) relatério de apuragdo de irregularidades
referente ao processo administrativo prévio a
instauracdo da TCE;
(iii) relatorios de fiscalizagdo, pareceres,

despachos, informagdes e memorandos
relacionados a apuracdo dos fatos irregulares;

(iv) relatério do tomador de contas;
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(v) relatorio do controle interno;

(vi) termo de instauragdo ou designacdo de
instauracao da TCE;

(vii) autuagdo da TCE no TCU; entre outras
causas.

*Ha quem inclua nesse grupo diligéncias que
comprovam providéncias do responsavel sobre

as irregularidades investigadas.

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

(i) Verifica-se apenas no ambito do TCU com
a data da prolagao do acoérddao condenatdrio

recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe
em manifestacdo expressa de tentativa de

solucdo conciliatéoria no ambito interno da

(i) pedido de parcelamento;
(i1) pagamento parcial do débito;

(ii1) qualquer manifestagao do responsavel que

administragao publica federal.

demonstre claramente a sua intencdo de

recolher o débito.

14.1.10.

Bem se vé, portanto, que haveria uma multiplicidade de causas de interrupcao da prescricao,

conforme se depreende do art. 2° da Lei 9.873/1999. Tal exegese encontra respaldo em precedentes do
STF, a exemplo do que se decidiu no julgamento do MS 36067 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski), com
destaque para trecho do voto em que o Relator reconhece cinco causas de interrupgao da prescri¢ao, in

verbis:

14.1.11.

(...) Assim, faz-se necessario levar em consideragdo que, apesar de os fatos objeto da apuragdo
conduzida pela Corte de Contas remontarem aos anos de 1999 e 2000, periodo no qual o impetrante
era Secretario de Satide municipal, o Tribunal de Contas da Unido deu prosseguimento a tomada de
contas especial por ter constatado a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescrigdo, a saber: a)
relatério de auditoria em conjunto realizada pelo Denasus e pela Secretaria Federal de Controle,
lavrado em 06/07/2001, sendo este, certamente, um ato inequivoco que importou a apuracao do fato
(art. 2°, 11, da Lei n. 9.873/1999); b) instauragdo de Tomada de Contas Especial pelo FNS, ocorrida
em 05/10/2005, sendo este também, certamente, um ato inequivoco que importou a apuragdo do fato
(art. 2°, 11, da Lei n. 9.873/1999); c) a autuagdo da presente Tomada de Contas Especial no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, ocorrida em 12/08/2008, sendo este também, certamente, um ato
inequivoco que importou a apuragdo do fato (art. 2°, 11, da Lei n. 9.873/1999); d) o ato que ordenou
a cita¢do do responsavel, ora impetrante, ocorrida em 12/07/2010 (art. 2°, I, da Lei n. 9.873/1999); e
e) o exercicio do poder punitivo ocorrido em 20/06/2012, data da prolagdo do Acordao 1563/2012-
Plenario (art. 2°, III, da Lei n. 9.873/1999).

No caso concreto, tendo como parametro a tese firmada pelo STF, no RE 636.886, no sentido

de que ambas pretensdes do TCU (sancionatoria e ressarcitoria) sujeitam-se ao prazo prescricional de 5
anos previsto na Lei 9.873/1999, considerando, ainda, o sistema prescricional descrito na citada lei,
inclusive as causas de suspensao e de interrup¢ao da prescri¢ao, temos 0s seguintes eventos processuais:

a)
b)
©)
d)

Nota Técnica de Analise 627/2012, de 2/8/2012 (peca 2, p. 62-66),

Nota Técnica de Analise Financeira 2/2014, de 14/2/2014 (peca 2, p. 94-96),
Nota Técnica Financeira 481/2016, de 5/5/2016 (pega 2, p. 115-122),
Relatorio de TCE 111/2016, de 13/6/2016 (peca 2, p. 163- 167);
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e) Relatorio de Auditoria, de 9/4/2019 (pega 2, p. 179-182)

f) Despacho do titular da Secex-SE autorizando a realizacdo das citagdes propostas, de
31/1/2020 (pega 8).

14.1.12.  Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os quais
teriam o condao de interromper a prescri¢cao da acao punitiva desta Corte no entender do STF, observa-se
que ndo teria transcorrido o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o
seguinte. Portanto, mesmo levando-se em consideraciio o entendimento do STF, nio teria ocorrido
a prescricio da pretensio sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

14.1.13. Em relagdo a prescri¢ao do dano ao erario ¢ de se ressaltar que no recente julgamento, pelo
STF, do RE 636.886 (tema 899 da repercussdo geral), a decisdo do ainda ndo transitou em julgado e se
encontra na fase de apreciagao de embargos de declaracao opostos pela Advocacia-Geral da Unido.

14.1.14.  Além disso, caso concreto tratado no RE 636.886 (tema 899 da repercussdo geral) diz
respeito a fase de execugao judicial de deliberacao do Tribunal de Contas, tanto assim que, para deslinda-
lo, foi necessaria a aplicagdo da Lei 6.830/1980, a Lei de Execugdes Fiscais, diploma legal
evidentemente inaplicavel a fase que antecede a formacao do titulo executivo extrajudicial, caracterizada
pela atuagdo do 6rgdo de controle externo até a prolagcdo do acordao.

14.1.15.  Considerando que o TCU ainda nao se pronunciou sobre os efeitos do julgamento de mérito
da referida decisdo do STF em relagdo as pretensdes de ressarcimento ao erario veiculadas por meio dos
processos de tomada de contas especiais, por cautela, deve-se adotar a orientagdo da Corte de Contas,
na pendéncia de julgamento do RE 636.886, mesmo reconhecida sua repercussao geral, no sentido de
que a matéria ali tratada alcancaria tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, ndo
atingindo os processos de controle externo, mantendo-se a interpretacdo adotada pela Corte Suprema,
em 2008, no Mandado de Seguranca - MS 26.210, oportunidade em que foi fixada tese da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario:

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanga tdo
somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle
externo em tramite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanece o entendimento do
TCU acerca da imprescritibilidade das pretensdes de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas
especiais. (Acordao 1267/2019-Plenario, Relator: Min. AROLDO CEDRAZ)

A suspensao pelo STF das demandas nas quais esteja em questao a prescritibilidade da pretensao de
ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanca tao
somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle
externo em tramite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanecem imprescritiveis
as pretensodes de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais. (Acordao 7930/2018-
Segunda Camara, Relatora: Min. ANA ARRAES).
14.1.16.  Por outro lado, especificamente no que tange a prescri¢cao da pretensdo punitiva, verifica-se
que o Acoérdio 1.441/2016-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a
jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordinou tal prescri¢do ao prazo prescricional geral indicado no
art. 205, do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada,
nos termos do art. 189, do Cédigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo,
a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

14.1.17.  No caso em exame, ocorreu a prescri¢ao da pretensao punitiva, uma vez que a irregularidade
sancionada ocorreu em 12/2/2010 e o ato de ordenacdo da citagdo ocorreu em 29/7/2020 (pega 12).

14.1.18.  Portanto, diferente do entendimento esposado pelos responsaveis, ndo se configurou a
prescrigdo nem tanto em relagdo a competéncia sancionatoria deste Tribunal nem quanto em relagdo ao
ressarcimento dos danos ao erario).
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14.2. Quanto a solicitagdo da defesa de que seja dado a este processo 0 mesmo 0 mesmo tratamento
conferido ao TC-028.979/2014-1 de responsabilidade da mesma responsavel, verifica-se, inicialmente,
necessaria analise de tal processo.

14.3. Assim, observa-se que unidade técnica (Secex/SP) tratou a questdo da contratagdo por
inexigibilidade, apenas propondo a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei Organica/TCU,
conforme os seguintes trechos (peca 35, do TC 028.979/2014-1):

Quanto ao aspecto financeiro, consta no Siconv o pagamento liquido (descontados os impostos) de
R$ 56.100,00 efetuado a empresa André Matheus Produgdes Artisticas Ltda, por intermédio de
transferéncia bancaria, constando inclusive os dados da conta bancaria da referida empresa e a
destinagdo detalhada do pagamento discriminando show com a dupla André e Matheus e Banda
Sedugdo realizado no dia 26/10/2010;

12.7Todavia, com relagdo ao pagamento de R$ 50.000,00 em razdo do show artistico com a Dupla
Hugo e Thiago, realizado em 24/10/2010, verificamos que a Nota fiscal n° 151 foi emitida pela
empresa Usina de Promocdo de Eventos Ltda (pega 34, p. 102), tendo essa empresa, apds os
descontos dos impostos devidos, recebido R$ 19.750,00, por intermédio de transferéncia bancaria
para sua conta no Banco do Brasil, Agéncia 1888-0, conta 18.640-6, tendo restado R$ 27.000,00 que
foram pagos ao Sr. Hamilton Regis Policastro, procurador de Thiago Roberto Aparecido Marcelino
Ferrarezi (peca 34, p. 106-107).

13.Desse modo, mesmo ndao havendo comprovagdo da ocorréncia de desvio dos recursos do
convénio, visto que o objeto foi totalmente cumprido, ndo podemos acatar integralmente as alegagdes
de defesa apresentadas pela Sra. Carmem Aparecida Giovani Ruiz, na condigdo de ex-prefeita do
Municipio de Campos Novos Paulista/SP, gestao no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, uma vez que
quanto a contratacdo da Dupla Hugo e Thiago ndo foram observados os requisitos constantes do
subitem 9.5.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario e subitem 9.3.2.1 do Acoérdao 2163/2011 — 2°
Camara;

14.Em outras palavras, a razdo principal para a rejei¢ao parcial das alegacdes de defesa encontra-se
firmada no entendimento contido nos Acordaos n° 2.163/2011-TCU-2* Camara e 96/2008-TCU-
Plenario, no qual, como preconiza o principio administrativo da legalidade, ndo ha que se admitir a
contratagdo por inexigibilidade, no caso em comento, principalmente porque:

14.1Essa pratica gera, pelo menos, duas consequéncias na celebragdo de convénios. A primeira € o
aumento do valor pago pela apresentagdo, quando comparado ao valor que seria despendido caso o
artista ou banda fosse contratado diretamente ou por meio de seu empresario exclusivo, ou seja, sem
terceiros intermediarios;

14.2A segunda € o desvirtuamento da regra do art. 25, 11, da Lei 8.666/93, pois a inexigibilidade da
licitagdo se aplica a contratagdo do profissional de qualquer setor artistico diretamente ou através de
empresario exclusivo. Como claramente define o Acorddo 96/2008 — Plenario, a exclusividade da
data nao se confunde com a do empresario que representa o artista.

15.Em resumo, podemos concluir pela existéncia do nexo de causalidade do restante da
documentagao apresentada pelo responsavel em relacao as despesas executadas, cabendo reiterar que
a ilegalidade apontada reside na contratagdo da empresa por inexigibilidade, em razdo da ndo
apresentag¢ao do contrato firmado entre os artistas e a empresa contratada para realizacdo do evento
comprovando a exclusividade, constando que no caso presente foi apresentada simples procuragao.
Nessa linha, devemos seguir a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do acérdao 351/2015 - 2¢
Céamara, cabendo destacar os seguintes trechos:

A respeito da matéria, é oportuno registrar que a jurisprudéncia deste Tribunal é unissona em exigir
a apresentacdo do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado para
caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista na Lei de Licitagdes, de modo que
simples autorizacdes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
competi¢do, pois ndo retratam uma representacdo privativa para qualquer evento em que o
profissional for convocado.
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14.4.

Nos termos art. 58, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, cabe aplicar multa aos responsaveis por ato
praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

16.Dessa forma, entendemos que as presentes contas encontram-se em condi¢des de serem julgadas
irregulares, sem débito, considerando que as publicagdes de jornais e fotografias juntadas aos autos
demonstram que a entidade beneficiaria dos recursos publicos promoveu o evento de acordo com a
proposta submetida ao Ministério do Turismo e, desse modo, diante da plena realizacdo do objeto,
ndo ¢ possivel caracterizar a ocorréncia de prejuizo ao erario, embora tenha restado demonstrada a
existéncia de impropriedades na prestagdo de contas do convénio que ensejam a aplicagdo da multa
prevista art. 58, inciso I, da Lei n. 8.443/1992.

O parecer do MP/TCU divergiu da Secex/SP e propds o arquivamento do processo, in verbis

(peca 38, do TC 028.879/2014-1):

14.5.

8.No que diz respeito a irregularidade relativa a contratacdo da dupla Hugo e Thiago por
inexigibilidade, sem a apresentagdo de contrato de exclusividade em conformidade com as exigéncias
do subitem 9.3.2.1 do Acordao n.° 2.163/2011, vale destacar que a ocorréncia em tela remonta ao
ano de 2011, quando tais exigéncias ndo eram sequer conhecidas do gestor.

9.Veja-se que ao tratar de impropriedade similar a que ora se analisa, também ocorrida no ano de
2010, o Ministro Augusto Nardes teceu as seguintes consideragdes sobre o tema, no sentido da ndo
aplicacdo de sanc¢do ao responsavel, também aplicaveis ao presente caso, conforme abaixo (trecho
do Voto condutor do Acordao n.° 7.471/2015 — TCU — 2.* Camara):

“6. De acordo com registro da unidade técnica, ‘conforme exigéncia prevista na alinea
‘00’ do Item II da Clausula Terceira do termo de convénio (pega 1, p.81), competia ao
gestor do convénio a apresentacdo, na prestacdo de contas, de cdpia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartério”. Com
efeito, cartas de exclusividade ndo atendem aos pressupostos estabelecidos pela Lei de
Licitacdes para a contratacdo de profissionais do setor artistico por intermédio de
empresario, uma vez que ndo se prestam a garantir ao agenciador a irrestrita
representagdo com direito de exclusividade para todos os eventos em que os artistas
sejam convidados.

7. Entretanto, entendo que o fato analisado nao deve ensejar a aplicacdo da multa
prevista no art. 58, incisos I e II da Lei 8.443/1992, diante de algumas atenuantes, a
saber, auséncia de dano ao erario, inexisténcia de favorecimento indevido e
obtencdo dos resultados esperados na celebracio do convénio. Além disso, o ato
praticado no exercicio de 2010 ocorreu em periodo significativamente anterior ao
da pacificacdo do entendimento da matéria por este Tribunal, materializada
apenas em 2014.” (grifos acrescidos)

10. Dessa forma, considerando que ndo houve a omissdo inicial ao dever de prestar contas e que a
falha remanescente ndo ensejou dano ao erario, entendemos ndo subsistir o débito motivador da
instauracdo da presente TCE, estando ausentes, portanto, desde o nascedouro da TCE, os
pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo.

11.Com essas breves considera¢des meritérias, pedindo vénias por divergir da Secex/SP, esta
representante do Ministério Piblico manifesta-se pelo arquivamento do feito, com fundamento no
art. 212 do Regimento Interno do TCU, por ndo vislumbrar a existéncia de prejuizo ao erdrio,
caracterizando a auséncia dos pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do
processo.”

O Acérdao 7471/2015-TCU-1* Camara- Relator: Benjamin Zymler, julgou o TC

028.879/2014-1, tendo decidido:

9.1. Com fulcro nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443, de 1992, julgar
regulares com ressalva as contas de Carmem Aparecida Giovani Ruiz (CPF 042.752.618-36), dando
lhe quitagdo;
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9.2. Dar ciéncia deste Acérdio, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a senhora
Carmem Aparecida Giovani Ruiz, ao Municipio de Campos Novos Paulista/SP e ao Ministério do
Turismo; e 9.3. Arquivar os presentes autos.

14.6. Desse modo, apods analise do TC 028.979/2014-1, conclui-se que ndo sera possivel o
tratamento isondmico requerido pela defesa, considerando as nuances de cada processo, mormente as
seguintes:

14.6.1. 0 TC 028.979/2014-1 teve como motivo para a instauracdo desta Tomada de Contas Especial
a omissao no dever de prestar contas do Convénio e ndo as irregularidades na execugao fisica e financeira
COMO Ocorreu neste processo;

14.6.2. o TC 028.979/2014-1 foi arquivado pelo entendimento de que estavam ausentes os
pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, o que ndo se aplica a
este processo;

14.6.3. no TC 028.979/2014-1, diferente deste processo, restou comprovada a execugdo fisica e
financeira do convénio,

14.6.4. no TC 028.979/2014-1 foi abordada a irregularidade relativa a contratacdo da dupla Hugo e
Thiago por inexigibilidade, sem a apresentacdo de contrato de exclusividade em conformidade com as
exigéncias do subitem 9.3.2.1 do Aco6rddao n.° 2.163/2011, contudo o MP/TCU entendeu que tal
exigéncia nao era conhecida do gestor em 2011. Nesse ponto, discorda-se de tal entendimento, pois o
gestor ndo pode alegar desconhecimento das cldusulas conveniais. Neste contexto, frisa-se que no
presente processo, tal exigéncia estd prevista expressamente na clausula ‘I’ do Item II da Clausula
Terceira do termo de convénio (pega 1, p.30), in verbis:

1) apresentar na prestacdo de contas, quando da contratacdo de artistas, consagrados, enquadrados
na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n2 8.666/1992, atualizada, por
meio de intermediarios ou representantes, copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio, sob pena de glosa dos valores envolvidos. Ressalta-
se que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os
dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento, conforme
dispde o Acdrdao n° 296/2008 - Plenario do TCU;

14.7. Ainda no contexto das contratacdes com a utilizacdo inadequada da inexigibilidade,
esclarece-se que essa questdo poderia ser tratada como falha formal neste Tribunal, contudo seria
necessario provar nexo de causalidade entre os pagamentos realizados e os recursos federais
conveniados, conforme entendimento do Acorddo n° 1.435/2017-TCU-Plenario — Relator: Vital do
Régo, in verbis:

9.2.1. a apresentacdo apenas de autorizagdo/atesto/carta de exclusividade que confere
exclusividade ao empresario do artista somente para o (s) dia (s) correspondente (s) a
apresentacdo deste, sendo ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do
art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, representando impropriedade na execugdo do convénio; .

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situagdes de contrato de
exclusividade - entre o artista/banda e o empresario - apresentado sem registro em cartorio, bem
como de ndo apresentacdo, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situacdes, no entanto, podem nio ensejar, por si sos, o julgamento pela irregularidade
das contas tampouco a condenagao em débito do (s) responsavel (is) , a partir das circunstancias
inerentes a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos cofres publicos, a ser
comprovada mediante instauragdo da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar
em cada caso, entre outras questdes, quando: .

9.2.3.1. houver indicios de inexecuc¢do do evento objeto do convénio; ou.

9.2.3.2. ndo for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham
sido recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de
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contrato de exclusividade, portador de instrumento de procuracdo ou carta de exclusividade,
devidamente registrados em cartorio.

14.8. Assim, restou elucidado no aludido decisum que as situagdes mencionadas supra podem nao
ensejar, por si sos, o julgamento pela irregularidade das contas e tampouco a condenagdo em débito dos
responsaveis, sendo necessario o exame das circunstancias inerentes a cada caso concreto, uma vez que
a existéncia de dano ao erario podera decorrer, dentre outras situacoes:

a) da inexecug¢do do objeto; ou

b) da auséncia de nexo de causalidade entre os pagamentos realizados e os recursos federais
conveniados, vale dizer, naqueles casos em que ndo for possivel comprovar que os pagamentos tenham
sido recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado (seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuracdo ou carta de exclusividade, devidamente
registrados em cartorio).

14.9. Por fim, tendo em vista que a defesa ndo logrou éxito em dirimir nenhuma das
irregularidades tratadas no oficio citatério, uma vez que nao trouxe aos autos fotografias ou filmagens;
notas fiscais com ateste ou informagdes acerca do convénio; comprovante de pagamento a empresa
contratada; demonstracdo de que os valores contratados e pagos a empresa Usina de Promocao de
Eventos Ltda eram compativeis com os precos de mercado; comprovantes de pagamento dos cachés das
bandas e cantores; declaracao de gratuidade do evento, nem demonstrativo de utilizagdo, dos montantes
arrecadados com a venda de ingressos, no objeto do convénio, rejeita-se as alegacdes de defesa
apresentadas.

Prescricao da Pretensao Punitiva

15. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, subordina-
se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que € de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

16. No caso em exame, ocorreu a prescri¢do punitiva uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 12/2/2010, e o ato de ordenagdo da citacdo ocorreu, em 29/7/2020 (pega 12)

CONCLUSAO

17. Em face da andlise promovida no item 12 desta instru¢do a Usina de Promocgdo de Eventos
Ltda - ME, deve ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

18. Em face da analise promovida no item 14, verifica-se que a Sra. Carmen Aparecida Giovani
Ruiz ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem a boa-f¢ da responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.

19. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, condenando-os solidariamente ao débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido. Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito
privado ¢ realizada considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes
obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do
ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acordao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator
Raimundo Carrero).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel a Usina de Promog¢ao de Eventos Ltda (CNPJ: 09.520.843/0001-93)
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

b) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pela Sra. Carmem Aparecida Giovani Ruiz
(CPF: 042.752.618-36).

c¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Carmem Aparecida
Giovani Ruiz (CPF: 042.752.618-36) e Usina de Promocao de Eventos Ltda (CNPJ: 09.520.843/0001-
93) condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da
efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal,
o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III,

[YP-2)

alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Identificador da parcela
12/2/2010 100.000,00 DI
18/5/2010 181,44 C

Valor atualizado do débito (com juros) em 11/4/2021 (pega 35): R$ 230.808,83

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificacdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

f) enviar copia do Acordio a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de
Sao Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis.

g) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto
que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, que a presente
deliberagdao, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

1) informar a Procuradoria da Repiblica no Estado de Sdo Paulo, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolucao TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67708826.
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ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem

solicitacao formal.

Secex-TCE/D4, em 12 de abril de 2021.

(Assinado eletronicamente)

Monique Ribeiro Emerenciano Maltarollo

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

AUFC — Mat. 5672-3

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL

CONDUTAS

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

ndo comprovagdo da realizagdo do “1°
Festival Cultural de Campos Novos
Paulista”, e se o evento foi executado
com recursos do convénio MTur
1493/2009, nos dias 12 e 13/12/2009;

auséncia de comprovagdo (notas
fiscais/recibos de cachés) de que os
recursos publicos foram destinados ao
pagamento das bandas/artistas
contratados para os shows na festa
denominada “1° Festival Cultural de
Campos Novos Paulista”, com previsao
para sua realizagdo nos dias 12 e
13/12/2009; custeado com verbas
federais por meio do convénio MTur
1493/20009.

Carmem Aparecida
Giovani Ruiz (CPF:
042.752.618-36),
Prefeita, no periodo
de 1/1/2009 a
31/12/2012

ndo apresentar notas
fiscais com ateste,
comprovante de
transferéncia

bancarias, fotos e
imagens que
comprovem a
realizagdo do “1°
Festival Cultural de

Campos Novos
Paulista” com os
recursos do
convénio MTur

1493/2009, nos dias
12 e 13/12/2009;

A ndo apresentacao
de documentos que
comprovassem a
regular execugao
fisica e financeira
do ajuste resultou
na presuncdo de
danos ao erario.

niao ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de

punibilidade; é
razoavel supor que o
responsavel  tinha
consciéncia da

ilicitude de sua
conduta; era exigivel
conduta diversa da
praticada, qual seja,
comprovar por meio
de documentos a
efetiva execugdo de
todos 0s itens
previstos no plano de
trabalho..

nao apresentar
notas fiscais e
recibos (ou outros
documentos
equivalentes)
emitidos em nome

das  bandas e
cantores e
assinados por seus
representantes
legais ou pelos seus
empresarios
exclusivos, sendo

essa representagio
ou exclusividade
registrada em
cartorio.

A nio apresentacdo
de notas fiscais e
recibos (ou outros

documentos
equivalentes)
emitidos em nome
das  bandas e
cantores e
assinados por seus
representantes
legais ou pelos seus
empresarios

exclusivos impediu
comprovacao do
nexo causal entre
0s recursos
federais

Nao ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade.

E razoavel supor que
o responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel conduta
diversa da praticada.
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ndo ha demonstracdo de que os valores
contratados ¢ pagos a empresa Usina de
Promogdo de Eventos Ltda., para as
apresentagdes no “1° Festival Cultural
de Campos Novos Paulista”, nos dias 12
e 13/12/2009, eram compativeis com 0s
proprios pregos de mercado cobrados,
em eventos semelhantes, pela Banda
Millenium e pelo cantor Régis Danese
(exigéncia contida no art. 26, II, da Lei
8.666/1993)

transferidos e os
pagamentos
efetuados, visto
que ndo se provou
que os valores
pagos ao
intermediario
contratado
efetivamente  foi
repassado as banda
e artistas  que
realizaram shows,
resultando em
presuncao de
prejuizo ao erario.

auséncia de documento - copia de
contrato/carta de exclusividade ou outro
documento juridico - emitido pela
banda/artista que tenha constituido a
empresa Usina de Promogao de Eventos
Ltda como representante exclusiva, para
fins de contratagdo direta por
ilegibilidade de licitagdo.

ndao demonstracdo
de que os valores
contratados e
pagos a empresa
Usina de Promoc¢do
de Eventos Ltda
eram compativeis
com os precos de
mercado;

As condutas
impediram

comprovar 0 Nexo
entre objeto
pactuado no
convénio ¢  ©OS
recursos  federais
destinados a esse
ajuste, de modo que
se caracterizou a
impossibilidade de
que se comprovasse
a boa e regular
gestdo de recursos
repassados.

ndo ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade; é
razoavel supor que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta; era exigivel
conduta diversa da
praticada.

contratar, por
inexigibilidade de
licitagdo, empresas

que nao
apresentaram
Contratos de

Exclusividade com
os devidos registros
em cartorio dos
artistas que  se
apresentaram no
evento objeto do
convénio  descrito
como "1° Festival
Cultural de Campos
Novos Paulista -
SP”.

A nio apresentacdo
de documentos que
comprovassem a
regular execugdo
financeira do ajuste
resultou na
presuncao de danos
ao erario.

ndo ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade; é
razoavel supor que o
responsavel  tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta; era exigivel
conduta diversa da
praticada.
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ndo apresentacdo de declaragdo de
gratuidade do evento, nem de
demonstrativo de utilizacdo, dos
montantes arrecadados com a venda de
ingressos, no objeto do convénio.

nao apresentar
declaragao de
gratuidade do
evento, nem
demonstrativo  de
utilizagdo, dos
montantes

arrecadados com a
venda de ingressos,
no objeto do
convénio.

A auséncia de
informagdes sobre
a gratuidade do
evento ou a venda
de ingressos
impede comprovar
que ndo houve
sobreposicdo  de
pagamentos para
os itens previstos
no ajuste, ou que
houve alcance dos
objetivos do ajuste,
resultando em
presuncao de
prejuizo ao erario.

ndo ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de

punibilidade; é
razoavel supor que o
responsavel tinha
consciéncia da

ilicitude de sua
conduta; era exigivel
conduta diversa da
praticada, qual seja,
assegurar que 0s
valores arrecadados
com a cobranga de
ingressos em shows
e eventos ou venda
de bens e servicos
produzidos ou
fornecidos no ambito
deste convénio
sejam revertidos
para a consecugdo do
objeto ou recolhidos
a conta do Tesouro
Nacional.

; NEXO DE
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL CONDUTAS CAUSALIDADE CULPABILIDADE
~ As condutas ~ .

ndo comprovar que impediram ndo had excludentes

detém A | omDprovar o nexo de ilicitude, de

exclusividade dos entrfob'eto culpabilidade e de

artistas que  se actua d(J) o punibilidade; é

apresentaram no 1° E onvénio & os razoavel supor que o

} N o Festival  Cultural recursos federais responsavel  tinha
ndo comprovagdo da realizagdo do “1° de Campos Novos destinad consciéncia da
Festival Cultural de Campos Novos Paulista e nio | dcStnados acsse ilicitude de sua

Paulista”, e se o evento foi executado
com recursos do convénio MTur
1493/2009, nos dias 12 € 13/12/2009;

Usina de Promocao
de Eventos Ltda
(CNPJ:
09.520.843/0001-93),
empresa contratada

apresentar
comprovante  do
caché a eles pagos.

ajuste, de modo que
se caracterizou a
impossibilidade de
que se comprovasse
a boa e regular
gestdo de recursos
repassados.

conduta; era exigivel
conduta diversa da
praticada, qual seja,
comprovar por meio
de documentos a
efetiva execucgdo de
todos 0s itens
previstos no plano de
trabalho. Ressalta-se
que a analise da boa-
fé relativa a pessoa
juridica de direito
privado ¢ realizada

considerando as
condutas de seus
administradores,

uma vez que os atos
destes obrigam a
pessoa juridica,
desde que exercidos
nos limites dos
poderes definidos no
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auséncia de comprovagdo (notas
fiscais/recibos de cachés) de que os
recursos publicos foram destinados ao
pagamento das bandas/artistas
contratados para os shows na festa
denominada “1° Festival Cultural de
Campos Novos Paulista”, com previsdo
para sua realizagdo nos dias 12 e
13/12/2009; custeado com verbas
federais por meio do convénio MTur
1493/2009.

ato constitutivo do
ente, nos termos do
art. 47 do Codigo
Civil (Acordao
1723/2016-TCU-
Plenario, Ministro-
Relator Raimundo
Carrero).

ndo apresentar 0s

recibos dos
pagamentos aos
artistas;

As condutas
impediram

comprovar 0 nexo
entre objeto
pactuado no
convénio ¢  ©OS
recursos  federais
destinados a esse
ajuste, de modo que
se caracterizou a
impossibilidade de
que se comprovasse
a boa e regular
gestdo de recursos
repassados.

ndo had excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade; é
razoavel supor que o
responsavel  tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta; era exigivel
conduta diversa da
praticada, qual seja,
comprovar por meio
de documentos a
efetiva execucdo de
todos 0s itens
previstos no plano de
trabalho. Ressalta-se
que a analise da boa-
fé relativa a pessoa
juridica de direito
privado ¢ realizada

considerando as
condutas de seus
administradores,

uma vez que os atos
destes obrigam a
pessoa juridica,
desde que exercidos
nos limites dos
poderes definidos no
ato constitutivo do
ente, nos termos do
art. 47 do Codigo
Civil (Acérdao
1723/2016-TCU-
Plenario, Ministro-
Relator Raimundo
Carrero).
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ndo ha demonstragdo de que os valores
contratados e pagos a empresa Usina de
Promog¢do de Eventos Ltda., para as
apresentacdes no “1° Festival Cultural
de Campos Novos Paulista”, nos dias 12
e 13/12/2009, eram compativeis com os
proprios precos de mercado cobrados,
em eventos semelhantes, pela Banda
Millenium e pelo cantor Régis Danese
(exigéncia contida no art. 26, II, da Lei
8.666/1993)

auséncia de documento - copia de
contrato/carta de exclusividade ou outro
documento juridico - emitido pela
banda/artista que tenha constituido a
empresa Usina de Promogao de Eventos
Ltda como representante exclusiva, para
fins de contratagdo direta por
ilegibilidade de licitagao.

Receber valores
para apresentacdo
da Banda Millenium
e do cantor Régis
Danese, sem
comprovar que eles
estavam de acordo
com os precos de
mercado

As condutas
impediram

comprovar 0 nexo
entre objeto
pactuado no
convénio € oS
recursos  federais

destinados a esse
ajuste, de modo que
se caracterizou a
impossibilidade de
que se comprovasse

a boa e regular
gestdo de recursos
repassados.

ndo ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de

punibilidade; é
razoavel supor que o
responsavel tinha
consciéncia da

ilicitude de sua
conduta; era exigivel
conduta diversa da
praticada, qual seja,
comprovar por meio
de documentos a
efetiva execugdo de
todos 0s itens
previstos no plano de
trabalho. Ressalta-se
que a analise da boa-
fé relativa a pessoa
juridica de direito
privado ¢ realizada

considerando as
condutas de seus
administradores,

uma vez que os atos
destes obrigam a
pessoa juridica,
desde que exercidos
nos limites dos
poderes definidos no
ato constitutivo do
ente, nos termos do
art. 47 do Codigo

Civil (Acoérdao
1723/2016-TCU-
Plenario, Ministro-
Relator Raimundo
Carrero).

ndo comprovar que
detém a
exclusividade dos
artistas que  se
apresentaram no 1°
Festival  Cultural
de Campos Novos
Paulista e nfo
apresentar

comprovante  do
caché a eles pagos.

: As condutas
impediram
comprovar o nexo
entre objeto
pactuado no
convénio e 0s
recursos federais
destinados a esse
ajuste, de modo que
se caracterizou a
impossibilidade de
que se comprovasse
a boa e regular
gestdo de recursos
repassados.

ndo ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de

punibilidade; é
razoavel supor que o
responsavel tinha
consciéncia da

ilicitude de sua
conduta; era exigivel
conduta diversa da
praticada, qual seja,
comprovar por meio
de documentos a
efetiva execucgdo de
todos 0s itens
previstos no plano de
trabalho. Ressalta-se
que a analise da boa-
fé relativa a pessoa
juridica de direito
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privado ¢ realizada

considerando as
condutas de seus
administradores,

uma vez que os atos
destes obrigam a
pessoa juridica,
desde que exercidos
nos limites dos
poderes definidos no
ato constitutivo do
ente, nos termos do
art. 47 do Codigo
Civil (Acérdao
1723/2016-TCU-
Plenario, Ministro-
Relator Raimundo
Carrero).
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