m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.745/2019-5

GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 005.745/2019-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Municipio de Sousa/PB

Responsavel: Espdlio de Salomdo Benevides Gadelha,
representado por Myriam Pires Benevides Gadelha (205.099.444-
34)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(00.378.257/0001-81)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
DE APOIO AOS SISTEMAS DE ENSINO PARA
ATENDIMENTO DE JOVENS E ADULTOS (PEJA). NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS REPASSADOS PELA UNIAO AO MUNICIPIO DE
SOUSA/PB NO EXERCICIO DE 2006. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS
DO EX-PREFEITO FALECIDO. CONDENACAO DO ESPOLIO
AO PAGAMENTO DO DEBITO.

RELATORIO

Comecgo este relatorio pela transcrigdo da instrugdo do auditor da Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial - Secex-TCE (peca 48), cujas conclusdes foram acolhidas
pelos dirigentes daquela unidade técnica (pecas 49 a 50):

“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor do espolio de Salomdo Benevides Gadelha,
representado por Myriam Pires Benevides Gadelha, em razdo de ndo comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido ao municipio de Sousa/PB, no dmbito do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos (Peja), no exercicio de
2006. O de cujus foi gestor no periodo de 2005 a 2008.

HISTORICO
2. Em 29/1/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo autorizou a
instaura¢do da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE
com o numero 559/2018.
3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Sousa - PB, no dmbito do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos (Peja) - exercicio 2006,
totalizaram R$ 134.625,00 (pega 3).
4. O fundamento para a instaurag¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabiliza¢do (pegca 20) elaborada pelo tomador de contas, foi a constatag¢do da
auséncia de comprovagdo do pagamento de remuneragdo aos professores e da ndo aplicagdo dos
recursos no mercado financeiro.

5. A prestagdo de contas foi apresentada ao FNDE em 7/3/2007, dentro da gestdo do

responsavel (peca 9).

6. O municipio foi objeto de vistoria in loco por parte da Divisdo de Auditoria de
1
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Programas/FNDE, de forma que foi emitido o Relatorio de Auditoria 70/2009 (peca 11), cuja
fiscalizagdo ocorreu entre 3 e 6/11/2009, apontando irregularidades na execugdo do Peja/2006.

7. O FNDE emitiu, em 27/5/2015, o Parecer Financeiro 590 (pegca 13). Esse Parecer
considerou a prestag¢do de contas apresentada e transcreveu, em seu item 2.5, diversas ocorréncias
apuradas no item 2 do Relatorio de Auditoria 70/2009 (pega 11, p. 13-19), merecendo destaque a
auséncia de comprova¢do de pagamentos de remunerag¢do a professores no valor total de R$
104.595,06.

8. Ha nos autos informagdo de que o Sr. Salomdo Benevides Gadelha veio a falecer em
25/11/2010 (pega 19), confirmado por consulta ao Sisobi (peca 34), Sistema Informatizado de
Controle de Obitos, custodiado pelo TCU.

9. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolug¢do dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

10. No relatorio do tomador de contas (pe¢a 21), concluiu-se que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 104.638,89, imputando-se a responsabilidade ao espolio de Salomdo
Benevides Gadelha, representado por Myriam Pires Benevides Gadelha, falecido, prefeito no
periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, na condi¢do de gestor dos recursos.

11. Em 26/9/2018, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 22),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do orgado de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas
23 e 24).

12. Em 23/10/2018, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 25).

13. A instrugdo inicial (peca 28) propds o arquivamento sem julgamento do mérito, em
decorréncia do transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador, sem que tenha havido a
notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente.

14. Por sua vez, o Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU, através de seu Parecer (peca
31), discordou da proposta da unidade técnica e se manifestou no sentido de que fossem obtidas
informagoes atualizadas sobre o processo de inventario de Salomdo Benevides Gadelha, com a
finalidade de realizar a citagdo do espolio.

14.1.  Esse posicionamento estd respaldado nos itens 20 a 24 do citado parecer e, em sintese, foi
baseado na demonstragdo de que o falecido, antes de seu obito, com tempo habil, tomou
conhecimento da irregularidade que gerou a tomada de contas especial, qual seja, auséncia de
comprovantes para os pagamentos a professores no Peja/2006, a qual corresponde ao débito de
RS8 104.595,00.

15. Despacho da Ministra Relatora (pe¢a 32), em 9/7/2019, acatou o posicionamento do
MPTCU e determinou a restituicio dos autos a SecexTCE para ado¢do das medidas
recomendadas.

16. Em nova instru¢do (pega 40), cumpriu-se o Despacho da Ministra e foi realizada a cita¢do
do espolio para as irregularidades abaixo:

16.1.  Irregularidade 1: ndo comprovagdo de pagamentos atrvibuidos a remunerag¢do de
professores, no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens
e Adultos, Peja/2006.

16.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 8, 9, 11, 13, 14 e
16.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
art. 14 da Resolu¢cdo CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006.
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Débitos relacionados ao responsavel espolio de Salomdo Benevides Gadelha,
representado por Myriam Pires Benevides Gadelha:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
22/5/2006 13.429,77
22/5/2006 11.597,39
23/5/2006 799,32
23/5/2006 799,32
23/5/2006 323,23
23/5/2006 368,65
25/5/2006 484,84
25/5/2006 522,92
25/5/2006 920,03

7/7/2006 10.776,57
12/7/2006 390,22
12/7/2006 368,65
13/7/2006 323,23

3/8/2006 11.156,35
5/10/2006 8.597,38

14/11/2006 8.491,85
5/12/2006 8.542,33
14/12/2006 8.562,67
21/12/2006 8.562,67
2/1/2007 8.562,67
16.1.3. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

16.1.4. Responsavel: Espolio de Salomdo Benevides Gadelha, representado por Myriam Pires
Benevides Gadelha.
16.1.4.1. Conduta: ndo apresentar comprovantes de pagamento de remunera¢do a
professores para respaldar a movimentagdo financeira dos recursos federais repassados no
ambito do instrumento em questdo.
16.1.4.2. Nexo de causalidade: a ndo apresentagcdo de comprovantes de pagamento de
remuneragdo a professores para respaldar a movimentagdo financeira dos recursos federais,
repassados no ambito do instrumento em questdo, impediu o estabelecimento do nexo causal
entre os referidos recursos e as despesas apresentadas, resultando na impugnagdo dessas
despesas e, consequentemente, em presun¢do de dano ao erario.
16.1.4.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,
¢é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta,; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar a compatibilidade entre as despesas
realizadas e a movimentagdo financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento.
17. Encaminhamento: citagdo.
18. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pe¢a 42), foi efetuada citagdo do
responsavel, nos moldes adiante:

a) Espolio de Salomdo Benevides Gadelha, representado por Myriam Pires Benevides
Gadelha - promovida a citag¢do do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 30366/2020 — Seproc (pega 45)

Data da Expedicao: 18/6/2020

Data da Ciéncia: 16/7/2020 (peca 46)

Nome Recebedor: Tiago Luiz

Observagdo: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel no CPF,
conforme pesquisa de endereco nos sistemas da Receita Federal, custodiado
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pelo TCU (pega 44).
Fim do prazo para a defesa: 31/7/2020

19. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pe¢a 47), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.
20. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel espolio de Salomdo Benevides Gadelha,

representado por Myriam Pires Benevides Gadelha permaneceu silente, devendo ser considerado
revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

21. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notifica¢do do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso I, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 2/1/2007, haja vista que o vencimento do prazo
para prestagdo de contas deu-se em [sic], e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme abaixo:

21.1.  Espolio de Salomdo Benevides Gadelha, representado por Myriam Pires Benevides
Gadelha, excepcionalmente, ndo houve notificagdo.

Valor de Constituicdo da TCE

22. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de
RS 191.132,66, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6° inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.
OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

23. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

Espolio de Salomdo
Benevides Gadelha,
Representado Por
Myriam Pires
Benevides Gadelha

019.102/2005-6 [REPR, encerrado, ‘REPR- Irreg. PM de Sousa-PB-Construgdo
PSF e Recuperagdo de Estradas Vicinais Convénio. 128/04 (SIAFI 500440) FNS-
Autor: Lindolfo P. Neto - Dep. Estadual’]

004.240/2006-4 [RA, encerrado, ‘Auditoria-PM Sousa/PB-Periodo de 20/03/06 a
07/04/06- Examinar a Reg. de Conv. Celeb. ¢/ Municipio a Partir de 2001 e
Aplicagdo dos Rec. do Sus-Prt:253/06-Secex-Pb’]

014.613/2006-2 [REPR, encerrado, ‘Repr-Possiveis Irreg. na Construgdo Do Centro
de Inf. Turisticas-Cr 0164668-10 (Siafi 502038) - entre Mtur e PM Sousa/PB -
Procedéncia: Cam. Municipal Sousa/PB’]

014.614/2006-0 [REPR, encerrado, ‘Representag¢do - Possiveis Irreg. na Compra de
Ambulancias Conv. 2420/2002 (Siafi 457200) Entre FNS-MS e¢ PM de Sousa/PB -
Procedéncia: FNS/MS’]

016.114/2006-1 [REPR, encerrado, ‘REPR - Possiveis Irreg. na Construgdo do
Posto de Saude da Familia - Jardim Sorrelandia Il - Sousa/PB - Procedéncia:
Cdamara Municipal de Sousa/PB’]

015.888/2005-0 [RA, encerrado, ‘Sistema Unico de Satide - SUS — Sec. de
Saude/PB’]

010.046/2007-0 [TCE, encerrado, ‘TCE Contra Salomdo Benevides Gadelha -
Prefeito - Sousa/PB - Omissdo das Contas do Conv. Recomego EJA/2003 - FNDE -
SIAFT 000000°]

019.238/2007-0 [REPR, encerrado, ‘Representagdo - Possiveis Irregularidades
Acerca de Recursos Federais Repassados - PM Sousa/PB - Procedéncia: TCE/PB’]
015.365/2008-3 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha -
prefeito - Conversdo de REPR- Orgédo: PM Sousa/PB - sobre irreg. na constru¢do
do posto de saude da familia - Jardim Sorrilandia 1]

020.995/2007-8 [MON, encerrado, ‘Monitoramento - ITEM 1.1.2. DO AC
1547/2007 - TCU - 1 Camara - RA TC 004.240/2006-4 - Pagamento Indevido com
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Recursos do SUS’]

020.937/2007-4 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha e a
Empresa Conserv. Construgoes e Servigos Ltda. e outros - Conversdo de RA -
Orgdo: PM de Sousa/PB, sobre a Reg. dos Conv. celebrados com o Municipio a
Partir de 2001 e a aplicagdo dos recursos federais oriundos do SUS.’]
004.516/2011-7 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha - ex-
prefeito (falecido) - PM de Sousa/PB - Omissdo das contas dos Conv. 577/2006 e
1294/2006 - Ministério do Desenvolvimento Social Combate a Fome-MDS - SIAFI
581781 e 580503°]

017.297/2009-9 [REPR, encerrado, ‘Representa¢do - Possiveis Irregularidades Em
Ato De Pagamento Da Obra De Constru¢do Do PSF - Jardim Sorrilandia 1l - PM
De Sousa/PB - Procedéncia: TCE/PB’]

022.135/2009-1 [TCE, encerrado, ‘Operagdo Sanguessuga - Prefeitura Municipal
de Sousa /PB - Irregularidades na Aquisicdo de UMS do Conv. 2420/2002 FNS
(SIAFI 457200) (processo original 25018.007506/2007-66)°]

032.884/2010-9 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha - ex-
prefeito - PM de Sousa/PB - Irreg. no Contrato de Repasse n° 168.698-68/2004 -
Ministérios das Cidades e Caixa Economica Federal - SIAFI 00000°]
015.064/2008-0 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha -
prefeito - Conversdo de REPR- Orgdo: PM Sousa/PB - sobre irreg. na construcdo
do posto de saude da familia - Jardim Sorrilandia I1.”]

017.584/2008-9 [REPR, encerrado, ‘REPR - Possiveis Irreg. Praticadas por Ato de
Improbidade Administrativa no Municipio Sousa/PB - Procedéncia: Lindolfo Pires -
Dep. Estadual’]

021.149/2009-2 [REPR, encerrado, ‘Representagdo - Encaminhando Copias dos
Relatorios Tecnicos da Auditoria e do Parecer Min., constantes dos autos do Proc.
TC 2403/05, referente a Denuncia formulada contra o ex-Prefeito do Mun. de Sousa.
- PM de Sousa - Procedéncia: TCE/PB’]

020.911/2009-4 [REPR, encerrado, ‘Representagdo - Possiveis Irregularidades
acerca de Recursos Federais repassados - PM de Sousa/PB - Procedéncia:
TCE/PB’]

022.869/2009-8 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha - ex-
prefeito - PM de Sousa/PB - Irreg. no Conv. 2189/2001 - Fundag¢do Nacional de
Saude-Funasa-MS - SIAFI 436372°]

022.465/2009-7 [CBEX, encerrado, ‘Cobrang¢a Executiva de multa origindria do
AC-3.944-25/2009-1C, referente ao TC 020.995/2007-8]

028.362/2008-9 [REPR, encerrado, ‘representa¢do - possiveis irreg. acerca do
conv. 431/2001-MI (Siafi 448884) celebrado entre o min - PM Sousa/PB -
procedéncia: TCE/PB’]

021.864/2008-9 [REPR, encerrado, ‘representa¢do - possiveis irregularidades
acerca de recursos federais repassados a PM Sousa/PB’]

028.618/2009-5 [REPR, encerrado, ‘representagdo - sessdo plendria que apreciou a
verificagdo de cumprimento do item ‘3’ do acorddo TC 14/2005 do municipio -
prefeitura municipal de Sousa-PB - procedéncia: TCE-PB’]

010.532/2009-9 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha - ex-
Prefeito - PM de Sousa/PB - Irreg. no Conv. 431/2001 - SNDC-Ministério da
Integrac¢do Nacional-MIN - SIAFI 448884°]

021.132/2009-5 [REPR, encerrado, ‘representa¢do - possiveis irregularidades
acerca de recursos federais repassados - PM de Sousa/PB - procedéncia: TCE/PB’]
024.510/2008-5 [DEN, encerrado, ‘denuncia - possiveis irregularidades no dmbito
do municipio de Sousa/PB’]

046.755/2012-8 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha gestdo
(2005 a 2008) (Falecido) e Fabio Tyrone Braga de Oliveira - PM de Sousa/PB -
omissdo no dever de prestar contas dos recursos dos conv. 233/2007 e 351/2007 -
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS - Siafi 599685 e
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599782°]

025.150/2014-6 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha - ex-
prefeito (Falecido) - PM de Sousa/PB - Irreg. no Convénio n° 128/2004 - Fundo
Nacional de Saude /FNS - SIAFI 500440°]

014.591/2014-6 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Salomdo Benevides Gadelha - ex-
prefeito (Falecido) - PM de Sousa/PB - Irreg. no Convénio n° 2775/2004 - Fundo
Nacional de Sauide/Ministério da Savde - FNS-MS - SIAFI 504162°]

000.922/2014-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originaria do
AC-3.020-16/2011-2C, referente ao TC 022.135/2009-1"]

000.923/2014-1 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito origindria do
AC-3.020-16/2011-2C, referente ao TC 022.135/2009-1"]

010.971/2014-9 [TCE, encerrado, ‘TCE contra Myriam Pires Benevides Gadelha -
espolio de Salomdo B. Gadelha e a Empresa INTERSET - Conversdo de REPR-
Orgdo: PM de Sousa/PB, realizacdo de pagamentos por servi¢os ndo comprovados
ou fora do objeto do termo de parceria celebrado com a Empresa, e pelo
recebimento ndo incluidos nos objetivos caracterizando enriquecimento indevido
com resp. solidaria pela reparagdo do erdrio’]

010.641/2014-9 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de débito originaria do
AC-6.637-41/2009-1C, referente ao TC 015.064/2008-0°]

028.756/2013-4 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito origindria do
AC-2.552-13/2011-1C, referente ao TC 010.532/2009-9°]

028.214/2013-7 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originaria do
AC-8.054-41/2010-1C, referente ao TC 020.937/2007-4"]

026.694/2013-1 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originaria do
AC-2.095-10/2011-1C, referente ao TC 022.869/2009-8]

013.918/2014-1 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de débito origindria do
AC-7.449-38/2013-1C, referente ao TC 032.884/2010-9°]

007.690/2013-4 [TCE, encerrado, ‘PR-25000.002438/2008-19, TCE contra Aline
Pires Benevides Gadelha (CPF 567.781.714-72), o espolio de ex-secretaria
municipal de saude - Pagamento irregular realizado com recursos do SIA/SUS
repassados pelo Fundo Nacional de Saude para a PM de Sousa/PB’]
005.515/2017-3 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originaria do
AC-5533-30/2016-1C, referente ao TC 014.591/2014-6"]

008.442/2017-7 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito origindria do
AC-3673-19/2016-1C, referente ao TC 010.971/2014-9°]

008.740/2015-1 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito origindria do
AC-1.102-14/2014-PL, referente ao TC 015.365/2008-3"]

018.341/2015-2 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originaria do
AC-1.514-6/2015-1C, referente ao TC 046.755/2012-8°]

018.184/2017-0 [TCE, encerrado, ‘Irregularidades na execu¢do do Programa Brasil
Alfabetizado - BRALF/2007, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagcdo - FNDE-ME e a PM de Sousa/PB, a ‘transferéncia automatica de
recursos financeiros, em carater suplementar, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, destinados a agées de formagdo de alfabetizadores’]

005.744/2019-9 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo
dos recursos repassados pela Unido, para atendimento ao Programa Brasil
Alfabetizado, fungdo EDUCACAQ (n°da TCE no sistema: 552/2018)°]

24. Informa-se que foi encontrado débito imputdvel aos responsdveis em outras TCE
registradas no sistema e-TCE:
Responsavel TCE
Espolio de Salomdo 31972019 (R$ 50.205,00) - Aguardando manifestagcdo do controle
Benevides Gadelha, interno
Representado Por Myriam 4028/2019 (R$ 39.654,88) - Aguardando manifestagdo do controle
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| Pires Benevides Gadelha | interno
25. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:
Responsdavel Débitos inferiores

Espolio de Salomdo Benevides | 817/2020 (R$ 24.972,50) - Dano inferior ao limite de instauragdo
Gadelha, Representado Por da TCE cadastrado

Myriam Pires Benevides 307/2020 (R$ 49.945,00) - Dano inferior ao limite de instauragdo
Gadelha da TCE cadastrado
26. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser
instruida.
EXAME TECNICO
Da validade das notifica¢des:
27. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas

as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento
Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso Ill, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170,
de 30 de junho de 2004, in verbis:

()
28. Bem se vé, portanto, que a validade da citag¢do via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘mados proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.
29. Nao ¢ outra a orientag¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos.
Sdo vdlidas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);
E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hé necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler),
As comunicacoes do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acorddo 1526/2007 - TCU - Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
30. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da
entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:
Ementa: agravo regimental. Mandado de Seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisées do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre 0s
meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.
O inciso 1l do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
Da revelia do responsavel espolio de Salomdo Benevides Gadelha, representado por Myriam
Pires Benevides Gadelha
31 No caso vertente, a cita¢dao do responsavel se deu em enderego proveniente de pesquisa de
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enderego realizada pelo TCU (vide pardagrafos acima), constante no sistema CPF da Receita,
custodiado pelo TCU (pe¢ca 44). A entrega dos oficios citatorios nesses enderegos ficou
comprovada conforme detalhamento a seguir:

31.1.  Espolio de Salomdo Benevides Gadelha, representado por Myriam Pires Benevides
Gadelha, oficio 30366/2020 - Seproc (pega 45 e 46), origem nos sistemas corporativos do TCU.

32. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos
1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator:
Benjamin Zymler e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: Benjamin Zymler). Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou
para ele carreada.

33. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagao dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoéem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

34. Mesmo as alegagoes de defesa ndao sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes do responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado
a seu favor.

35. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

36. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1“ Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1¢ Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1¢ Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1° Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plendario (Relator: Aroldo Cedraz).

37. Dessa forma, o responsavel Espolio de Salomdo Benevides Gadelha, Representado por
Myriam Pires Benevides Gadelha deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado.
Prescricao da Pretensao Punitiva

38. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

39. No caso em exame, ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 2/1/2007, e o ato de ordenacgdo da citagdo ocorreu em 8/6/2020 (peca 42).
CONCLUSAO

40. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o responsdvel
espolio de Salomdo Benevides Gadelha, representado por Myriam Pires Benevides Gadelha, nao
logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, instado a se manifestar, optou pelo

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67709109.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.745/2019-5
siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3° do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.

41. Dessa forma, identificado dano ao erdrio, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada
de contas especial para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

42. Verifica-se também que houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada.
43. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé

do responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §
6° do Regimento Interno do TCU, com a imputag¢do do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado
o valor eventualmente recolhido.
44. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 39.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:
a) considerar revel o espolio de Salomado Benevides Gadelha, representado por Myriam Pires
Benevides Gadelha (CPF: 205.099.444-34), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;
b) Jjulgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas de Salomdo Benevides Gadelha
(falecido), condenando seu espdlio, representado por Myriam Pires Benevides Gadelha (CPF:
205.099.444-34), ou demais sucessores, até o limite do valor do patrimonio transferido, ao
pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quita¢do do
débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos termos
do art. 23, inciso IlI, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU.

Debitos relacionados ao espolio de Salomao Benevides Gadelha:
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Data de ocorréncia Valor historico (RS)
22/5/2006 13.429,77
22/5/2006 11.597,39
23/5/2006 799,32
23/5/2006 799,32
23/5/2006 323,23
23/5/2006 368,65
25/5/2006 484,84
25/5/2006 522,92
25/5/2006 920,03

7/7/2006 10.776,57
12/7/2006 390,22
12/7/2006 368,65
13/7/2006 323,23
3/8/2006 11.156,35
5/10/2006 8.597,38
14/11/2006 8.491,85
5/12/2006 8.542,33
14/12/2006 8.562,67
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21/12/2006 8.562,67
2/1/2007 8.562,67
Valor atualizado do débito (com juros) em 28/8/2020: R$ 365.157,17.
c) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;
d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de

1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legisla¢do em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

e enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo e ao responsavel, para ciéncia; e
) informar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e ao responsavel que a

presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a
consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU
podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.”

2. O Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé manifestou-se pelo arquivamento do presente
processo, sem julgamento do mérito (peca 51), com base em argumentos listados abaixo, em apertada
sintese:

- 0 STF, no julgamento do RE 636.886/AL (repercussao geral, Tema 899), fixou a tese de
que ¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas;

- nos processos julgados pelo TCU, a incidéncia da prescricio da pretensdo de
ressarcimento aos cofres publicos deve ser regulada pela regra geral delineada no art. 205 e pelos
demais dispositivos do Codigo Civil;

- a Corte de Contas nao deve apreciar o mérito de tomada de contas especial cujos fatos
juridicos, em sua totalidade, tenham sido alcangados pela prescri¢do das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, pois o processo estaria a carecer de elementos de desenvolvimento valido e regular;

- caso entenda que as irregularidades guardam correspondéncia com quaisquer das
condutas tipificadas na Lei 8.429/1992, o TCU deve promover o encaminhamento do acérdao que vier
a ser proferido ao Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que entender cabiveis;

- no caso em exame, verifica-se a prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
pois, tomando-se como referéncia a ocorréncia da irregularidade nos exercicios de 2006 e 2007, o
prazo prescricional de dez anos estabelecido no artigo 205 do Codigo Civil completou-se antes que
fosse interrompido pelo ato de autorizacdo da citagdo do esp6lio do responsével, ocorrido em 8/6/2020
(peca 42).

3. No mesmo despacho a pega 51, o representante do MPTCU solicitou que, caso ndo
acolhida a questdo preliminar sobre prescricdo, na forma por ele proposta, os presentes autos lhe
fossem novamente encaminhados, para que pudesse se manifestar quanto ao mérito desta TCE.

4. Seguiu-se Despacho da Ministra Ana Arraes, assim, ao final, vazado (pega 52):

“5. Sobre o assunto, este Tribunal, mesmo diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordindrio 636.886AL, tem considerado prematuro acolher a tese a respeito da
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aplicagdo aos processos de controle externo da prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao
erario, diante da i) solidez da interpretagdo feita com base no art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal
de 1988 que originou a Sumula - TCU 282; ii) inexisténcia de transito em julgado da deliberagdo
da Suprema Corte; e iii) presenga de varias duvidas a serem sanadas na aprecia¢do de embargos
de declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) contra aquela decisdo, inclusive
com possibilidade de modulagdo de seus efeitos.

6. Conforme destacado no voto condutor do recente Acorddo 2.425/2020 - Plendrio (de relatoria
do ministro Vital do Régo), a titulo ilustrativo, essas duvidas tornam extremamente dificil a
‘imediata aplicagdo, de forma genérica e abrangente, aos processos que tramitam neste Tribunal’
daquela tese. Nesse sentido, cabe reproduzir os seguintes trechos do referido voto:

‘15. Consoante registrado nos acorddaos do TCU supramencionados, ndo se trata de
desconhecimento ou desrespeito a decisdo do STF, tampouco tem-se a intengdo de se fixar
qualquer jurisprudéncia sobre a sua abrangéncia neste momento. Ocorre que, em virtude da
auséncia de elementos suficientes que nos permitam aplicar a nova tese de imediato e dada a
possiblidade de modulagdo da decisdo, ndo seria produtivo, e causaria enorme incerteza, se este
Tribunal revisse sua atuagdo e logo depois a alterasse novamente.

16. Diante disso, por questoes de coeréncia e em nome da seguranga juridica e da estabilidade
das decisoes, até que a questdo fique mais clara, a meu ver, o melhor a ser feito ¢ manter o
posicionamento que hd anos vem sendo adotado pelo TCU e pelo proprio STF, no sentido de
considerar imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario.’
7. Ante o exposto, ao corroborar essa manifestacdo, restituo os presentes autos ao MPTCU, em
atengdo a solicitagdo de seu representante, a fim de que proceda a manifesta¢do quanto ao mérito
das presentes contas especiais.”

5. Em nova manifestacdo nestes autos (pe¢a 53), o Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé
ratificou seu posicionamento anterior “pelo arquivamento do presente processo, sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU, sem prejuizo de que, caso o Tribunal
entenda pertinente, envie copia do acorddo a ser prolatado, bem como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba”.

E o relatério.
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