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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario
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Natureza: Relatério de Acompanhamento

Orgdos: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da
Economia.

Representagao legal: nao ha.

SUMARIO: 7° RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO
ACERCA DOS REFLEXOS DAS MUDANCAS NAS
REGRAS ORCAMENTARIAS E FISCAIS DE 2020
RELATIVAS A PANDEMIA DE COVID-19.
CONSOLIDACAO SOBRE A EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FISCAL DAS MEDIDAS DE
COMBATE A  PANDEMIA, OS  BENEFICIOS
TRIBUTARIOS, FINANCEIROS E  CREDITICIOS
CONCEDIDOS E O IMPACTO SOBRE RECEITAS E
DESPESAS PRIMARIAS DO EXERCICIO DE 2020.
MONITORAMENTO DE COMANDOS DO ACORDAO
2.026/2020-TCU-PLENARIO. ENVIO DE INFORMACOES
AO CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias dos autos at¢é o momento, resumindo os
fundamentos das pecas acostadas, adoto como relatdrio a instru¢do da secretaria responsavel pela
analise do processo, acompanhada de seus anexos (pega 343), a qual contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade (pecas 344 e 345):

“1. INTRODUCAO

1. Trata-se do 7° Relatorio de Acompanhamento das medidas de enfrentamento a Covid-19, em
continuidade aos Acordaos 1.557/2020, 2.026/2020, 2.283/2020, 2.710/2020 e 2.897/2020,
todos prolatados pelo Plenario do TCU.

2. Esta agdo de controle externo insere-se no Plano Especial de Acompanhamento aprovado
pelo Plenario do TCU no ambito do processo TC 016.602/2020-0, juntamente com outras 28
acOes a cargo das demais unidades técnicas deste Tribunal, e tem o propdsito de: i) analisar os
reflexos das mudancas nas regras orgamentarias e fiscais sobre a gestdo dos recursos publicos
no contexto da calamidade publica decorrente da pandemia; ii) apoiar as unidades técnicas em
seus respectivos acompanhamentos, com padronizagdo e levantamento de informagdes
or¢amentarias e sobre subsidios fiscais; 1iii) elaborar quadro consolidado do impacto
orgamentario ¢ fiscal do conjunto de medidas adotadas pelo Governo Federal; e iv) evidenciar
de que forma a trajetoria da divida publica sera impactada, assim como o espago fiscal
disponivel para realizacdo de despesas nos proximos anos.

3. A presente fiscalizagdo realiza-se nos seguintes 6rgdos: Casa Civil da Presidéncia da
Republica e Ministério da Economia (Secretaria Executiva, Secretaria Especial de Fazenda -
SEF, Secretaria de Orgamento Federal - SOF, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil -
RFB e Secretaria do Tesouro Nacional - STN), estendendo-se a outros 6rgaos e entidades.

4. O volume de recursos fiscalizados, que envolve o montante de despesas autorizadas até
31/12/2020 para enfrentamento da crise provocada pela Covid-19, equivale a R$ 635,5 bilhdes,
dos quais foram empenhados R$ 540,2 bilhdes e R$ 524 bilhdes foram efetivamente pagos pela
Unido em 2020.

5. Estima-se que esta ag¢do de controle tem o potencial de estimular o atendimento as
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disposigoes insculpidas na Constituicdo Federal, na Leide Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar 101/2000 (LRF) e na Leide Diretrizes Org¢amentarias - LDO 2020
(Lei 13.898/2019), bem como fornecer orientagdes tempestivas e aumentar a seguranga dos
gestores envolvidos na analise € na adog@o das medidas de enfrentamento da Covid-19 e de seus
efeitos sociais e economicos.

2. EXAME TECNICO
2.1. Impactos fiscais das medidas de combate a Covid-19 em 2020
2.1.1. Despesas or¢amentdrias

1. Durante o exercicio de 2020, apenas na Unido, foram autorizados R$ 635,5 bilhdes em
dotagdes orcamentdrias para o combate a pandemia causada pela Covid-19 e a seus efeitos
econdmicos e sociais, dos quais R$ 629,5 bilhdes se referem a despesas primdrias, valor que
corresponde a 42,5% do total de despesas primarias do Governo Central, previstas na
Lei 13.978/2020, ILei Orcamentaria Anual (LOA) 2020 (R$ 1.479,5 bilhdes, conforme
informagdes contidas no Anexo V do Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias
(RARDP) do 1° bimestre de 2020 (pega 98)). Dos montantes autorizados, foram bloqueados
R$ 30,7 bilhdes, remanescendo R$ 604,8 bilhdes disponiveis para empenho durante o exercicio
de 2020.

2. As sobreditas dotagdes orgamentarias foram autorizadas mormente por meio da abertura de
créditos extraordinarios, dadas as carateristicas dessas despesas. Assim, o Poder Executivo
federal editou quarenta medidas provisorias veiculando créditos extraordinarios
(pormenorizados no Anexo II, deste relatorio), cujo montante equivale a RS 634,2 bilhdes. Os
demais R$ 1,3 bilhdo foram autorizados por meio das demais modalidades de alteracdes
orcamentarias (créditos adicionais suplementares e especiais).

3. Como sera evidenciado no item 2.1.1.1 deste relatorio, a aplicagdo desses recursos nao coube
somente a Unifo, uma vez que parcela significativa de toda essa despesa foi carreada
diretamente aos cofres dos entes subnacionais (R$ 113,5 bilhdes).

2.1.1.1. Alocacao das dotagdes

4. A fim de melhor compreender a distribuicdo dos recursos autorizados pela Unido visando ao
combate a pandemia e aos seus efeitos econdmicos e sociais, o grafico a seguir apresenta a
despesa destinada ao enfrentamento da calamidade publica segregada em quatro grandes eixos,
por meio dos quais € possivel compreender as areas de atuagdo governamental e as prioridades
definidas na esfera federal.

Grafico 1: Distribuicao das dota¢des autorizadas em 2020*

RS bilhdes

Assisténcia social e Auxilio aos mais vulneraveis ﬁ 329,4

Manutengdo de empregos e Financiamento ao setor ﬁ 1587
privado ’

Auxilio Financeiro a Estados/DF/Municipios i 79,2

Saude e demais despesas dos Ministérios i 68,2

635,5
rore! |

Fontes: Siop e Tesouro Gerencial - Posicao 31/12/2020. Memoria de calculo constante do Anexo I.
*Saldo total autorizado, ndo deduzidas as dotagdes bloqueadas (R$ 30,7 bilhdes).

5. Tem-se que nenhuma das ac¢des adotadas ¢é estanque, reverberando seus efeitos para além da
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area imediatamente atendida. Nao obstante, para fins de apresentagdo no presente relatorio, a
analise segrega as dotacOes nas seguintes areas: 1) assisténcia social e auxilio aos mais
vulneraveis; ii) manuten¢do de empregos e financiamento ao setor privado; iii) auxilio
financeiro a estados/Distrito Federal/municipios; e iv) saide ¢ demais despesas dos ministérios
com combate a pandemia.

Assisténcia social e auxilio aos mais vulneraveis

6. Ao primeiro grupo, que abarca as dotagoes relacionadas as despesas com assisténcia social e
demais auxilios aos mais vulneraveis, foram alocados R$ 329,4 bilhdes. Nesse grande grupo,
inserem-se as seguintes dotagdes; i) Programa Auxilio Emergencial (PAE) e do PAE Residual
(R$ 321,8 bilhdes); ii) Protecdo Social ¢ ampliagdio do Programa Bolsa Familia (RS 6,6
bilhdes); e iii) Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético (R$ 0,9

bilhdo).
Grafico 2: Assisténcia social e auxilio aos mais vulneraveis*
RS bilhoes
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Fontes: Siop e Tesouro Gerencial - Posicao 31/12/2020. Memoria de calculo constante do Anexo I.
*Valor total autorizado, ndo deduzidas as dota¢des bloqueadas (R$ 2,8 bilhdes referentes ao subgrupo
Protegdo Social ¢ ampliacdo do Programa Bolsa Familia).

7. As dotagdes destinadas ao custeio do PAE e do PAE Residual (RS 321,8 bilhdes),
estabelecidos pela Lei 13.982/2020, alterada pela Lei 13.998/2020, representam 97,7% do total
desse grupo ou 50,6% do total de despesas alocadas ao combate a pandemia e seus efeitos.

8. Em termos comparativos, a dotagdo destinada ao PAE ¢ ao PAE Residual corresponde a
terceira maior despesa da Unido em 2020, sendo superada apenas pelas despesas com Pessoal ¢
Encargos Sociais e pelas despesas com Beneficios Previdenciarios (dotagdes fixadas na LOA
2020, de R$ 322.4 bilhdes e de R$ 677,7 bilhdes, respectivamente, conforme metodologia de
segregacdo da despesa adotada no RARDP 1° bimestre de 2020, para fins de mensuragdo das
Necessidades de Financiamento do Governo Central).

9. O PAE foi concebido para conceder auxilio financeiro aos mais vulneraveis por um periodo
de trés meses (conforme Decreto 10.398/2020), com valor médio mensal de R$ 600,00 a cada
beneficiario (ressalvados os beneficiarios que faziam jus ao valor em dobro), ao custo estimado
de R$ 50,8 bilhdes ao més, de acordo com o Parecer de Mérito 9/2020, do Gabinete do
Ministério da Cidadania (pega 152, p. 13-16).

10. Todavia, em decorréncia do prolongamento dos efeitos da crise sanitaria, inicialmente, a
Unido optou por estender o prazo de concessdo do auxilio por mais dois meses, a mesma parcela
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de R$ 600,00 mensais (conforme o Decreto 10.412/2020). Posteriormente, foi concedida nova
rodada de pagamento do citado auxilio. Essa nova versdo, intitulada PAE Residual, estabeleceu
o pagamento de até quatro parcelas mensais, ao valor médio de R$ 300,00 (conforme o
Decreto 10.488/2020).

11. Ao final do exercicio de 2020, da dotacdo alocada para custear o PAE e PAE Residual
(R$ 321,8 bilhdes), foram empenhados R$ 295,2 bilhdes, pagos R$ 292,9 bilhdes e inscritos em
restos a pagar R$ 2,3 bilhdes. A pormenoriza¢do das despesas executadas sera apresentada no
item 2.1.1.3 deste relatorio.

12. Ainda nesse grande grupo de despesas, encontram-se as dotacdes destinadas a protecdo
social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) (R$ 3,4 bilhdes) ¢ do programa
Bolsa Familia (R$ 3 bilhdes). Somam-se a esses valores R$ 0,2 bilhdo destinado ao pagamento
de auxilio emergencial as Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), decorrente da
Lei 14.018/2020.

13. Tem-se adicionalmente a ‘Transferéncia de recursos para a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE)’, que visa subsidiar a modicidade de tarifas, com a finalidade de garantir o
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais de baixa renda. Nesses termos, o
Poder Executivo, por meio da edi¢do da Medida Proviséria (MPV) 949/2020, abriu crédito
extraordinario no valor de R$ 900 milhdes.

14. Por fim, conforme ja mencionado neste relatorio, para 2021, héa previsdo da concessdo de
nova rodada do Auxilio Emergencial. Para tanto, em 18/3/2021, o Poder Executivo federal
editou a MPV 1.037/2021, abrindo créditos extraordinarios da ordem de R$ 42,6 bilhdes.

Manuteng¢do de empregos e financiamento ao setor privado

15. O segundo grupo com maior dotacdo alocada refere-se as despesas voltadas a ‘Manutenc¢io
de empregos e ao financiamento ao setor privado’, cuja autoriza¢do orgcamentaria (R$ 158,7
bilhdes) responde por 25% do total de despesas voltadas ao combate & pandemia e a seus
efeitos.

16. As autorizagdes org¢amentarias no referido grupo seguem a distribuicdo apresentada no
grafico a seguir:

Grafico 3: Manutencio de empregos e financiamento ao setor privado*
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Fontes: Siop e Tesouro Gerencial - Posig¢do 31/1/2020. Memoria de calculo constante do Anexo 1.
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*Valor total autorizado, ndo deduzidas as dotagdes bloqueadas (R$ 27,2 bilhdes referentes ao subgrupo
Concessdo de Financiamento para o Pagamento da Folha Salarial e R$ 0,1 bilhdo relativo ao Beneficio
Emergencial de Manuteng@o de Empregos ¢ de Renda).

17. O primeiro e mais representativo dispéndio contido nesse grupo refere-se ao ‘Beneficio
Emergencial de Manutencdo de Empregos e de Renda (BEM)’, cuja dotagcdo autorizada em
2020 equivaleu a R$ 51,6 bilhdes. O BEM foi estabelecido pela MPV 936/2020, convertida na
Lei 14.020/2020, a qual prevé a possibilidade de suspensdo dos contratos de trabalho e a
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario. Essa medida visou a conservacao dos
empregos no pais, por meio da concessao do citado beneficio ao trabalhador, desonerando total
ou parcialmente o empregador do pagamento da folha salarial.

18. Inicialmente previsto para viger por noventa dias, o programa de suspensdo dos contratos de
trabalho e de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario foi prorrogado até
31/12/2020, conforme os Decretos 10.422 e 10.470, ambos de 2020, com amparo na
Lei 14.020/2020. Com efeito, em 2020, foram processados 19,9 milhdes de acordos, resultando
em um valor pago da ordem de R§ 33,5 bilhdes, conforme dados produzidos pelo Ministério da
Economia, mais especificamente, pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, e
disponiveis no Portal Acompanhamento das agdes de preservagdo de emprego e renda, desta
Corte de Contas (disponivel em
<https://contas.tcu.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=ias1%5Cpainel%20emprego%
20e%?20renda&lang=pt-BR &anonymous=true> acesso em 15/3/2021).

19. A segunda despesa mais vultosa deste grupo se refere a Integralizagdo de cotas no Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO) para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), que consiste em medida visando a ampliagdo do
acesso ao crédito para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, na definicio da
Lei Complementar 123/2006.

20. Assim, os R$ 38,1 bilhdes autorizados para esse fim destinaram-se a aumentar a
participacdo da Unido no citado fundo garantidor, elevando os recursos disponiveis para
institui¢des financeiras (elencadas no art. 1°, § 2°, da Lei 13.999/2020) concederem crédito a
microempresas ¢ a empresas de pequeno porte. Nesse sentido, o aludido programa possibilita,
entre outras vantagens as referidas empresas, a concessdo de caréncia para inicio do pagamento
dos financiamentos e taxas mais atrativas que aquelas praticadas em mercado. Como se
observara no item 2.1.1.3 deste relatorio, os R$ 38,1 bilhdes foram em sua totalidade executados
(integralizados em cotas no FGO).

21. Soma-se a essas medidas a integralizagdo de R$ 20 bilhdes em cotas junto ao Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI). Consoante a Exposi¢ao de Motivos 221/2020-ME, que
acompanhou a MPV 977/2020, convertida na Lei 14.068/2020, a sobredita integralizagdao de
cotas junto ao FGI visa garantir operagdes de crédito a Pequenas e Médias Empresas, atendendo
a demanda do Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac).

22. Também no bojo do Peac, a Unido aportou R$ 10 bilhdes junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), destinados a concessdo de empréstimo
garantido por cessdo fiduciaria de recebiveis, medida intitulada Peac-Maquininha. Por meio
dessa modalidade, o microempreendedor, as microempresas e as empresas de pequeno porte t€ém
acesso a linha de crédito, mediante o oferecimento de recebiveis.

23. Outra medida visando a preservacdao de empregos refere-se a Concessdo de Financiamento
para o Pagamento da Folha Salarial, estabelecida pela Lei 14.043/2020, a qual instituiu o
Programa Emergencial de Suporte a Empregos (Pese). Essa medida foi instituida no intuito de
possibilitar a celebragdo de operagdes de crédito com empresarios, sociedades empresariais ¢
cooperativas, cujo escopo abrange as pequenas ¢ médias empresas (PMEs), a fim de garantir
remuneracao de seus respectivos empregados.

24. Nesse sentido, o agente financeiro da Unido, no caso o BNDES, ficou responsavel por
realizar os repasses dos recursos da Unido as instituicdes financeiras que protocolassem no
referido banco operacdes de crédito a serem contratadas no dmbito do Pese. Para esse feito,
foram autorizados R$ 34 bilh&es, dos quais o setor privado capitou R$ 6,8 bilhdes.
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25. Por fim, tém-se as dotacdes alocadas ao financiamento da infraestrutura turistica nacional,
que somam R$ 5 bilhdes, e que segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanhou a
MPYV 963/2020, convertida na Lei 14.051/2020, visa a ‘concessao de financiamento ao setor de
turismo, a fim de amenizar os impactos economicos causados pela situacdo de emergéncia em
saude publica, decorrente do Coronavirus (Covid-19)’.

26. Registre-se que, por meio do Acdrddo 2.283/2020-TCU-Plenario, de relatoria do ministro
Bruno Dantas, esta Corte de Contas expediu determinagdo ao Ministério do Turismo, gestor do
Fundo Geral de Turismo (Fungetur), no sentido que, quando do processo de analise das
demandas por parte dos agentes financeiros, sejam observados os preceitos para os quais a
MP 963/2020 foi editada, para que nao ocorra desvio de finalidade na aplicacdo desse recurso
autorizado por créditos extraordinarios.

Despesas diretamente relacionadas a saude e ao funcionamento dos respectivos ministérios
diretamente envolvidos no combate a pandemia

27. Este grupo contou com uma autoriza¢do orgamentaria da ordem de R$ 68,2 bilhdes em
2020. As referidas dotagdes foram autorizadas para custear agdes de saude (R$ 64,6 bilhdes) e
outras despesas dos Ministérios envolvidos no combate a pandemia (R$ 3,6 bilhGes).

Grafico 4: Saude e demais despesas dos Ministérios envolvidos no combate a pandemia*
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Fontes: Siop e Tesouro Gerencial - Posi¢do 31/12/2020. Memoéria de calculo constante do Anexo I.
*Valor total autorizado, ndo deduzidas as dota¢des bloqueadas (R$ 0,3 bilhdo relativo ao subgrupo
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica e R$ 0,4 bilhdo, ao subgrupo Demais despesas dos
Ministérios voltadas ao combate a pandemia).

28. Dentre as dotagdes autorizadas na fungdo saude (RS 64,6 bilhdes), ha que se destacar que
R$ 33,3 bilhdes estavam previstos para serem repassados aos entes subnacionais. J4 os demais
R$ 31,3 bilhGes seriam aplicados pela propria Unido.

29. Em relagdo aos montantes previstos para serem transferidos aos estados, Distrito Federal e
municipios, para custar ac¢des de saude, foram efetivamente repassados pela Unido
R$ 32,1 bilhdes, até o final de 2020, sendo R$ 9 bilhdes aos estados e ao Distrito Federal e
R$ 23,1 bilhGes aos municipios. Ressalte-se, no entanto, que a transferéncia desses valores ndo
significa que esses recursos foram efetivamente aplicados pelos entes subnacionais. Esse
montante representa os valores que foram depositados pelo ente federal em favor dos estados,
Distrito Federal e municipios. Recursos que constituem uma fonte de receita para que sejam
executadas agdes na area de saude.

30. Em relagdo aos recursos previstos para serem aplicados diretamente pela Unido
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(R$ 31,3 bilhdes) até o final de 2020, foram empenhados R$ 9,2 bilhdes e efetivamente pagos
R$ 7,5 bilhdes (ou 24,1% da dotacdo autorizada). Dentre os valores autorizados, mas que nio
foram empenhados pela Unido em 2020 na area de saude (R$ 22 bilhdes), encontram-se as
dotagdes autorizadas pelas MPVs 1.004 ¢ 1.015, ambas de 2020, as quais abriram créditos
extraordinarios da ordem de R$ 2,5 bilhdes e R$ 20 bilhdes, respectivamente.

31. A MP 1.004/2020 foi editada em 24/9/2020, com o objetivo de viabilizar o ingresso do
Brasil no Instrumento de Acesso Global de Vacinas Covid-19 (Covax Facility), visando a
aquisicdo de vacinas. Das dotagGes autorizadas (R$ 2,5 bilhdes), foram empenhados
R$ 830,9 milhdes (33,1%).

32.Ja a MP 1.015/2020, editada em 17/12/2020, abriu créditos extraordinarios para financiar a
aquisi¢do das doses necessarias para cobertura vacinal da popula¢do nacional, assim como
financiar outras despesas relacionadas a implementagdo da imunizagdo contra o Covid-19,
conforme a Exposi¢ao de Motivos 464/2020-ME, que acompanhou a citada medida provisoria.
Do valor autorizado (R$ 20 bilhdes), foram empenhados apenas R$ 88,9 milhdes (0,44%) em
2020. Como sera apresentado no topico 2.1.1.3 Execucdo das despesas orgamentarias em 2020,

o saldo or¢amentario ndo utilizado relativo a essas duas medidas provisorias foi reaberto em
2021.

33. Em relagdo as demais despesas dos Ministérios voltadas ao combate a pandemia, tem-se que
foram autorizados R$ 2,3 bilhdes a titulo de créditos extraordinarios, os quais se somam a
outros R$ 1,3 bilhdo proveniente de créditos suplementares e especiais, totalizando
R$ 3,6 bilhdes. Tais valores estdo distribuidos entre diferentes Pastas, com destaque para os
Ministérios da Educacdo, da Justica e Seguranca Publica, da Defesa e da Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovacoes.

Despesas com auxilio financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios

34. O terceiro grupo refere-se aos auxilios financeiros aos entes subnacionais, cuja dotacdo
equivale a R$ 79,2 bilhdes. Esses valores foram autorizados com base nos seguintes diplomas
legais: MP 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020 (R$ 16 bilhdes); LC 173/2020
(R$ 60,2 bilhodes); e Lei 14.017/2020 (R$ 3 bilhdes), conforme o grafico a seguir. Registre-se
que ndo se incluem nesse grupo as transferéncias fundo a fundo realizadas pela Unido em favor
dos estados, Distrito Federal e municipios, em boa medida citadas nos itens imediatamente
anteriores.

Grafico 5: Auxilio financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios *
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Fontes: Siop e Tesouro Gerencial - Posi¢do 31/12/2020. Memoria de célculo constante do Anexo 1. *No
referido grupo, ndo houve bloqueio de dotagdes.

35. A MP 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, estabeleceu apoio financeiro aos entes
subnacionais, por meio da entrega do valor correspondente a variagdo nominal negativa entre os
valores creditados a titulo dos Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios
(FPE/FPM), nos meses de mar¢co a novembro do exercicio de 2020, em relagdo ao mesmo
periodo de 2019. O auxilio em comento foi limitado a R$ 16 bilhdes, dos quais efetivamente
foram repassados R$ 15,1 bilhdes, sendo R$ 7,4 bilhGes, aos estados e ao Distrito Federal e
R$ 7,7 bilhdes, aos municipios.

36. O detalhamento dos valores efetivamente repassados aos entes subnacionais pode ser obtido
a partir da consulta ao portal Tesouro Transparente
(<https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/transferencias-constitucionais-realizadas>),
o qual informa que os estados da Bahia, do Maranhéo e¢ do Ceara receberam as maiores parcelas
desse apoio financeiro (R$ 644,5 milhdes, R$ 507,9 milhdes e R$498,9 milhdes,
respectivamente). Ja entre os municipios, Recife/PE, Fortaleza/CE e Salvador/BA estdo no topo
das cidades que receberam maiores valores (R$ 68,7 milhdes, R$ 63,4 milhdes ¢ R$ 57 milhoes,
respectivamente). Frise-se que o repasse desses valores foi realizado com base em parametros
objetivos (variacdo do FPE/FPM, entre mar¢o e novembro de 2019 e 2020), ndo comportando
discricionariedade do ente repassador, no caso, a Unido, conforme disposto no art. 1°, § 1°, da
Lei 14.041/2020.

37. Ja a LC 173/2020 estabeleceu o repasse de R$ 60,2 bilhoes aos entes subnacionais, sendo
que R$ 10 bilhdes foram destinados a agdes de satide e assisténcia social (sendo R$ 7 bilhdes
destinados aos estados e ao Distrito Federal e R$ 3 bilhdes, aos municipios). Ressalte-se que
esses valores ndo se confundem com aqueles apresentados no topico anterior, relacionados as
agoes de saude, transferidos na modalidade fundo a fundo.

38. Os demais R$ 50,2 bilhGes autorizados pela sobredita lei complementar sdo de livre
aplicacdo, cabendo aos estados e ao Distrito Federal RS 30 bilhdes, ¢ aos municipios, os
R$ 20,2 bilhdes restantes.

39. A distribui¢do dos recursos ndo destinados a satide e a assisténcia social aos estados e ao
Distrito Federal (R$ 30 bilhdes) obedeceu a distribuicdo proposta na LC 173/2020, a qual é
replicada no Anexo IV deste relatdrio. Ja os valores transferidos aos municipios (R$ 20 bilhdes)
foram distribuidos na propor¢do estabelecida pela mesma regra, com a exclusdo do Distrito
Federal e, em cada estado, de acordo com a populacdo de cada municipio.

40. Ainda no que tange a regra de rateio dos valores alocados aos municipios, ao Distrito
Federal coube o valor equivalente ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua
cota-parte do FPM (R$ 154,6 milhdes), conforme disposto no art. 5°, § 5°, da LC 173/2020.

41. Por fim, por for¢a da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc), foram autorizados R$ 3 bilhdes
visando a prestar de auxilio financeiro aos entes subnacionais para custear o apoio emergencial
para o setor cultural. Com efeito, foram transferidos R$ 1,5 bilhdo aos estados e ao Distrito
Federal ¢ a mesma quantia, aos municipios.

Repasses aos entes subnacionais, visando ao combate a pandemia, apresentados de forma
global

42. Como ja mencionado neste relatorio, o auxilio da Unido aos entes subnacionais ndo se
limitou aquelas despesas elencadas no grupo ‘auxilio financeiro aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios’ (previsdo de R$ 79,2 bilhdes e efetiva transferéncia no valor de R$ 78,2
bilhdes). Além desses valores, estados, Distrito Federal e municipios receberam significativas
quantias destinadas mormente ao custeio de acdes de saude e de assisténcia social, sobretudo
mediante transferéncias fundo a fundo.

43. Assim, além dos R$ 79,2 bilhdes derivados da LC 173/2020, da Lei 14.017/2020 e da
Lei 14.041/2020, outros R$ 36,6 bilhdes foram alocados para auxiliar os entes subnacionais no
combate a pandemia, dos quais foram efetivamente transferidos R$ 35,2 bilhdes em 2020, sendo
R$ 9.4 bilhdes a estados e ao Distrito Federal ¢ R$ 25,8 bilhdes aos municipios. Assim, as
transferéncias aos entes subnacionais visando especificamente ao combate a pandemia em 2020
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totalizaram RS 113,5 bilhGes, valor que corresponde a 21,7% de toda a despesa paga, destinada
ao enfrentamento da Covid-19 (R$ 524 bilhdes), e podem ser assim sintetizadas:

Tabela 1: Valores repassados aos entes subnacionais em 2020, visando ao combate a
pandemia e seus efeitos

RS bilhdes
Ente Despesa Dota'gao Empenhado| Pago
autorizada
Auxilio Financeiro (LC 173/2020%*, Lei 14.017/2020 e Lei 14.041/202( 46,3 45,9 45,9
Estados e Distrito |Saude - Transferéncias fundo a fundo 9,9 9,9 9,0
Federal Assisténcia Social - Transferéncias fundo a fundo 0,7 0,7 0,4
Total Estados e DF (I) 56,9 56,4 55,3
Auxilio Financeiro (LC 173/2020%*, Lei 14.017/2020 e Lei 14.041/202( 32,9 32,4 32,4
. Saude - Transferéncias fundo a fundo 23,4 23,3 23,1
Municipios . . .

Assisténcia Social - Transferéncias fundo a fundo 2,8 2,7 2,6
Total Municipios () 59,0 58,4 58,2
Total estados/Distrito Federal/Municipios (111) = (1) + (1) 115,9 114,8 113,5

Fonte: Siop - Posigao 31/12/2020.

*Inserem-se nos valores autorizados/repassados pela LC 173/2020 R$ 10 bilhdes destinados a area de
satde e assisténcia social (sendo R$ 7 bilhdes destinados aos estados e ao Distrito Federal ¢ R$ 3 bilhdes
aos municipios), ndo computados nas linhas referentes as transferéncias fundo a fundo.

44. O grafico a seguir evidencia os valores efetivamente repassados aos entes subnacionais, por
unidade da federagdo, ja se somando os valores transferidos pela Unido aos estados e aos seus
respectivos municipios. O detalhamento desses valores encontra-se no Anexo V deste relatorio.

Grifico 6: Valores transferidos pela Unido por Unidades da Federacio em 2020 visando
ao combate da pandemia e seus efeitos*
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Elaboragdo propria. Fonte: Siop e Sitio do Senado Federal - Painel Cidadao

<http://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2F SigaBrasilPainelCidadao.q
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vw&host=QVS%40www9&anonymous=true&select=1bTemas,*000960*> acesso em  16/3/2021.
*Valores apresentados no grafico excluem os montantes repassados a titulo de Pasep distribuidos entre
estados (valor global de R$ 0,4 bilhdo) e Pasep transferido a municipios (valor global de R$ 0,3 bilhdo).

2.1.1.2. Fontes de Financiamento

45. O or¢camento alocado as medidas de enfrentamento da Covid-19 alcangou o montante de
RS 635,5 bilhdes em 2020 (dos quais foram bloqueados R$ 30,7 bilhdes) e o volume de
despesas efetivamente pagas alcangou R$ 524 bilhdes. Nesse rumo, o impacto primario nas
contas do Governo Central foi de R$ 520,9 bilhdes, tendo em conta que os demais RS 3,1
bilhdes (dotagdes executadas na acdo orcamentaria 0454 - Financiamento da Infraestrutura
Turistica Nacional) foram classificados como gastos financeiros (ndo primarios).

46. Em termos de autorizagdo orgamentaria e considerando os respectivos atos autorizativos da
despesa, pode-se dizer que o Governo Federal, em linhas gerais, utilizou quatro principais
fontes para custear as agdes voltadas ao combate da pandemia e seus efeitos: cancelamento de
dotagdes financeiras, superavit de exercicios ja encerrados, operagdes de crédito e cancelamento
de dotagdes primarias, como se verifica na tabela abaixo. O detalhamento dessas medidas, por
ato autorizativo, pode ser visualizado no Anexo III deste relatério. A tabela a seguir apresenta a
consolidagdo desses atos, segregados por fonte de financiamento e por area de atuacdo
governamental.

Tabela 2: Fontes de financiamento das despesas voltadas ao combate da pandemia e seus
efeitos em 2020% 2

RS bilhdes
Fonte de Financiamento

Cancelamentos Sup(ei:avn Operacies Cancelamentos|Despesa Total
Despesas de dotacdes . perago de dotacdes |(V)=(D + (D

. . Exercicios | de Crédito L,
Financeiras . Primarias | + (1) + (IV)

@ Anteriores (1 av)

an
D a Total (1.D a Primaria + 2.
espes el e.spes . a 164,5 113,1 348,3 9,5 635,5
Despesa Financeira)

1. Despesas Primarias 164,5 108,1 348.,3 9,5 630,5
Assisténcia Social e auxilio aos mais vulneraveis 98,2 32,9 198,2 0,1 3294
Saude e demais despesas dos Ministérios 0,1 39.8 18,8 9.4 68,2
Manut. de empregos e Financ. ao setor privado 50,2 354 68,1 0,0 153,7
Auxilio a Estados/DF/Municipios 16,0 0,0 63,2 0,0 79,2

2. Despesas Financeiras 0,0 5,0 0,0 0,0 5,0
Manut. de empregos e Financ. ao setor privado 0,0 5,0 0,0 0,0 5,0

Fontes: Siop ¢ medidas provisorias veiculando créditos extraordinarios - Posi¢do 31/12/2020.
Distribui¢do, conforme atos autorizativos originais, ndo sendo consideradas alteragdes orcamentarias
ulteriores. 2Ainda que as despesas autorizadas nas a¢des 00S5 (MP 943/2020), 00SG (MP 1.002/2020) e
0454 (MP 963/2020) tenham sido gravadas com identificador de Resultado Primario (RP) O - financeira
(art. 6°, § 4°, da LD0O/2020), os dispéndios nas agdes 00S5 ¢ 00SG foram incluidos nas estatisticas fiscais
como despesas primarias, dadas as caracteristicas desses gastos. Assim, somente as dotagdes na agdo
0454, no valor de R$ 5 bilhdes (na tabela, representada pelo grupo Manut de empregos e Financ. ao setor
privado), foram classificadas como despesas financeiras.

47. Como se observa na tabela, a principal fonte utilizada pela Unido para o enfrentamento da
pandemia foram as receitas derivadas de operagdes de crédito, ou seja, diretamente relacionadas
a elevacdo da divida publica. Desse modo, 54,8% do total de despesas foi financiado por meio
da emissdo de titulos, o que, além de impactar quantitativamente o endividamento, piora o perfil
da divida publica, uma vez que o Tesouro Nacional tem a necessidade de captar montantes
vultosos em mercado, em prazo muito exiguo, o qual influencia sensivelmente os prémios € o
vencimentos dos titulos emitidos.

48. Apenas para custear o PAE ¢ o PAE Residual, foram alocados cerca de R$ 321,8 bilhoes,
dos quais R$ 1979 bilhdes foram financiados diretamente por fontes derivadas de operagdes de
crédito (Fonte 144 - Titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional), como se verifica nos
dados orcamentarios das MPVs 970, 988 e 999, todas de 2020. Posteriormente, o Poder
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Executivo realizou alteragdes or¢amentarias, reduzindo a utilizagdo dessas fontes para o também
elevado montante de R$ 190 bilhoes.

49. Os recursos derivados de operagdes de crédito ainda foram amplamente utilizados para
custear significativa parcela do auxilio financeiro aos entes subnacionais, em particular para
financiar os gastos autorizados pela LC 173/2020 (RS 60,2 bilhdes) e pela Lei 14.017/2020
(RS 3 bilhdes). Com efeito, essas despesas foram integralmente custeadas por recursos da Fonte
144 - Titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional.

50. Outra fonte de recursos bastante utilizada foi aquela procedente do cancelamento de
dotacdes financeiras (R$ 164,5 bilhdes ou 25,9% do total), mormente relacionadas a despesas
necessarias a rolagem da divida publica. Todavia, esse cancelamento de dotagdes financeiras
ndo significa necessariamente que houve economia de despesas, uma vez que 0s compromissos
relacionados ao refinanciamento da divida remanescem. Ocorre, de fato, um temporario
cancelamento de dotagdes, e a essas despesas sdo posteriormente alocadas novas fontes de
recursos, para que seja realizada a quitagdo das obriga¢des com o refinanciamento da divida
publica.

51. O superavit de exercicios ja encerrados também foi bastante utilizado, respondendo por
17,2% (R$ 113,1 bilhdes) do total. Registre-se, no entanto, que, ainda que estejam disponiveis
para utilizag@o, nao significa que esses recursos sdo provenientes de uma espécie de poupanca
do Estado. Rememore-se que, desde 2014, o Governo Central vem apresentando sucessivos
deficit primérios. Ou seja, as despesas de forma global tém superado a arrecadagdo do Estado, e,
por essa razdo, a Unido vem recorrendo a operagdes de créditos para financiar seus gastos.
Assim, os superavit de exercicios ja encerrados sdo provenientes da apuragao contabil do cotejo
entre ativo e passivo financeiros, constituindo fonte para abertura de créditos adicionais, ndo se
confundindo, no entanto, com resultados primarios (apuracdo sob a otica fiscal) positivos do
Governo Central, ndo verificados desde 2013.

52. Relevante destacar que, ainda que parcela da despesa (R$ 287,1 bilhdes ou 45,2% do total)
ndo tenha sido custeada diretamente com recursos provenientes da emissao de titulos publicos,
fato é que, ao final do exercicio de 2020, a vultosa elevagdo de despesas primarias, combinada
com a queda de arrecadagdo, produziu resultado primario do Governo Central deficitario da
ordem de R$ 743,2 bilhdes, conforme dados do Resultado do Tesouro Nacional de dezembro de
2020, ante uma meta de deficit de R$ 124,1 bilhoes, prevista na Lei 13.898/2019 (LDO 2020).

53. O deficit primario sem precedentes na historia recente do Brasil, consequentemente, elevou
a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), que saltou de 74,3% do PIB em dezembro de 2019,
para 88,8% do PIB), em dezembro de 2020, conforme dados informados pelo Tesouro Nacional
(peca 331, item ndo digitalizavel).

2.1.1.3. Execugdo das despesas or¢amentarias em 2020

54. A tabela a seguir evidencia a execugdo da despesa em 2020, seguindo a ldgica da segregagao
das despesas em quatro grandes grupos.
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Tabela 3: Execucio da despesa em 2020

RESTOS A PAGAR
DOTACAO INSCRITOS
ATUALIZADA* EMPENHADO PAGO % PAGO (PROCES~SADOS E
DESPESAS NAO
PROCESSADOS)
A4) B) ©
RS bilhdes RS bilhdes RS bilhdes ©/® ®-(©
1. Assisténcia social e auxilio aos mais vulneraveis 3294 2999 297,2 99,1% 2,8
1.1 Auxilio Emergencial de Protegdo Social 3218 2952 2929 99.2% A
1.2 Transferéncia de Recursos para a CDE 0,9 0,9 0,9 100,0% 0,0
1.3 Protegdo Social e Ampliagdo do Bolsa Familia 6,6 3,8 33 87.5% 0,5
2. Manut. de empregos e financiamento ao setor privado 158,7 116,4 106,5 91,4% 10,0
2.1 Concessdo de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial 34,0 6,8 6,8 100,0% 0,0
2.2 Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda 51,6 41,5 335 80,6% 8,0
2.3 Pronampe 38,1 38,1 38,1 100,0% 0,0
2.4 FGC para Micro, Pequenas e Médias Empresas 20,0 20,0 20,0 100,0% 0,0
2.5 Financiamento da Infraestrutura Turistica 5,0 5,0 3,1 61,5% 1,9
2.6 Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC) - Maquininhag 10,0 5,0 5,0 100,0% 0,0
3. Auxilio a Estados/DF/Municipios 79,2 78,2 78,2 100,0%| 0,0
3.1 LC 173/2020 60,2 60,1 60,1 100,0% 0,0
3.2 Compensagio a queda de arrecadagiio dos Fundos de Participagdo 16,0 15,1 15,1 100,0% 0,0
3.3 Apoio emergencial para o setor cultural 3,0 3,0 3,0 100,0% 0,0
4. Saude e demais despesas dos Ministérios 68,2 45,5 42,1 92,5% 34
4.1 Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica 64,6 42,5 39,7 93,6% 2,7
4.2 Demais despesas dos Ministérios voltadas ao combate a pandemia 3,6 3,0 24 78.2% 0,7
Total Geral 635,5 540,2 524,0 97,0% 16,1

Fonte: Siop Acesso Publico - Posigdo 31/12/2020. *Dotagdo atualizada refere-se ao total de despesas
autorizadas, ndo deduzidas as dota¢des bloqueadas (R$ 2,8 bilhdes referentes ao subgrupo 1.3; R$ 27,2
bilhdes referentes ao subgrupo 2.1; R$ 0,1 bilhdo relativo ao subgrupo 2.2; R$ 0,3 bilhdo relativo ao
subgrupo 4.1; e R$ 0,4 bilhdo referente ao subgrupo 4.2).

55. Verifica-se que, do total das dotagdes autorizadas pela Unido em 2020, visando ao combate
a pandemia e aos efeitos dela decorrentes (R$ 635,5 bilhdes), foram empenhados cerca de
R$ 540,2 bilhdes (85% do total) e pagos R$ 524 bilhdes (97% do valor empenhado). Com
efeito, ao final do exercicio de 2020, foram inscritos em restos a pagar (processados € nao
processados) cerca de R$ 16,1 bilh&es (3% do valor empenhado).

56. Sobre os valores autorizados, mas ndo empenhados (R$ 95,3 bilhdes, que equivalem a
diferenca entre a dotacdo atualizada e os valores empenhados), convém assinalar que tal cenario
ndo significa necessariamente ineficiéncia da Administragao.

57. Preliminarmente, deve-se dizer que a prévia existéncia de dotacdo or¢amentaria ¢ condigdo
indispensavel a assuncdo de obrigagOes estatais e a realizagdo da despesa publica (art. 167,
inciso II, da Constituigdo Federal). Nesse sentido, antes de se realizar a despesa, a
Administracdo deve dispor de orcamentagdo suficiente para que sejam realizadas as agdes
estatais. Ademais, parcela significativa das acdes voltadas ao combate a pandemia possuem
valores estimados de realizagdo, e ndo exatos. Assim, eventuais residuos orgamentarios
existentes apds a execugdo de determinada politica publica sdo admissiveis, notadamente
daquelas despesas cujos critérios para elegibilidade sdo abstratamente definidos em lei.

58. Sem embargo, tais fatos ndo eximem o Poder Publico de adotar todas as medidas cabiveis
para a adequada execucdo da despesa, atendendo as necessidades da sociedade, mormente em
cenario pandémico singular, como o atual, que exige a pronta atuacdo do Estado, sobretudo no
que se refere as acdes na area de saude e de assisténcia social. Feitas essas consideragdes, passa-
se a apresentar possiveis razoes para que as dotacdes alocadas ndao fossem integralmente
empenhadas.

59. No que se refere as dotacdes alocadas ao grupo ‘1. Assisténcia social e auxilio aos mais
vulneraveis’, em particular no subgrupo ‘1.1 Auxilio Emergencial de Proteg@o Social’, verifica-
se que cerca de RS 26,6 bilhdes ndo foram empenhados. Tal politica publica foi estabelecida
pela Lei 13.982/2020, a qual estabelecia requisitos para que o eventual beneficiario se tornasse
elegivel ao Programa Auxilio Emergencial. Nesse sentido, considerando o rol de elegiveis e os
respectivos valores pagos, a dotagdo disponivel foi mais que suficiente para fazer frente a essa
despesa, remanescendo saldo orcamentario ao final do exercicio.
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60. Nesse mesmo grupo, ‘Assisténcia social ¢ auxilio aos mais vulneraveis’, tem-se ainda o
subgrupo ‘1.3 Protecdo Social e ampliagdo do Bolsa Familia’, para o qual foram alocados
R$ 6,6 bilhdes, sendo empenhados RS$ 3,8 bilhdes. O saldo ndo empenhado refere-se
principalmente as dotagdes provenientes da MP 929/2020, a qual autorizou R$ 3 bilhdes,
visando a ampliagdo do Programa Bolsa Familia dos quais somente foi empenhado R$ 0,4
bilhdo.

61. A ndo execugdo desses valores se deve a posterior instituigdo do PAE e do PAE Residual,
uma vez que a Lei 13.982/2020, alterada pela Lei 13.998/2020, substituiu temporaria e
parcialmente o pagamento do Bolsa Familia pelo Auxilio Emergencial, sempre quando o
segundo fosse mais vantajoso ao beneficiario.

62. Com efeito, apods a institui¢do do PAE, parcela das dota¢des destinadas ao Programa Bolsa
Familia (RS 2,7 bilhdes) tornou-se ociosa e foi posteriormente bloqueada, notadamente aquelas
autorizadas por meio da MPV 929/2020, o que explica a ndo execugdo de parte das despesas no
subgrupo ‘1.3 Protecdo Social e ampliacdo do Bolsa Familia’.

63. Sobre esse tema, convém rememorar que, por meio do item 9.2 do Acoérddo 2.026/2020-
TCU-Plenario, de relatoria do ministro Bruno Dantas, esta Corte de Contas recomendou ao
Ministério da Cidadania que se abstivesse de custear as despesas no ambito do Programa Bolsa
Familia com os créditos extraordinarios aprovados por meio da MP 929/2020, uma vez que as
dotacdes ordinarias disponiveis nessa programacdo se mostravam suficientes para cobrir as
respectivas despesas estimadas para o exercicio de 2020, visando a preservacdo dos
pressupostos basilares insculpidos na EC 95/2016. Nesse rumo, o Ministério da Cidadania,
atendendo a recomendagdo exarada pelo TCU, priorizou a utilizagdo do orgamento consignado
na LOA 2020 (em detrimento das dotagcdes da MPV 929/2020), o qual custeou integralmente as
despesas no ambito do Programa Bolsa Familia, dada a suficiéncia de dotagdes na
peca orgamentaria inicial.

64. Tal recomendacdo se mostrou necessaria porque a priorizacdo da execugdo do orcamento
autorizado pela MPV 929/2020, em detrimento da utilizagdo da LOA, notadamente apds a
instituicdo do PAE, promoveria abertura de espago fiscal artificial no Teto de Gastos, o que ndo
correspondia a realidade fiscal, uma vez que nio ocorreu economia de despesas. Houve, sim, a
alteragdo do custeio de dotagdes computadas no Teto de Gastos (dotagdes da LOA, destinadas
ao Bolsa Familia), por programacdes excluidas do limite de despesas primarias estabelecido
pela EC 95/2016.

65. Sobre o grupo ‘2. Manutencao de empregos e financiamento ao setor privado’, é importante
destacar que as medidas nele inseridas estdo diretamente relacionadas a propensdo do setor
privado de captar financiamentos subsidiados pelo setor publico ou a adesdo aos programas de
suspensao de contratos de trabalho, por exemplo.

66. Nesse contexto, verifica-se que, no Programa Concessdo de Financiamento para o
Pagamento da Folha Salarial, estabelecido pela Lei 14.043/2020, a qual instituiu o Pese,
representado na tabela pelo subgrupo ‘2.1 Concessao de Financiamentos para o Pagamento da
Folha Salarial’, foram disponibilizados RS$ 34 bilhdes, mas somente empenhados
R$ 6,8 bilhdes. Situagdo semelhante ocorreu com o subgrupo ‘2.2 Beneficio Emergencial de
Manuten¢do de Empregos ¢ Renda’ (BEM), para o qual foram alocados R$ 51,6 bilhdes e
empenhados R$ 41,5 bilhoes.

67. Em relacao ao grupo ‘3. Auxilio a estados/DF/municipios’, a dotacao alocada foi quase que
integralmente empenhada e paga.

68. Por fim, no grupo ‘4. Satde e demais despesas dos Ministérios’, foram alocados
R$ 68,2 bilhdes, dos quais R$ 64,6 bilhdes especificamente direcionados a area da saude.
Desses R$ 64,6 bilhdes, foram empenhados e efetivamente pagos R$ 42,5 bilhdes. Parcela
significativa dos montantes autorizados, mas ndo empenhados refere-se as dotagdes autorizadas
pelas MPVs 1.004 e 1.015, ambas de 2020.

69. A MPV 1.004/2020 abriu créditos extraordinarios, no valor de R$ 2,5 bilhdes, com o
objetivo de viabilizar o ingresso do Brasil no Covax Facility, visando assegurar o acesso justo e
equitativo de todos os paises a futuras vacinas contra a Covid-19 que se mostrem seguras e
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eficazes. Do valor alocado (R$ 2,5 bilhdes), foi efetivamente empenhado R$ 0,8 bilhdo em
2020. Nao obstante, o saldo ndo empenhado em 2020 (R$ 1,7 bilhdo) foi reaberto em 2021, por
meio da edi¢cdo do Decreto 10.601, de 15/1/2021.

70. Em situagdo muito semelhante encontram-se as dotacdes autorizadas por meio da edigdo da
MPV 1.015, de 17/12/2020 (R$ 20 bilhdes), com a finalidade de ‘financiar a aquisi¢do das
doses necessarias para cobertura vacinal da populagdo nacional, assim como despesas com
insumos, logistica, comunicacdo social e publicitaria e outras necessidades para implementar a
imunizagdo contra o coronavirus (Covid-19)’, conforme a Exposi¢do de Motivos 464/2020/ME,
que acompanhou a aludida medida provisoria.

71. Do valor autorizado (R$ 20 bilhdes), somente R$ 88,9 milhdes (ou 0,4% do total) foram
empenhados em 2020. Nesse contexto, em 7/1/2021, o Poder Executivo federal editou o
Decreto 10.595/2021, reabrindo o saldo nd3o utilizado das dotagdes autorizadas pela
MP 1.015/2020 (R$ 19,9 bilhdes). Nesse rumo, o somatodrio desses dois valores (R$ 1,7 bilhdo e
R$ 19,9 bilhdes) explica grande parte dos valores autorizados na area da satide, mas ndo
empenhados em 2020.

72. Tais acdes, estritamente do ponto de vista or¢gamentario, ndo se considerando, portanto, os
efeitos sanitarios da ndo execucdo desse orcamento em 2020, encontram amparo no
ordenamento juridico, uma vez que o art. 167, § 2°, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 54 da
Lei 14.116/2020 (LDO 2021), possibilita a reabertura de créditos especiais e extraordinarios
autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio (caso das MPVs 1.004/2020 ¢ 1.015/2020).

73. Saliente-se, no entanto, que o pagamento dos créditos extraordinarios reabertos (MPVs
1.004 e 1.015, ambas de 2020) sensibilizard o resultado primario do exercicio corrente,
impactando as metas de resultado primario fixadas na LDO 2021, tendo em conta que o
Decreto Legislativo 6/2020, que ensejou a dispensa do atingimento das metas de resultado fiscal
e do contingenciamento de despesas em 2020 (art. 9° da Lei Complementar 101/2000), teve seus
efeitos restritos ao exercicio de 2020. Em 2021, até o momento, ndo foi editada medida que
opere efeito semelhante.

74. Sem embargo, por nao constituir escopo do presente trabalho de acompanhamento, a analise
da aplicagdo dos recursos na area de satide podera ser obtida no bojo das fiscalizagdes sob
responsabilidade da unidade técnica finalistica, no caso a Secretaria de Controle Externo da
Saade (SecexSaude).

75. Da tabela anterior, verifica-se ainda que R$ 16,1 bilhdes foram empenhados, mas ndo pagos
em 2020, e, assim, foram inscritos em restos a pagar (art. 36 da Lei 4.320/1964). Impende
destacar que a andlise da inscri¢do desses restos a pagar estd sendo realizada no dmbito do
TC 047.592/2020-6, de relatoria do ministro Bruno Dantas, notadamente tendo em vista que
RS 15,8 bilhdes desses valores sdo provenientes de dotagdes autorizadas por meio de créditos
extraordinarios, os quais gozam de neutralidade em relacdo ao Teto de Gastos.

76. Nao obstante, observa-se que 49,9% (ou R$ 8 bilhdes) do total de despesas inscritas em
restos a pagar referem-se ao subgrupo ‘2.2 Beneficio Emergencial de Manutengdo de Empregos
e Renda’. Outros valores significativos inscritos em restos a pagar referem-se: as agdes de saude
(subgrupo ‘4.1 Enfrentamento da Emergéncia de Satide Publica’: RS 2,7 bilhdes); ao PAE
(subgrupo ‘1.1 Auxilio Emergencial de Protecdo Social’: R$ 2,3 bilhdes); e ao subgrupo 2.5
Financiamento da Infraestrutura Turistica’ (R$ 1,9 bilhdo).

2.2. Beneficios tributarios, financeiros e crediticios

2.2.1 Beneficios tributarios (renuncia de receitas, diferimentos e redugcdo de impostos
regulatorios)

77. Com vistas a mitigar os efeitos econdmicos e sociais negativos da Covid-19, foram
concedidos beneficios tributarios a empresas ¢ pessoas fisicas, consistentes em diferimentos de
tributos e reducdo de impostos regulatorios. O impacto dessas medidas tributarias, em 2020,
chegou a R$ 172,85 bilhdes, conforme informagao apresentada pela RFB (peca 331, p.16).

78. Importante destacar que os impactos calculados sdo potenciais e, especialmente no caso de
diferimento de tributos, os valores efetivos dependem do comportamento dos contribuintes
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abrangidos pelas alteracdes legais.

79. O grafico seguinte demonstra as medidas adotadas e os impactos estimados de cada uma na
arrecadagdo das receitas da Unido. Os principais impactos decorreram do diferimento do prazo
para pagamento de impostos e contribuigdes.

Grafico 7: Medidas de concessao de incentivos e beneficios tributarios em 2020
RS bilhdes

W Outros

B Desoneracao temporaria de Imposto de
Importacdo

W Prorrogacdo dos parcelamentos especiais no
ambito da RFB e PGFN

B Diferimento do pagamento das contribuictes
PIS/PASEP

W Postergacdo, por 60 dias, da entrega da
DIRPF e do recolhimento do imposto e

demais créditos tributdrios
m Desoneracao IOF sobre as operacdes de

crédito de pessoas fisica e juridica

B Diferimento do prazo para pagamento do
IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, empresas do Simples

Nacional
33,4 B Diferimento do pagamento das contribuictes
ao PIS/Pasep, Cofins e Contribuicdo
35,1 Previdenciaria Patronal

m Diferimento do pagamento da Contribuicdo
Previdenciaria

Fonte: Nota Cetad/Copan 228, de 23/11/2020 (pega 331, p. 16).
2.2.2. Beneficios financeiros e crediticios

80. Conforme informagdes prestadas pela Coordenagdo-Geral de Avaliacdo de Beneficio
Financeiro ou Crediticio (pega 327), os beneficios financeiros e crediticios, instituidos como
medidas de enfrentamento a Covid-19, em 2020, somaram R$ 1,36 bilhdo, conforme o quadro a
seguir.

Quadro 1: Beneficios financeiros e crediticios destinados ao enfrentamento da Covid-19

R$ milhdes
Beneficio Tipologia Norma Prazo LIPS
2020
Tarifa Social de Energia Elétrica | Financeiro MP 950/2020 1/4 2 30/6/2020 900,00
Programa Emergencial de Suporte Crediticio MP 944/2020 348 31/10/2020 267,50
a Empregos (Pese)

Enquanto durar o estado
de calamidade, limitado a -
31/12/2020

Crédito Especial ¢/Fundos Crediticio Resolugdo-CMN
Constitucionais de Financiamento 4.798/2020
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.. o . Contratagao até
Peac-Maquininhas Crediticio Lei 14.042/2020 31/12/2020 29,06
o MP 963/2020,
Fungetur Crediticio Lei 14.051/2020 Sem prazo 161,67
Total 1.358,53

Fonte: Nota Técnica SEI 8.829/2021/ME (peca 327, p. 3).

81. A Medida Proviséria 950/2020 alterou as Leis 12.212/2010 e 10.438/2002, aplicando
desconto adicional na tarifa de energia elétrica aos consumidores da subclasse residencial baixa
renda. Por ser um beneficio financeiro, os valores sdo custeados por meio de dotagdo
orcamentaria consignada no orgamento federal. Por meio da Medida Provisoria 949/2020, foi
aberto crédito extraordinario de R$ 900 milhdes para custear o beneficio. A vigéncia do
beneficio encontra-se encerrada.

82. Ja o Pese, criado pela MPV 944/2020, teve sua vigéncia estendida de 30/6/2020 para
31/10/2020, quando da conversdo para a Lei 14.043, de 19/8/2020. Tratou-se de uma linha de
crédito especial para pequenas ¢ médias empresas pagarem saldrios durante o estado de
calamidade publica decorrente do novo coronavirus. Os juros foram fixados em 3,75% a.a., com
caréncia de seis meses e prazo de 36 meses para o pagamento. O subsidio estimado reflete o
diferencial de rentabilidade do Programa em cotejo com o custo de oportunidade do Tesouro
Nacional.

83. O Conselho Monetario Nacional (CMN), por seu turno, criou uma linha de crédito especial
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FCO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO). Devido ao prazo de caréncia para as operagdes (até
31/12/2020), o impacto do beneficio para 2020 foi nulo, devendo ocorrer de 2021 em diante.
Essa linha de crédito se destinou a atender aos setores produtivos, industrial, comercial e de
servigos dos municipios que estejam com estado de calamidade publica declarado. De acordo
com a Resolugdo do Banco Central do Brasil 4.798, de 6/4/2020, essa linha de crédito se
destinou a aportes em capital de giro e investimentos, taxas de 2,5% a.a. e prazo de 24 meses.

84. O Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia de recebiveis
(Peac-Maquininhas) foi instituido pela Lei 14.042, de 19/8/2020, para oferecer uma alternativa
de garantia para empréstimos com negocios de menor porte, contratdveis até 31/12/2020. A
garantia dos financiamentos torna-se, assim, as receitas futuras das vendas realizadas com
magquininhas, dispensando a exigéncia de aval ou garantias reais. O subsidio estimado reflete o
diferencial de rentabilidade do Programa em cotejo com o custo de oportunidade do Tesouro
Nacional. O prazo total para pagamento ¢ de 36 meses, incluindo a caréncia de seis meses, e a
taxa ¢ fixa em 6% a.a..

85. O Fungetur é um fundo especial de financiamento, criado pelo Decreto-Lei 1.191/1971, ¢
constitui um mecanismo de fomento ao turismo atuando por meio da oferta de crédito a
empresas direta ou indiretamente ligadas a esse setor. Trata-se de um fundo operacionalizado
sob condi¢des financeiras especificas, atualmente concedendo financiamentos atrelados a taxa
Selic por meio de agentes financeiros.

86. Em 2020, o Fungetur recebeu R$ 5 bilhdes autorizados pela MP 963, de 7/5/2020,
posteriormente convertida na Lei 14.051, de 8/9/2020, com vistas a prover crédito emergencial a
empreendedores do turismo. Essa despesa financeira ndo impactou o resultado primario, assim
como ocorre normalmente em fundos de mesma natureza, considerando-se que os empréstimos
que administra sdo de risco do agente financeiro, ¢ ndo da Unido. Entretanto, seguindo a
metodologia dos beneficios financeiros e crediticios, em que se calcula o subsidio implicito a
partir do diferencial de rendimento do fundo com relagdo ao custo de oportunidade do Tesouro
Nacional, estimou-se um beneficio de R$ 161,67 milhdes.

2.3. Resultado primario: receitas e despesas primarias

87. A crise provocada pela Covid-19 e as medidas adotadas para seu enfrentamento (diferimento
de tributos e parcelamentos, reducdo de impostos regulatorios, contratacdo de novas despesas)
resultaram em impactos diretos na arrecadagdo de receitas da Unido, no volume de despesas
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primarias e, por conseguinte, na estimativa de resultado primario da Unido para 2020.

88. Importa lembrar que a LOA 2020 trazia a previsdo de receitas primarias liquidas de
transferéncias de R$ 1.355,4 bilhdes e a fixacdo de despesas de R$ 1.479,5 bilhodes, compativeis
com a meta de resultado primario aprovada na LDO 2020 de deficit de R$ 124,1 bilhdes.

89. Apo6s o 1° bimestre do exercicio, entretanto, receitas e despesas primarias foram
reestimadas, resultando em deficit de R$ 161,6 bilhdes, conforme a tabela a seguir. Em razio
disso, e para dar cumprimento as disposi¢oes do art. 9° da LRF, o RARDP do 1° bimestre de
2020 (peca 98) indicou a necessidade de contingenciamento para todos os Poderes, Ministério
Publico da Unido (MPU) e Defensoria Publica da Unido (DPU) no montante de R$ 37,5 bilhoes,
entdo necessario ao cumprimento da meta de deficit primario de R$ 124,1 bilhoes.

90. Antes de realizado o contingenciamento da despesa, todavia, foi encaminhada a Mensagem
Presidencial 93, de 18/3/2020, informando ao Congresso Nacional da ocorréncia de calamidade
publica devido a pandemia provocada pelo novo Coronavirus. Com a publicagdo do
Decreto Legislativo 6/2020, que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, foi
dispensada a reducdo dos limites de empenho ¢ movimentagdo financeira proposta no RARDP
do 1° bimestre de 2020 no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU.

Tabela 4: Resultado Primario do Governo Central LOA x RARDP 1° bimestre de 2020

RS milhdes
= o
Discriminacdo LOA 2020 Avaliagio dgolzob‘me“re de

I - Receita total 1.644.117 1.611.388
I - Transferéncias por reparticdo da receita 288.684 287.177
III - Receita liquida (I - IT) 1.355.433 1.324.211
IV - Despesas 1.479.504 1.485.834
V - Resultado Primario do Governo Central (I1I - IV) -124.071 -161.623

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 1° bimestre de 2020 (peca 98).

91. A partir desse cenario base, anterior a crise, passa-se a apresentar os efeitos das medidas de
enfrentamento a pandemia nas realizagcdes de receitas, despesas e resultado primario para o
exercicio de 2020.

2.3.1. Receitas Primarias - arrecadadas em 2020

92. O diferimento e os parcelamentos de tributos e a reducdo de impostos regulatorios tiveram
impacto na arrecadagdo das receitas da Unido. As receitas primarias somaram R$ 1,47 trilhdo,
RS 143,63 bilhdes a menos que os valores estimados na avali¢ao do primeiro bimestre de 2020
(antes da crise provocada pela pandemia da Covid-19). A tabela a seguir apresenta o
desempenho dos principais componentes da receita primaria em 2020.

Tabela 5: Arrecadacio de Receitas Primarias em 2020 (estimado, antes da pandemia, e

realizado)
R$ milhdes
Avaliaciao

1° Realizada Diferenca

RECEITAS LOA 2020 bimestre em 2020 (B-A)
de 2020 (B)

(A)
Receitas Administradas pela RFB 1.439.516 1.434.172 1.304.295 -129.877
Imposto de Importagdo 47.202 49.049 45744  -3.305
IPI 59.299 55.836  56.695 859
IR 410.645 422.745 384.125 -38.620
IOF 43.271 45,138  22.048 -23.090
Cofins 259.045 245.839 221.964 -23.875
PIS/Pasep 71.506 67.773 62594  -5.179
CSLL 87.058 86.530  79.319  -7.211
Cide - Combustiveis 2.863 2.763 1.988 =775
Outras Receitas Administradas 22.167 22.113  25.046 2.933
Receita Previdenciaria 436.460 436.386 404.773 -31.613
Incentivos Fiscais -2 -34 -138 -104
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Receitas Ndo Administradas 204.603 177.250 163.601 -13.649
Concessdes e Permissdes 21.063 4.722 8.179 3.457
Complemento do FGTS 36 68 36 -32
Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor  18.330 18.052 17.397 -655
Contribuic¢do do Salario Educacao 22.711 23.218  21.261 -1.957
Exploragao de Recursos Naturais 68.052 58.689  56.489  -2.200
Dividendos e Participagdes 13.522 10.001 6.577 -3.424
Operagdes com Ativos 1.138 1.163 1.382 219
Receitas Proprias Primarias 15.825 15.472 13.250  -2.222
Demais Receitas 43.926 45.865  39.031 -6.834
Totais 1.644.117 1.611.388 1.467.759 -143.629

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de 2020 (pega 98) e
Resultado do Tesouro Nacional (disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-
fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn).

93. A andlise da arrecadagdo de janeiro a dezembro de 2020 demonstra reducdo entre os valores
estimados no primeiro bimestre de 2020 e os realizados no ano em praticamente todas as
rubricas. As principais variagdes, entretanto, foram observadas nas rubricas de Imposto de
Renda (IR), Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), Contribui¢ao para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e receitas previdenciarias.

94. No caso do IR, do IOF e da Cofins, a redugdo decorreu das compensagdes e dos incentivos
tributdrios e da queda na atividade econémica. No que concerne as receitas previdencidrias, a
redu¢do ¢ explicada pela queda da massa salarial em 2020, diante do quadro recessivo
instaurado pela pandemia.

2.3.2. Despesas Primarias - executadas em 2020

95. A autorizagdo de novas despesas para enfrentamento pandemia teve impacto significativo no
somatorio de despesas primarias da Unido. As despesas primarias somaram R$ 1,95 trilhdo,
R$ 461,19 bilhdes a mais que os valores projetados na avali¢do do primeiro bimestre de 2020
(antes da crise provocada pela pandemia da Covid-19). A tabela a seguir apresenta o
desempenho dos principais componentes da despesa primaria, em 2020.

Tabela 6: Comparativo entre as Despesas Primaria da LOA e da Avaliacdo do 1° Bimestre
e executada

R$ milhdes

. e . ~ Avaliagdo Execucao
Discriminacao LOA 2020]1° bimestre 2020 (B) B-A (C)

de 2020 (A)

Beneficios da Previdéncia 677.693 677.699 663.904 -13.795
Pessoal e Encargos Sociais 322.370 325.713  321.349 -4.364
Qutras Desp. Obrigatérias 209.860 217.084 720.187 503.103
Abono e Seguro Desemprego 60.620 59.702 59.571 -131
Apoio Financeiro a Estados e Municipios 0 0 78.247  78.247
Beneficios de Prestacdo Continuada da Loas/RMV 61.489 61.489 62.668  1.179
Créditos Extraordinarios 0 7.673 429.608 421.935
Compensacdo ao RGPS pelas desoneragdes da folha 10.269 10.120 9.407 -713
Fundef/Fundeb - Complementacdo 16.462 16.462 15.004 -1.458
Leg/Jud/MPU/DPU (custeio e capital) 12.588 12.990 11.167 -1.823
Lei Kandir e Fex 0 0 3.119 3.119
Sentencgas Judiciais e Precatorios (custeio e capital) 23.931 24.110 22.877 -1.233
Subsidios, Subvengdes e Proagro 14.148 14.347 20.811  6.464
Demais 10.353 10.191 7.710  -2.481
Desp. do Poder Executivo Suj. a Program. Financeira 269.582 265.338 241.695 -23.643
Obrigatorias com Controle de Fluxo 143.309 145371  133.505 -11.866
Discricionarias 126.273  119.967 108.190 -11.777
Despesa Total 1.479.505 1.485.834 1.947.136 461.302

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de 2020 (peca 98) e
Resultado do Tesouro Nacional (disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-
fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn).
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96. Observa-se que a variagdo t3o significativa no total de despesas primarias se deve, quase que
exclusivamente, aos créditos extraordinarios aprovados para enfrentamento da pandemia, no
valor de R$ 429,61 bilhdes, ¢ ao apoio financeiro a estados e municipios, no valor de R$ 78,25
bilhdes. Os demais componentes variaram negativamente ou de forma pouco expressiva.

2.3.3. Resultado Primario - 2020

97. A partir do confronto de receitas e despesas primarias ao longo de 2020, ¢ calculado o
resultado primario do Governo Central para exercicio, que foi deficitario em R$ 743,18 bilhdes
(R$ 745,26 bilhdes, se considerados os ajustes metodoldgicos e a discrepancia nas estatisticas
publicadas pelo Tesouro Nacional - acima da linha - e pelo Banco Central - abaixo da linha),
conforme a tabela a seguir.

Tabela 7: Resultado Primario para 2020

RS milhdes
Exercicio de 1. Receita 2. Transferéncias a Estado 3. Receita 4. Despesas Resultado
2020 Total e Municipios Liquida (1-2) Primario (3-4)
Jan 173.967 22.268 151.699 107.566 44.133
Fev 115.793 33.396 82.397 108.256 -25.858
Mar 111.081 19.324 91.757 112.887 -21.131
Abr 100.848 18.771 82.077 175.078 -93.001
Mai 76.053 22.048 54.005 180.637 -126.632
Jun 80.688 15.719 64.969 259.841 -194.872
Jul 111.099 20.848 90.251 178.138 -87.886
Ago 121.417 19.291 102.127 198.197 -96.070
Set 121.996 15.374 106.621 182.766 -76.144
Out 153.573 20.331 133.243 136.645 -3.402
Nov 139.760 26.600 113.160 131.381 -18.221
Dez 161.484 29.829 131.655 175.744 -44.090
Totaldo 4 c7 759 263.798 1.203.961  1.947.136  -743.176
Exercicio

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional.

98. A LDO 2020 fixou a meta de resultado primario em um deficit de R$ 124,07 bilhdes. Em
razdo da pandemia de Covid-19 e de seus desdobramentos sociais € econdmicos, o deficit se
elevou em R$ 621,19 bilhdes (R$ 745,26 bilhdes - R$ 124,07 bilhdes). Os meses de abril a
setembro de 2020 concentraram os piores resultados do exercicio, tanto pela redugdo de receitas
quanto pelo aumento de despesas no periodo.

2.4. Impactos sobre a divida publica

99. A medida que as projegdes de receitas e despesas primarias foram afetadas pela pandemia da
Covid-19, as mudangas no resultado primario resultaram também em aumento dos resultados e
das proje¢oes futuras do endividamento publico. Os impactos sobre a divida ainda levam em
consideragdo o cenario macroecondmico, com destaque para a variagdo do PIB.

100. Os gastos com as medidas de enfrentamento a Covid-19 e demais despesas primarias ndo
cobertos por receitas primarias em 2020 resultaram em um deficit primario de R$ 743,18
bilhdes do Governo Central (R$ 745,26 bilhdes, se considerados os ajustes metodoldgicos ¢ a
discrepancia nas estatisticas publicadas pelo Tesouro Nacional - acima da linha - e pelo Banco
Central - abaixo da linha).

101. No presente trabalho, os impactos serdo apresentados tanto para a Divida Publica Federal
(DPF), que corresponde essencialmente a emissdo de titulos publicos com fluxos de
recebimento e pagamento em reais ou em moeda estrangeira, quanto para a DBGG, que abrange
o total de dividas de responsabilidade dos governos federal, estaduais e municipais, junto ao
setor privado, ao setor financeiro, ao Banco Central do Brasil (Bacen) e ao resto do mundo.

102. Para a DBGG, a Secretaria do Tesouro Nacional apresentou trés cenarios para demonstrar
os impactos da Covid-19 sobre a divida. O primeiro cenario ¢ o ‘macro e fiscal p6s-COVID’,
que leva em consideragdo o deficit primario de 2020 de R$ 745,26 bilhdes. Ja o segundo cenario
¢ 0 ‘macro p6s-COVID e fiscal pré-COVID’, o qual leva em consideracdo a mesma grade de
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parametros do cendrio anterior, mas exclui os efeitos da pandemia sobre as despesas primadrias.
Por fim, o terceiro cenario apresentado € o ‘macro e fiscal pré-COVID’, ou seja, era a projecao
esperada para a divida antes da pandemia.

103. O grafico seguinte demonstra a trajetoria da DBGG, no final de 2020, considerando os trés
cenarios anteriores.

Grafico 8: Projecao da DBGG/PIB em cenarios alternativos (%)
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Fonte: Peca 331, item ndo digitalizavel.

104. Antes da pandemia da Covid-19, as expectativas de crescimento do PIB eram de 2,1% para
2020 e 2,5% para os anos seguintes, bem como era esperado um processo de consolidagao fiscal
por meio de deficit decrescentes. Isso contribuiria para uma trajetoria da divida em patamares
inferiores a 80% do PIB e relativamente estdvel (DBGG macro e fiscal pré-COVID). Com o
resultado de 2020, entretanto, a DBGG alcancou 88,8% do PIB, conforme cenario ‘macro e
fiscal pos-COVID’.

105. Os impactos da pandemia sobre a divida, tanto pela elevacdo das despesas como pela
reducdo das receitas, sdo consideraveis, principalmente quando se verifica que, antes da
pandemia, as projecdes indicavam DBGG de 77,9% em 2020 e de 78,3% em 2023, em relagdo
ao PIB. Em 2020, a DBGG somou RS 6,6 trilhoes.

106. Em relacdo aos efeitos da Covid-19 sobre a DPF, inicialmente ¢ importante esclarecer que
essa divida leva em consideracdo a necessidade liquida de financiamento do governo, a qual
envolve as despesas primarias a serem financiadas com a emissdo de titulos, o vencimento dos
titulos e a honra de garantias de operagdes de crédito contratadas por estados, Distrito Federal e
municipios.

107. Para 2020, o Tesouro Nacional apresentou necessidade de financiamento liquida de
R$ 1.282,84 bilhdes, ante uma previsdo anterior de R$ 1.067,80 bilhdes, conforme a tabela
seguinte:

Tabela 10: Necessidade de Financiamento - Valores do Plano Anual de Financiamento

(PAF) e Realizados
R$ bilhdes
- PAF2020  PAF Valores
Descricao . . . Realizados em
Original Atualizado 2020
Vencimentos da DPF (A) 928,30 1.015,90 1.032,39
DPMFi 808,20 888,40 902,22
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DPFe 11,50 14,00 14,64
Encargos Bacen 108,70 113,50 115,53
Despesas Primarias (B) 376,30 675,00 623,79
Honra de Garantia (C) 11,80 13,10 13,33
Recursos Or¢amentarios (D) 248,60 576,40* 386,67
Necessidade Liquida de Financiamento (A + B + C - D) 1.067,80 1.127,60 1.282.84

* Inclui o valor de R$ 325 bilhGes proveniente da transferéncia de parte da reserva de resultados do
Banco Central do Brasil, em favor do Tesouro Nacional, nos termos da Lei 13.820/2019.
Fonte: Resposta ao Oficio 4.898/2021-TCU/Seproc (peca 331, item nao digitalizavel).

108. Conforme informagdes da STN, o valor de despesas primarias (R$ 623,79 bilhdes) foi
obtido por meio de consulta no Tesouro Gerencial das despesas pagas na fonte 44 que nao
correspondem ao pagamento de juros e amortizacdo. Nesse montante, estdo os valores de
R$ 376,3 bilhdes previstos inicialmente no PAF e as despesas extras pagas com recursos de
emissdo de divida. As despesas executadas para essa rubrica foram calculadas com base na
despesa paga (or¢gamento do exercicio e restos a pagar).

109. O item ‘honra de garantia’ totalizou R$ 13,33 bilhdes. Segundo a STN, houve um aumento
no valor previsto para honras em relacdo ao valor do PAF 2020 (RS 11,8 bilhdes) devido a
depreciagdo do real em 2020, com elevacdo na taxa de cdmbio em relagdo ao dolar de 34% no
ano. Como cerca de 75% da divida garantida sio atrelados ao cambio, tais elevacdes
impactaram positivamente no valor pago com honras de aval em 2020.

110. Por fim, no que concerne aos recursos or¢amentarios, compostos por fontes livres e
exclusivas, ocorreram diversas modificacdes no decorrer do exercicio, de forma que a dotacdo
atualizada foi de R$ 562,5 bilhdes em receitas (fontes) para pagamento dos vencimentos da
divida. Os valores apresentados na tabela (R$ 386,67 bilhdes), entretanto, sdo referentes aos
totais pagos de divida com esses recursos durante o ano de 2020. Observe-se que as fontes
or¢amentarias para financiamento da DPF diminuem a necessidade de emissoes de titulos e,
consequentemente, o aumento da DPF.

111. Em 2020 essas fontes foram fortemente impactadas pela transferéncia de parte da reserva
de resultados do Banco Central do Brasil, em favor do Tesouro Nacional, no valor de
RS 325 bilhdes, nos termos da Lei 13.820/2019. Fator preponderante para que a DPF tivesse um
crescimento mais moderado em 2020, a despeito do forte deficit e da crise com impacto direto
nos indicadores macroecondmicos, especialmente o PIB. O total da DPF somou, em 2020,
R$ 5 trilhGes. Conforme a figura a seguir, a relacio DPF/PIB saiu de 57,4% em 2019 para
67,3% em 2020.

Grafico 9: Razao DPF/PIB
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112. Por fim, quanto ao estoque da DPF, em 2020, houve aumento de R$ 760,7 bilhdes. As
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emissdes liquidas somaram R$ 408,3 bilhdes, ao passo que os juros apropriados totalizaram
R$ 352,4 bilhdes. Vé-se, assim, que a despeito do elevado deficit primario (R$ 745,3 bilhdes),
as emissoes liquidas somaram R$ 408,3 bilhoes.

113. Parte significativa desse resultado decorreu da transferéncia da reserva de resultados do
Banco Central do Brasil, em favor do Tesouro Nacional, no valor de R$ 325 bilhdes, nos termos
da Lei 13.820/2019. Tal medida ajudou a conter, expressivamente, o crescimento do
endividamento publico. Nesse ponto, importa notar que o rendimento obtido pelo Banco Central
com a variagdo cambial em 2020, em razdo do alto volume de reservas internacionais que o pais
possui, acabou por financiar parte do deficit publico decorrente da pandemia de Covid-19.

114. Para 2021, projeta-se que as novas emissdes superem os resgates em R$ 352,8 bilhdes ¢ o
estoque alcance R$ 5,6 trilhdes. Ja em 2022, a projecdo é que as emissdes liquidas alcancem
R$ 681,7 bilhdes e o estoque atinja R$ 6,7 trilhdes. A tabela seguinte demonstra os valores
realizados em 2020 e os projetados para os exercicios seguintes.

Tabela 11: Fatores de variacao da DPF

RS bilhdes
2020/ | 2021/ | 2022/

Fatores de variacao 2019 | 2020 | 2021

Estoque 5.009,6(5.628,316.716,9
Varia¢do do Estoque 760,7 | 618,7 [1.088,5
Emissoes (a) 1.329,011.812,4(2.632,7
Resgates (b) 920,7 11.459,6]1.950,9

Emissoes Liquidas (a-b) | 408,3 [ 352.8 | 681,7
Juros Apropriados (¢) 352,4 | 265,9 | 406,8

Fonte: Resposta ao Oficio 4.898/2021-TCU/Seproc (pega 331, item nao digitalizavel).

115. Mais informagdes sobre endividamento publico podem ser obtidas no TC 020.148/2020-8,
de relatoria do ministro Bruno Dantas, cujo objetivo é o acompanhamento da divida publica
federal em 2020 em face do PAF do exercicio e outros assuntos correlatos.

2.5. Efeitos juridicos da Covid-19 sobre as regras de Direito Financeiro

116. A andlise das alteracdes em normas do Direito Financeiro ocorridas, visando ao combate
da pandemia ja foi realizada nos seis relatdrios pretéritos no ambito deste Acompanhamento.
Ademais, em que pese este 7° relatorio do presente acompanhamento se voltar a consolidagdo
das medidas adotadas pela Unido em 2020, entendeu-se oportuno também tratar da recém-
promulgada Emenda Constitucional (EC) 109/2021. Nesse sentido, no presente capitulo,
examinam-se especificamente os dispositivos relacionados ao enfrentamento da pandemia,
notadamente em face de seu potencial impacto fiscal.

117. Nao obstante, as demais regras de cunho fiscal inauguradas pela EC 109/2021, que detém
carater de longo prazo e que modificam significativamente diferentes normas das finangas
publicas, com destaque para os limites intermedidrios para acionamento dos ‘gatilhos’ do Teto
de Gastos (EC 95/2016), como também as inovagdes constitucionais visando a sustentabilidade
da divida publica e aquelas relacionadas as vinculagdes de receitas, poderdo ser oportunamente
examinadas por esta Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag) nas diferentes
fiscalizagdes realizadas sistematicamente por esta unidade técnica ou em trabalhos ad hoc.

2.5.1 EC 109/2021 e o Programa de Auxilio Emergencial (PAE)

118. Com a justificativa de possibilitar que a Unido concedesse nova rodada do comumente
conhecido ‘Auxilio Emergencial’, o qual, em 2020, foi destinado a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, em face dos efeitos econdmicos e sociais causados pela pandemia, a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 186/2019 (numeracdo da tramitagdo no Senado Federal) foi
significativamente alterada, originando a EC 109/2021, promulgada em 15/3/2021.

119. Nesse rumo, o art. 3°, caput, da EC 109/2021 estabeleceu que a proposicao legislativa com
a finalidade exclusiva de conceder auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias
sociais e econdmicas da pandemia da Covid-19 fica dispensada da observéancia das limitacGes
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legais quanto a criacdo, a expansio ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa, mitigando de forma pontual e temporaria as exigéncias contidas no art. 16
da LRF.

120. A redagdo do art. 3°, caput, da EC 109/2021, ¢é bastante similar aquela contida no art. 3°,
caput, da EC 106/2020 (Orgamento de Guerra), cuja vigéncia se encerrou em 31/12/2020, tendo
em vista o encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional. Todavia, o art. 3° da alteracdo constitucional mais recente ndo faz mencao a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita (como apresentava a EC 106/2020), restringindo-se somente as medidas que
acarretem elevacao da despesa.

121. Inovac¢do promovida pela EC 109/2021 refere-se a exclusdo de até RS 44 bilhdes da
apuracdo da meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei 14.116/2020
(LDO 2021) e do computo do Teto de Gastos (art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT), referentes as despesas primarias destinadas a concessdo do PAE
Residual, conforme se depreende da leitura do art. 3°, § 1°, da EC 109/2021.

122. Sobre o tipo de crédito a ser utilizado para o custeio dessa despesa, a EC 109/2021
estabelece que as dotagdes necessarias ao PAE Residual em 2021 serdo atendidas por meio de
crédito extraordinario (art. 3°, § 3°), ainda que ndo atendidos os requisitos constitucionais para a
autorizacdo dessa orcamentacdo excepcional (imprevisibilidade, urgéncia e relevancia,
consoante o art. 167, § 3° c/c o art. 62 da CF/1988), conforme dispde o art. 3°, § 4°, da EC
109/2021.

123. Sobre esse ponto, ¢ importante rememorar que os tradicionais créditos extraordinarios
abertos com base no art. 167, § 3°, c/c art. 62 da CF/1988 ja ndo sdo computados no Teto de
Gastos, desde a configuragdo original da EC 95/2016 (art. 107, § 6°, inciso II, ADCT).

124. Nessa senda, a EC 109/2021 também inova, de forma temporaria (apenas em 2021) e para
um fim especifico (custeio do PAE Residual), ao dispensar o cumprimento dos requisitos da
imprevisibilidade, da urgéncia e da relevancia, até entdo imprescindiveis a abertura de créditos
extraordinarios. Com efeito, entende-se que, desde que se destine ao custeio do PAE Residual
em 2021, poderdo ser editadas medidas provisodrias, veiculando créditos extraordinarios, ainda
que nao restem comprovados os requisitos previstos no art. 167, § 3°, c/c art. 62 da CF/1988.

125. De maneira similar, compulsando-se o disposto no art. 107, § 6°, do ADCT ¢ o art. 3° da
EC 109/2021, pode-se dizer que a novel alteragdo constitucional agrega nova e temporaria
despesa ao rol de dispéndios excluidos do Teto de Gastos, aquela derivada de créditos
extraordinarios abertos sem o atendimento da observancia do art. 167, § 3° c/c art. 62 da
CF/1988, desde que seja destinada ao custeio do PAE Residual em 2021.

126. Nao obstante, ainda que as despesas com o pagamento do PAE Residual constituam
despesas tipicamente primarias, esses gastos foram excepcionados do computo das duas
principais regras fiscais atualmente vigentes (Teto de Gastos e meta de resultado primario), no
montante de até R$ 44 bilhGes, como forma de segregar essas despesas do orgamento regular de
2021, e, sobretudo, com o intuito de viabilizar a ado¢do dessa relevante medida de cunho
assistencial, em momento singular em que se verificam os deletérios efeitos sociais e
econdmicos decorrentes da pandemia, sem, contudo, comprometer o funcionamento da maquina
estatal.

127. Nao obstante, na pratica, a realizagdo dessa despesa ndo deixara de impactar a Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG), a qual apresentou trajetéria de franca expansdo, em 2020,
alcangando 88,8% do Produto Interno Bruto (PIB), ao final daquele exercicio, conforme dados
apresentados pela STN (pecga 328, item ndo digitalizavel).

128. Complementarmente, o art. 3°, § 2°, da EC 109/2021 torna neutra, sem restri¢do quanto ao
montante, a realizagdo de operagdes de crédito destinadas ao custeio do PAE Residual em
relacdo a Regra de Ouro (art. 167, inciso 111, da CF/1988), a qual coteja o volume de operagdes
de crédito e o montante de despesas de capital realizadas em determinado exercicio. Como os
gastos com o PAE Residual inserem-se na classificacdo de despesas correntes, a utilizacdo de
operacdes de crédito para o custeio dessas despesas promoveria desequilibrio adicional na Regra
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de Ouro.

129. Em termos praticos, a concessdo do PAE Residual em 2021 ndo aprofundara formalmente
a ja elevada insuficiéncia (valor das operagdes de créditos que supera o volume de despesas de
capital) da Regra de Ouro em 2021, no valor de R$ 453,7 bilhdes, montante demonstrado na
Mensagem Presidencial, que encaminhou o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) para
2021, Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) 28/2020.

130. Entende-se a pertinéncia da alteracdo constitucional, em momento tdo singular, em que
grande parte das nagdes vem acrescendo significativamente seus gastos, com a finalidade de
conter a pandemia e seus efeitos. Todavia, ndo se deve perder de vista que, ainda que a alteracdo
constitucional em comento promova a exclusdo desses valores do computo ordindrio do
art. 167, inciso 111, da CF/1988, a relagdo entre operagdes de crédito e investimentos publicos,
postulado que constitui a esséncia da tradicional Regra de Ouro das Finangas Publicas,
apresenta-se desequilibrada ha varios anos, sendo formalmente descumprida, a partir de 2019,
quando, pela primeira vez, o Poder Executivo federal solicitou ao Congresso Nacional
autorizagdo especial para que fossem realizadas operagdes de crédito em montantes superiores
as despesas de capital executadas.

131. Analise mais detalhada sobre a Regra de Ouro pode ser obtida a partir da consulta ao item
4.1.1.5 Apuracdo do Cumprimento da ‘Regra de Ouro’, constante do Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica de 2019 (TC 018.177/2020-4, de relatoria do ministro Bruno
Dantas), texto que evidencia nuances da norma fixada no art. 167, inciso III, da CF/1988, como
também apresenta possiveis fatores que levaram ao prolongado periodo de desequilibrio dessa
regra.

132. A EC 109/2021 também estabelece que as acdes voltadas a concessdo do PAE Residual e
as respectivas medidas mitigadoras das regras fiscais propostas no art. 3° da mesma alteracao
constitucional s3o aplicaveis tdo somente a Unido, sendo vedada sua adogao pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios.

133. Destarte, ainda que haja permissivo constitucional para novas despesas, no ambito da
Unido, convém assinalar que os efeitos sanitarios, econdmicos e sociais decorrentes da
pandemia devem ser sopesados com a atual situagdo das finangas publicas, de forma a atender
as urgentes necessidades presentes da sociedade, sem, no entanto, comprometer de forma
gravosa e insustentavel o equilibrio intertemporal das finangas publicas.

3. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES EXARADAS NO ITEM 9.1 DO
ACORDAO 2.026/2020-TCU-PLENARIO

134. No curso da etapa de instru¢do do segundo relatério no ambito deste acompanhamento
(peca 166), em meados do exercicio de 2020, a equipe de fiscalizagdo identificou altera¢des
orcamentarias que, reflexamente, poderiam promover abertura de espaco fiscal no Teto de
Gastos, sem, de fato, ocorrer economia de despesas no ambito da Unido.

135. A abertura desse espago fiscal, em linhas gerais, decorria da substituicdo de dotagdes
primarias da Lei 13.978/2020 (LOA 2020), as quais estavam regularmente computadas nos
limites de despesas primarias da Unido, estabelecidos pela EC 95/2016, por despesas
autorizadas por créditos extraordindrios, as quais sdo excluidas do Teto de Gastos.

136. Em particular, essa abertura de espaco fiscal no Teto de Gastos se deveu ao cancelamento
de dotagdes da LOA 2020 inicialmente destinadas ao Ministério da Saude, visando a
autorizagdo de créditos extraordinarios (MPs 924, 941, 942 e 967, todas de 2020) em favor da
mesma Pasta ministerial. Consoante informagdes do Poder Executivo federal, por questdes
operacionais e de gestdo, e considerando as caracteristicas das dotagdes da LOA 2020 (dotagdes
provenientes de emendas parlamentares), optou-se pela via do crédito extraordindrio,
considerando a urgéncia que o caso requeria. Assim, a folga fiscal no Teto de Gastos seria
equivalente ao montante de dotagdes canceladas, visando & abertura das sobreditas medidas
provisorias.

137. Outro fato que promoveu folga fiscal no Teto de Gastos, dessa vez em valor mais elevado,
decorreu da substituicdo temporaria do Programa Bolsa Familia (PBF) pelo Programa Auxilio
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Emergencial (PAE), uma vez que a Lei 13.982/2020, alterada pela Lei 13.998/2020, substituiu
temporaria e parcialmente o pagamento do Bolsa Familia pelo Auxilio Emergencial, sempre
quando o segundo fosse mais vantajoso ao beneficiario.

138. Dessa maneira, o pagamento das despesas no ambito do PAE (dotagdes autorizadas por
meio de créditos extraordinarios - excluidas do Teto de Gastos), em substituicio ao PBF
(dotagdes da LOA - computadas no Teto de Gastos), resultava em sobras or¢amentarias as quais
geravam abertura de espaco no Teto de Gastos, ainda que ndo houvesse economia de despesas
de forma global. A guisa de ilustragdo, a dotagdo inicial fixada na LOA 2020 para o custeio do
PBF alcancava o montante de R$ 29,5 bilhdes, ao passo que, de fato, foram pagos ao final do
exercicio R$ 19,9 bilhdes. Economia de despesas decorrente da substituicdo do PBF pelo PAE.

139. Valendo-se temporariamente dessa folga fiscal no Teto de Gastos, o Poder Executivo
editou a Portaria-SEF/ME 13.474, de 2/6/2020, por meio da qual promoveu-se o cancelamento
de RS 83,9 milhdes da acdo or¢amentaria 8442, destinada ao Programa Bolsa Familia, visando a
suplementagdo da agdo orgamentaria 2017 - Comunicacdo Institucional. Assim, parcela do
excesso de dotagdes do PBF (RS 2,4 bilhdes) foi cancelada e remanejada para o custeio de
despesas com comunicagdo institucional da Presidéncia da Republica (R$ 83,9 milhdes). No
entanto, tal ato foi, posteriormente, revogado pela Portaria-SEF/ME 13.866, de 9/6/2020.

140. O sobredito remanejamento, posteriormente cancelado, foi objeto de representagdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pelo procurador do Ministério Publico junto ao TCU
(MPTCU) Rodrigo Medeiros de Lima (TC 021.245/2020-7, de relatoria do ministro Bruno
Dantas), a qual foi apreciada pelo TCU. Por meio do Acérdédo 1.640/2020-TCU-Plenario, esta
Corte de Contas conheceu da aludida representagdo e considerou prejudicado o pedido cautelar,
arquivando o processo sem julgamento de mérito, em razdo da perda de objeto decorrente da
revogacao da Portaria-SEF/ME 13.474/2020. De igual modo foi a decisdo proferida no ambito
do Acordio 1.639/2020-TCU-Plenario, também de relatoria do ministro Bruno Dantas, e por
meio do qual o Tribunal apreciou representagdo de teor semelhante, porém formulada pelo
subprocurador-geral do MPTCU Lucas Rocha Furtado.

141. Diante dos aludidos achados, a equipe técnica desta Semag elaborou propostas de
encaminhamento ao Plenario do TCU, as quais foram aprimoradas, resultando na prolagdo do
Acordao 2.026/2020-TCU-Plenario, também de relatoria do ministro Bruno Dantas, cujo item
9.1, objeto deste monitoramento, possui a seguinte dicgdo:

‘9.1. recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento nos pressupostos basilares
insculpidos na EC 95/2016 e nos preceitos da gestdo fiscal responsavel insculpidos no art. 1°
da Lei Complementar 101/2000, em conformidade com o art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e o art. 11 da Resolugdo-TCU
315/2020, que eventual utilizacdo do espaco fiscal no Teto de Gastos proveniente de
cancelamentos de dotagdes promovidos pelas Medidas Provisorias 924, 941, 942 ¢ 967,
todas de 2020, ou de economia de recursos na a¢do orgamentaria 8442 da LOA 2020 em face
os efeitos da Lei13.982/2020, alterada pela Lei 13.998/2020, seja direcionada
exclusivamente ao custeio de despesas com o enfrentamento do contexto da calamidade
relativa a pandemia de Covid-19 e de seus efeitos sociais e econdmicos e que tenham a
mesma classificagdo funcional da dotagdo cancelada ou substituida;’

142. Posteriormente, ap6s serem acostados aos presentes autos novos elementos faticos
relevantes ao efetivo cumprimento da sobredita decisdo, foi prolatado o Acoérdao 2.710/2020-
TCU-Plenario, igualmente de relatoria do ministro Bruno Dantas, cujos itens 9.2 € 9.3.2 contém
as seguintes deliberagdes:

‘9.2. esclarecer ao Ministério da Economia que pode ser excepcionalmente admitida a
utilizacdo do espago fiscal gerado no Teto de Gastos proveniente de cancelamentos de
dotagdes promovidos pelas Medidas Provisorias 924, 941, 942 e 967, todas de 2020, ou de
economia de recursos na ac¢do orcamentaria 8442 da LOA 2020 em face os efeitos da
Lei 13.982/2020, alterada pela Lei 13.998/2020, mencionado no item 9.1 do
Acordao 2.026/2020-TCU-Plenario, para o custeio de despesas com o pagamento de abono
salarial e seguro-desemprego;
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(..)

9.3. informar ao Ministério da Economia, com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei 8.443/1992,
que:

9.3.2. as movimentag¢des de limites financeiros nos termos da LDO 2020 e os respectivos
pagamentos de despesas primarias que eventualmente venham a ocupar o espaco fiscal do
Poder Executivo Federal, estritamente sob a perspectiva financeira do Teto de Gastos
estabelecido pela Emenda Constitucional (EC) 95/2016, ndo atentam contra a recomendacao
disposta no item 9.1 do Acoérdado 2.026/2020-TCU-Plenario, uma vez que a mencionada
deliberacdo sugere condicionantes a autorizagdo de novas despesas que se valham dos efeitos
das Medidas Provisorias 924, 941, 942 e 967, todas de 2020, ou da Lei 13.982/2020, alterada
pela Lei 13.998/2020, o que esta inequivocamente relacionado a perspectiva orgamentaria do
cumprimento da EC 95/2016;’

143. Diante das decisdes desta Corte de Contas, da elevada materialidade dos recursos
envolvidos e, sobretudo, da relevancia do atendimento das deliberacdes visando a preservacgdo
dos postulados estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal (NRF) (Teto de Gastos), esta unidade
técnica diligenciou o Ministério da Economia (Oficio 4898/2021-TCU/Seproc, pecas 314-316),
a fim de que fosse demonstrado o atendimento da recomendacdo contida no item 9.1 do
Acdérdao 2.026/2020-TCU-Plenario, c/c os itens 9.2 e 9.3.2 do Acoérdao 2.710/2020-TCU-
Plenario, evidenciando as alteracdes or¢amentarias realizadas em 2020 e seus respectivos
impactos no montante de gastos submetidos aos limites de despesas primarias de que trata a
Emenda Constitucional 95/2016, sob as perspectivas orcamentaria e financeira do cumprimento
dessa regra fiscal.

144. Sob a perspectiva orgamentaria, além de o PLOA e a respectiva LOA compatibilizarem-se
ao limite de despesas primarias do respectivo Poder/Orgdo (art. 107, §§ 3° ¢ 4°, do ADCT), a
EC 95/2016 estabelece que € vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita ao Teto de Gastos. Nesse sentido, desde a
elaboragdo PLOA, passando pela aprovagdo da LOA e, por fim, na etapa de abertura de créditos
adicionais (suplementares e especiais), o orgamento da Unido deve atender aos limites do Teto
de Gastos.

145. Diante disso, a SOF, 6rgado central de orcamento federal, por meio da Nota Técnica-SEI
8141/2021/ME (pega 331, p. 18-20), especificamente no que tange ao atendimento da
deliberagdo contida no item 9.1 do Acodrdao 2.026/2020-TCU-Plenario, c/c o item 9.2 do
Acoérdao 2.710/2020-TCU-Plenario, informou que:

‘5. As citadas MPVs [924, 941, 942 e 967, todas de 2020] somam R$ 8.207,7 milhdes em
cancelamentos, sendo, desse total, R$ 150,0 milhdes de cancelamento de despesas da
Céamara dos Deputados, constantes da MPV 967. Assim para o Poder Executivo, considera-
se um espaco aberto dentro do teto pelas referidas MPVs, no montante de R$ 7.709,3
milhdes. Adicionam-se a esse espago, R$ 348,3 milhdes de cancelamentos dentro do teto
promovidos pela MPV 989, a qual, apesar de ndo ter sido citada nos Acoérdaos
supramencionados, possui as mesmas caracteristicas do caso em tela. Por essa razdo, a
consideramos no computo do espago aberto dentro do teto que s6 poderia ser utilizado para
cobrir alguns tipos de despesa. A economia do Bolsa Familia foi estimada em R$ 10.915,0
milhdes. Dessa maneira, para o Poder Executivo, abriu-se um espago no teto de gastos de
R$ 18.972,7 milhdes que s6 poderia ser utilizado para as finalidades recomendadas nos
Acordaos em questio.

6. Esse espaco foi parcialmente utilizado, conforme tais recomendacdes do TCU, da
seguinte forma. Foi aberto crédito suplementar no valor de R$ 3.800,0 milhdes para o
seguro-desemprego, por meio da Lei 14.105, de 24 de novembro de 2020. E também para
as despesas com o Beneficio de Prestacio Continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social, LOAS, no valor de RS 1.366,8 milhées, por meio da Portaria FAZENDA/ME,
25.113, de 17 de dezembro de 2020, uma vez que tal despesa pertence ao classificador
funcional 08, denominado Assisténcia social.

7. Considerando-se as informagdes acima, conclui-se que dos R$ 18.972,7 milhdes de espaco
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aberto no teto do Poder Executivo, composto pelos R$ 7.709,3 milhdes da MPVs 924, 941,
942 ¢ 967, R$ 348,3 milhdes da MPV 989 ¢ R$ 10.915,0 milhdes da economia prevista no
Bolsa Familia, foram utilizados, conforme recomenda¢des do TCU, em tela, R$ 5.167,8
milhdes, compostos pelo crédito suplementar de R$ 3.800,0 milhdes aberto para fazer frente
as despesas do seguro-desemprego e pelo crédito suplementar de R$ 1.366,8 milhdes para
fazer frente aos Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS, remanescendo um espaco nao
utilizado no teto de gastos do Poder Executivo, no valor de R$ 13.805,8 milhdes.

8. Dessa forma, considerando o espago aberto acima descrito, as dotagdes orgamentarias
finais de 2020, os ajustes caixa/competéncia (floats) e demais operagdes que afetam o
resultado primario, chega-se a uma ‘sobra’ de R$ 2.971,4 milhdes no cumprimento do teto
(...) (grifou-se)

146. Complementarmente, a SOF encaminhou planilha (pega 331, item ndo digitalizavel),
apresentando todas as alteragdes or¢amentarias com reflexo no limite de despesas primarias da
Unido estabelecido pela EC 95/2016.

147. Em paralelo, sob a dimensdo financeira do Novo Regime Fiscal, o art. 107, § 10, do
ADCT, estabelece que, para fins de verificagdo do cumprimento dos limites do Teto de Gastos,
serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos ¢ demais
operagdes que afetam o resultado primario no exercicio.

148. Nesse rumo, acerca do atendimento das delibera¢des contidas nas mencionadas decisoes
desta Corte de Contas, em particular sob a perspectiva financeira do Teto de Gastos, a STN, por
intermédio de Despacho (peca 331, p.1-4), informou que as disposi¢des contidas nas
deliberagdes em comento apresentam ‘restricdes direcionadas aos aspectos e controles
orcamentarios do teto de gastos, cabendo a SOF prestar os esclarecimentos acerca do
questionamento mencionado’.

149. Nao obstante, aduz que, ‘com o objetivo de garantir transparéncia as medidas adotadas no
ambito do Poder Executivo em cumprimento aos Acorddos supracitados’ (peca 331, p. 2-3),
informacgdes atinentes ao tema foram apresentadas no Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias relativo ao 5° bimestre de 2020. Por fim, informou que o Relatério de
Avalia¢ao do Cumprimento de Metas do 3° Quadrimestre de 2020 evidencia o cumprimento do
Teto de Gastos sob a perspectiva financeira.

Analise

150. Sob a dimensdo or¢amentaria, assiste razdo a SOF acerca da implementacdo da
recomendagao contida no item 9.1 do Acoérdao 2.026/2020-TCU-Plenério, c/c o item 9.2 do
Acérdao 2.710/2020-TCU-Plenario, uma vez que as mencionadas alteracdes or¢amentarias
(Lei 14.105/2020 ¢ Portaria-Fazenda/ME 25.113/2020) foram promovidas para atender as
finalidades e aos requisitos estabelecidos nas citadas decisdes.

151. Em relagdo a autorizagdo contida na Lei 14.105/2020, verifica-se que o aludido crédito
adicional visou suplementar dotagdes destinadas ao custeio do seguro-desemprego (acdo
orcamentaria 00H4), em consonancia com item 9.2, in fine, do Acordao 2.710/2020-TCU-
Plenario, a saber, ‘esclarecer ao Ministério da Economia que pode ser excepcionalmente
admitida a utilizagdo do espago fiscal gerado no Teto de Gastos (...) para o custeio de despesas
com o pagamento de abono salarial e seguro-desemprego’ (grifou-se).

152. Ja a alterag@o orcamentaria promovida pela Portaria-Fazenda/ME 25.113/2020 teve como
objetivo suplementar dotagdes destinadas ao custeio do Beneficio de Prestacdo Continuada -
BPC (agdes orgamentarias 00H5 e 00IN). Nesse rumo, uma das condicionantes estabelecidas na
recomendacdo constante do item 9.1 do Acoérdao 2.026/2020-TCU-Plenario foi que a nova
programacdo que ocupasse o espaco fiscal do Teto de Gastos fosse ‘direcionada exclusivamente
ao custeio de despesas com o enfrentamento do contexto da calamidade relativa a pandemia de
Covid-19°.

153. Ainda que a documentacdo oferecida como resposta a diligéncia desta unidade técnica
(Oficio 4898/2021-TCU/Seproc, pecas 314-316) ndo permita concluir que a despesa seja
voltada ao combate da pandemia e a seus efeitos, por meio de consulta ao Sistema Integrado de
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Orcamento e Planejamento (Siop), extraiu-se a motivacgdo para a aludida alteragcdo orgamentaria.
Na justificativa do Pedido 214995, o gestor do Ministério da Cidadania (6rgdo demandante)
informou a necessidade ¢ a importancia da alteragdo orcamentaria (pega 333, p. 3):

‘Justificativa do Pedido 206282:

O contexto da pandemia de Covid 19 a partir do més de marco de 2020 forgou o Ministério
da Cidadania a adotar medidas que resguardassem a saude dos beneficiarios do BPC. Entre
essas medidas, foram suspensos bloqueios, suspensdes e cessagdes do pagamento do
Beneficio de Prestagio Continuada por falta de inscri¢do no Cadastro Unico. Isso acarretou a
manutengdo, ao longo do exercicio, de pagamento de beneficios ndo previsto quando da
elaboragdo do PLOA 2020, o que impactou diretamente as acgdes obrigatorias ‘O0IN -
Pagamento de BPC ¢ RMV para pessoas com Deficiéncia’ e ‘00HS - Pagamento de BPC e
RMYV para pessoas Idosas’. Além disso, a Lei 13.982/2020 alterou a Lei Orgénica da
Assisténcia Social - LOAS em alguns pontos que ocasionou o aumento no numero de
beneficios concedidos e mantidos nas acdes 00IN E 00HS, quais sejam: 1. O ndo computo do
BPC ou beneficio previdenciario no valor de um salario-minimo concedido a idoso acima de
65 anos ou pessoa com deficiéncia da mesma familia no célculo da renda mensal familiar per
capita.

2. Possibilidade de ampliagdo do critério de afericdo da renda familiar mensal per capita para
até 1/2 (meio) salario-minimo;

3. Até dezembro deste ano, estd sendo paga a antecipacdo de parte do valor do beneficio
(R$ 600) para requerentes do BPC, o que impactou diretamente as agdes 00IN e 00HS;

Por fim, deve-se atentar que o BPC ¢ atrelado ao valor do salario-minimo, que, em janeiro de
2020 era de R$ 1.039, sendo alterado para R$ 1.045,00 a partir do més de fevereiro (MP 919,
de 30 de janeiro de 2020).

Justificativa do Pedido 214899:

Trata-se de devolucdo de sobras orcamentarias do Programa Bolsa Familia, que ndo serdo
executados em 2020 em fungdo da instituicdo do Auxilio Emergencial.’

154. Como se verifica da justificativa apresentada pelo gestor, a suplementagdo orgamentaria
visou a amplia¢do de dotagdes necessarias ao custeio do BPC, o que se insere no contexto do
enfrentamento dos efeitos decorrentes da pandemia, em aderéncia ao disposto no item 9.1 do
Acorddo 2.026/2020-TCU-Plenario.

155. Outra condicionante estabelecida pela mesma decisdo do Plenario do TCU foi a seguinte:
que as despesas que ocupassem o espaco fiscal aberto no Teto de Gastos de 2020 tivessem a
mesma classificagdo funcional da dotagdo cancelada ou substituida. Sobre esse tema, verifica-se
que as dotagdes canceladas e suplementadas, por forca da edicdo da Portaria-
Fazenda/ME 25.113/2020, pertencem a mesma funcdo, 08 - Assisténcia Social, o que se
coaduna com a deliberacao do TCU.

156. Em termos monetarios, cotejando-se as alteracdes or¢camentarias apresentadas pela SOF,
cujo somatério alcanga RS 5,2 bilhdes, e o espago fiscal no Teto de Gastos (R$ 19 bilhdes),
decorrente da edicdo das MPs 924, 941, 942 e 967, todas de 2020 e da instituicdo do PAE,
verifica-se que o Poder Executivo implementou as recomendagdes desta Corte de Contas, de
forma que ndo foram utilizados R$ 13,8 bilhdes do espago fiscal, sob a Otica orgamentaria. Tal
informacdo ¢ compativel com os dados fornecidos pela SOF, em planilha contendo as alteragdes
or¢amentarias no exercicio de 2020 (peca 331, item nao digitalizavel).

157. Sob a perspectiva financeira, assiste razdo a STN, ao mencionar que as restrigdes contidas
nas deliberagdes em comento incidem mormente sob os limites orgamentarios do Teto, ndo
representando inovagdo quanto & apuracdo do NRF sob a otica dos pagamentos de despesas
primarias. Ademais, consoante demonstrativo contido no Relatorio de Avaliacdo de
Cumprimento de Metas Fiscais relativo ao 3° quadrimestre de 2020 (pega 331, p. 34), verifica-
se o efetivo cumprimento do Teto de Gastos pelo Poder Executivo federal, sob a 6tica financeira
(pagamentos).
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158. Compulsando-se as deliberagdes contidas no item 9.1 do Acoérddo 2.026/2020-TCU-
Plenario, c/c os itens 9.2 ¢ 9.3.2 do Acoérdao 2.710/2020-TCU-Plenario, ¢ a documentagdo
acostada aos autos, com fulcro no item 32.5.1 dos Padrées de Monitoramento do TCU,
considera-se implementada a recomendacdo exarada por esta Corte de Contas.

159. Posto isso, convém pontuar que, em 18/3/2021, o Ministério da Economia acostou aos
autos o Oficio 214/2021/Aeci/CGCDE/MC (peca 332), em que a sobredita Pasta ministerial
apresenta o histdrico das deliberacdes contidas no item 9.1 do Acoérdao 2.026/2020-TCU-
Plenario, c/c os itens 9.2 e 9.3.2 do Acoérdao 2.710/2020-TCU-Plenario. Complementarmente,
informa sobre a possibilidade de se conceder nova rodada do PAE, a luz das disposi¢des
insculpidas no art. 3° da EC 109/2021. Nesse rumo, apresenta o seguinte questionamento
(peca 332, p. 2):

‘E possivel a utilizagdo dos recursos or¢amentarios provenientes de eventuais economias
verificadas no OGU, em razdo da substituicdo, temporariamente, do beneficio do Bolsa
Familia pelo novo auxilio emergencial, para o custeio futuro do PBF ou que seja direcionada
exclusivamente, dentro do teto dos gastos, ao custeio de despesas, ndo previstas, com o
enfrentamento do contexto da calamidade relava a pandemia de Covid-19 e de seus efeitos
sociais e econdmicos e que tenham a mesma classificagao funcional da dotagdo cancelada ou
substituida, uma vez cessado o periodo de concessdo do auxilio emergencial que vier a ser
instituido em decorréncia da EC 109/2021?°

160. Preliminarmente, deve-se consignar que, nos termos da Lei 8.443/1992, cabe a esta Corte
de Contas responder a questionamentos, a respeito de davida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, por meio de
consultas, formuladas por autoridade competente, nos termos do art. 1°, inciso XVII, do referido
diploma. Complementarmente, o art. 1°, § 2°, dessa lei, aduz que a resposta & consulta tem
carater normativo, constituindo prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.
Segundo o art. 264, § 1°, do RI/TCU, outrossim, as consultas devem conter a indicagdo precisa
do seu objeto e ser instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgao de assisténcia técnica
ou juridica da autoridade consulente.

161. A luz dos dispositivos legais/normativos, o questionamento acostado aos autos & pega 332
ndo preenche os requisitos para que o expediente possa ser conhecido como consulta, uma vez
que ndo tem como signatario autoridade elencada no art. 264, incisos I a VII, do Regimento
Interno do TCU. Ademais, a indagagdo versa sobre caso concreto, como também nao conta com
parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

162. Nao obstante a impossibilidade de se admitir o aludido questionamento como consulta,
considerando as diretrizes norteadoras do Plano Especial de Acompanhamento das Acdes de
Combate a Covid-19, visando a atuacdo preventiva e pedagdgica do Tribunal, no intuito de
propiciar seguranca juridica ao gestor, entende-se que nao haveria dbice em se examinar questao
relacionada a aplicacdo de entendimento desta Corte de Contas.

163. Contudo, as decisdes prolatadas no dmbito dos Acordaos 2.026/2020 e 2.710/2020, ambos
do Plenario do TCU, foram deliberadas em circunstincias faticas e juridicas diferentes das
atuais, e, sobretudo, tomaram como base a completude de elementos faticos previamente
conhecidos, sobre os quais era possivel fazer a analise dos riscos associados e das implicagdes
derivadas de determinada decisdo desta Corte de Contas.

164. No ponto, ¢ sabido que, decorridos trés meses do exercicio corrente, o PLOA 2021 ainda
ndo foi sancionado e publicado. Dessa forma, nao ¢ possivel saber qual o valor da programagio
orcamentaria que, de fato, sera destinado ao Programa Bolsa Familia, informagao relevante para
o deslinde da questao.

165. Soma-se a isso o fato de que a nova rodada do PAE foi concebida no seio da EC 109/2021,
possuindo estatura normativa equivalente a EC 95/2016 e, portanto, mais elevada que aquela
que outrora subsidiou o pagamento do citado auxilio em 2020, o que pode potencialmente
impactar os entendimentos acerca da eventual utilizagdo do espaco fiscal decorrente de
sobreposi¢do de politicas publicas custeadas por créditos extraordinarios, em detrimento de
dotagdes computadas no Teto de Gastos.
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166. Em paralelo, no curso do exercicio de 2020, quando houve as mencionadas deliberagdes
desta Corte de Contas, estavam operando os efeitos derivados da EC 106/2020 e do
Decreto Legislativo 6/2020, ambos vigentes somente até 31/12/2020.

167. Destarte, para o deslinde do suscitado questionamento, torna-se imprescindivel o
conhecimento da completude de informagdes atinentes ao tema, de forma a permitir a avaliacdo
dos riscos associados, cotejando-se os diferentes elementos juridicos e faticos sobre determinada
deliberagdo, no sentido de se atender as diferentes normas do Direito Financeiro, preservar a
efetividade das regras fiscais, e, em especial, assegurar a necessaria seguranga juridica aos
gestores.

168. O detido e aprofundado exame acerca dos efeitos do art. 3° da EC 109/2021 nado deve se
restringir as exclusdes estabelecidas no § 1°, inciso II, da sobredita alteragdo constitucional, mas
também sobre as implicagdes acerca de eventual sombreamento de politicas publicas, que pode
gerar folga ndo somente no Teto de Gastos, mas nas demais regras fiscais, a exemplo da meta de
resultado primario fixada pela LDO 2021, exigivel no presente exercicio, assim como a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos termos do art. 9° da LRF, c/c os arts. 63 ¢
64 da Lei 14.116/2020.

169. Nesse passo, entende-se que, ainda que a EC 109/2021, c¢/c a Lei 13.982/2020, resulte em
vinculo or¢amentario semelhante aquele verificado em 2020, por ocasido da substitui¢ao do
PBF pelo PAE, novos elementos juridicos e faticos exigem detida analise adicional, em
particular, tendo em conta as exclusdes previstas nos incisos I e II do § 1° do art. 3° da
EC 109/2021.

170. Como o tema trata de reflexos sobre o Novo Regime Fiscal e sobre o atingimento da meta
de resultado primario em 2021, entende-se que o processo de controle externo adequado para a
analise dos impactos do art. 3° da sobredita alteracdo constitucional sobre as mencionadas regras
fiscais € o acompanhamento sistematico, realizado bimestralmente por esta unidade técnica,
com o objetivo de acompanhar as receitas primarias, despesas primarias impactantes, resultado
primario e contingenciamento, no tocante ao cumprimento das disposi¢des da LDO, da LOA e
da LRF, em atendimento as disposi¢cdes insculpidas no art. 3°, inciso IV, alinea ‘a’, da
Resolucao-TCU 142/2001, que no exercicio de 2021 sera conduzido sob a relatoria do ministro
Aroldo Cedraz, nos termos do sorteio realizado na Sessdo Plenaria de 1°/7/2020 e das diretrizes
aprovadas pelo Acorddo 3.144/2020-TCU-Plenério.

171. Sem embargo, é preciso rememorar que os fundamentos prudenciais utilizados no decisum
perscrutado pelo Ministério da Economia ndo foram alterados, uma vez que buscam preservar a
esséncia do Novo Regime Fiscal, como limitador das despesas primarias da Unido, sem, no
entanto, impor restri¢des indevidas ao gestor, notadamente em momento em que a sociedade
tanto carece da atuacdo do Poder Publico. Nesse sentido, os efeitos das deliberagdes prolatadas
no ambito do item 9.1 do Acédrdao 2.026/2020-TCU-Plenario, c/c os itens 9.2 e 9.3.2 do
Acorddo 2.710/2020-TCU-Plenario permanecem validos.

4., CONCLUSAO

172. A presente fiscalizagdo decorreu do Plano Especial de Acompanhamento aprovado pelo
Plenario do TCU no ambito do processo TC 016.602/2020-0. Trata-se do 7° relatorio produzido
pelo Tribunal sob o ponto de vista da gestdo fiscal no enfrentamento a crise.

173. O objetivo deste 7° relatdrio € apresentar a consolidacdo da execug@o orcamentaria das
medidas de combate & pandemia, os beneficios tributarios concedidos, bem como o impacto
fiscal dessas medidas sobre as receitas e despesas primarias em 2020.

174. Em relagdo as alteragdes nas regras orcamentario-financeiras, aos efeitos da crise e das
medidas de resposta governamental, os procedimentos de auditoria aplicados evidenciaram o
que se segue:

a. durante o exercicio de 2020, a Unido alocou cerca de R$ 635,5 bilhdes em dotacdes
or¢amentarias para o combate a pandemia causada pela Covid-19 (itens 5-80 deste relatdrio):

a.1. do valor autorizado em 2020, foram empenhados cerca de R$ 540,2 bilhdes (85% do total)
e pagos R$ 524 bilhdes (97% do valor empenhado), ensejando a inscrigdo de restos a pagar no
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montante de R$ 16,1 bilhdes;

a.2. foram repassados R$ 113,5 bilhdes aos entes subnacionais em 2020, visando ao combate a
pandemia e a seus efeitos. Esse valor corresponde a 21,7% de toda a despesa paga, destinada ao
enfrentamento da Covid-19 (R$ 524 bilhdes);

a.3. Em termos de valores pagos, as trés despesas mais vultosas em 2020 foram: Programa
Auxilio Emergencial (R$ 292,1 bilhdes); Despesas autorizadas no ambito da LC 173/2020
(R$ 60,1 bilhdes) e Pronampe (R$ 38,1 bilhdes);

a.4. No que se refere especificamente as dotagdes na funcdo satide, foram autorizados
RS 64,6 bilhdes, dos quais foram empenhados RS 42,5 bilhdes e pagos R$ 39,7 bilhdes. Dos
valores pagos, R$ 32,1 bilhdes referem-se a transferéncias de recursos a estados, Distrito
Federal e municipios e os demais R$ 7,6 bilh3es, relativos a despesas executadas pela préopria
Unido;

b. a Unido editou atos normativos referentes a concessao de beneficios tributarios a empresas e
pessoas fisicas, consistentes em diferimentos de tributos e redugdo de impostos regulatorios. O
impacto acumulado, em 2020, alcangou R$ 172,85 bilhdes. Ja os beneficios financeiros e

crediticios, instituidos como medidas de enfrentamento a Covid-19, somaram R$ 1,36 bilhdo
(itens 81-90);

c. as receitas primarias liquidas de transferéncias, em 2020, somaram R$ 1,47 trilhdo, RS 143,63
bilhdes a menos que os valores estimados na avali¢ao do primeiro bimestre de 2020 (antes da
crise provocada pela pandemia da Covid-19), ao passo que as despesas primarias totalizaram
R$ 1,95 trilhdo, R$ 461,19 bilhdes a mais que os valores projetados na avaliagdo do primeiro
bimestre de 2020 (itens 91-100);

d. nesse sentido, o resultado primario do Governo Central para 2020 foi de deficit de
R$ 745,26 bilhdes. Em razdo da pandemia de Covid-19 e de seus desdobramentos sociais e
econémicos, o deficit se elevou em R$ 621,19 bilhdes, ante a meta da LDO 2020 de
R$ 124,07 bilhdes. Os meses de abril a setembro de 2020 concentraram os piores resultados do
exercicio, tanto pela reducdo de receitas quanto pelo aumento de despesas no periodo (itens
101-102);

e. a necessidade de financiamento do Governo Central, fortemente sensibilizada pelo deficit
recorde em 2020, vem alterando o volume da DBGG ¢ da DPF. Em 2020, a DBGG alcancou
88,8% do PIB, ante uma previsao anterior a crise de 77,9% do PIB. Ja a DPF atingiu 67,3% do
PIB, ao passo que em 2019 representava 57,4% do PIB. Em 2020, a DBGG somou RS$ 6,6
trilhdes, enquanto a DPF somou R$ 5 trilhdes (itens 103-119):

e.l. quanto a esse estoque da DPF, de R$ 5 trilhdes, houve aumento de R$ 760,7 bilhdes em
relagdo ao ano anterior. As emissdes liquidas somaram R$ 408,3 bilhdes, ao passo que os juros
apropriados totalizaram R$ 352,4 bilhdes. Vé-se, assim, que a despeito do elevado deficit
(R$ 745,26 bilhoes), as emissdes liquidas somaram montante inferior, R$ 408,3 bilhdes;

e.2. parte significativa desse resultado decorreu da transferéncia da reserva de resultados do
Banco Central do Brasil, em favor do Tesouro Nacional, no valor de R$ 325 bilhdes, nos termos
da Lei 13.820/2019. Tal medida ajudou a conter, expressivamente, o crescimento do
endividamento publico. Nesse ponto, importa notar que o rendimento obtido pelo Banco Central
com a varia¢do cambial em 2020, em razdo do alto volume de reservas internacionais que o pais
possui, acabou por financiar parte do deficit publico decorrente da pandemia de Covid-19;

f. Em 15/3/2021, foi promulgada a EC 109/2021, promulgada em 15/3/2021, a qual, em relacao
as medidas voltadas ao combate & pandemia e seus efeitos sociais € econdmicos, insere no
ordenamento juridico as seguintes disposi¢oes (itens 120-137):

f.1. estabeleceu-se a exclusdo de até R$ 44 bilhdes da apuracdo da meta de resultado primario da
LDO 2021 ¢ do computo do Teto de Gastos, referentes as despesas primarias destinadas a
concessao do PAE Residual (art. 3°, § 1°, da EC 109/2021);

f.2. as autorizagdes or¢amentarias destinadas ao custeio das despesas decorrentes da concessao
do referido auxilio devem ser atendidas por meio de crédito extraordinario, ainda que nao
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atendidos os requisitos constitucionais para a autorizagdo dessa orgamentacdo excepcional, a
saber, imprevisibilidade, urgéncia e relevancia, conforme o art. 167, § 3° c/c o art. 62 da
CF/1988 (art. 3°, § 3°, da EC 109/2021);

f.3. a EC 109/2021 torna neutras as despesas com o custeio do PAE Residual em relagdo a
Regra de Ouro, uma vez as operagdes de crédito realizadas para financiar a concessdo do
sobredito auxilio ficam ressalvadas da relagdo-limite estabelecida no art. 167, inciso III, da
CF/1988 (art. 3°, § 2°, da EC 109/2021);

f.4. a sobredita alteragdo constitucional estabelece que as agdes voltadas a concessdo do PAE
Residual e as respectivas medidas mitigadoras das regras fiscais propostas no art. 3° da EC
109/2021 sao aplicaveis tao somente a Unido, sendo vedada sua adogdo pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios (art. 3°, § 2°, da EC 109/2021);

g. foi realizado monitoramento da decisdo prolatada no ambito do item 9.1 do
Acordao 2.026/2020-TCU-Plenario, c/c os itens 9.2 e 9.3.2 do Acorddo 2.710/2020-TCU-
Plenario, e verificou-se que foram implementadas as recomendag¢des emanadas por esta Corte
de Contas, uma vez que as alteracdes orgamentarias promovidas pelo Poder Executivo federal
cumpriram os requisitos estabelecidos pelas sobreditas deliberacdes (itens 138-175):

g.1. ainda sobre a aludida deliberagdo do TCU, o Ministério da Economia acostou aos autos
questionamento que, em linhas gerais, versa sobre a aplicabilidade do item 9.1 do
Acdérdao 2.026/2020-TCU-Plenario, c¢/c o item 9.2 do Acoérdao 2.710/2020-TCU-Plenario, ante
a promulgacao da EC 109/2021. Sobre o tema, conforme pugnado neste relatdrio, o sobredito
questionamento ndo deve ser recebido como consulta, uma vez que ndo preenche os requisitos
legais para este feito. Nao obstante, dada a relevancia da matéria e os potenciais reflexos fiscais,
para além daqueles apontados pelo Ministério da Economia, entende-se que este Tribunal, de
oficio, deve examinar os efeitos das exclusdes previstas nos incisos I e II, § 1°, art. 3° da
EC 109/2021, tendo em conta a intrinseca relacdo or¢amentaria entre o Programa Auxilio
Emergencial Residual e o Programa Bolsa Familia, uma vez que o segundo substitui o primeiro;
e

g.2. como o tema trata de reflexos sobre o Novo Regime Fiscal e sobre o atingimento da meta
de resultado primario em 2021, entende-se que o processo adequado para a analise dos impactos
do art. 3° da sobredita alteracdo constitucional sobre as mencionadas regras fiscais € o
acompanhamento bimestral de que trata o art.3°, inciso IV, alinea ‘a’, da Resolugio-
TCU 142/2001, a ser autuado no inicio de abril de 2021, sob a relatoria do ministro Aroldo
Cedraz.

175. Por fim, estima-se que o presente trabalho tem o potencial de estimular o atendimento as
disposi¢des insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, tendo como fim ltimo assegurar que a capacidade de financiamento
do Estado esteja a altura das necessidades nacionais durante o enfrentamento da crise ¢ apos o
seu término, de forma sustentavel.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

176. Em razdo dos argumentos acima despendidos, encaminham-se os autos a consideragdo
superior, propondo:

a. informar a Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo, com fundamento
no art. 140, § 3° da Lei14.116/2020 (LDO 2021), bem como a Comissdo Mista de
Acompanhamento das Medidas Relacionadas ao Coronavirus, ambas do Congresso Nacional, e
ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 da Procuradoria-
Geral da Republica, que:

a.1. Em 2020, o or¢amento federal consignou dota¢des adicionais no valor de R$ 635,5 bilhdes
para custear as medidas de enfrentamento da pandemia, dos quais foram empenhados cerca de
R$ 540,2 bilhdes (85% do total) e pagos R$ 524 bilhdes (97% do valor empenhado), ensejando
a inscricdo de restos a pagar no montante de R$ 16,1 bilhdes, cuja regularidade ¢ objeto de
analise no &mbito do processo TC 047.592/2020-6, em curso neste Tribunal;

a.2. foram repassados R$ 113,5 bilhdes aos entes subnacionais em 2020, visando ao combate a
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pandemia e a seus efeitos. Esse valor corresponde a 21,7% de toda a despesa paga, destinada ao
enfrentamento da Covid-19 (R$ 524 bilhoes);

a.3. Em termos de valores pagos em 2020, as trés despesas mais vultosas voltadas ao combate
da pandemia e a seus efeitos foram: Programa Auxilio Emergencial (R$292,1 bilhoes);
despesas autorizadas no ambito da LC 173/2020 (RS 60,1 bilhdes) e Pronampe (RS 38,1
bilhdes);

a.4. No que se refere especificamente as dotagdes na fungéo saude, foram autorizados R$ 64,6
bilhdes, dos quais foram empenhados RS 42,5 bilhdes e pagos R$ 39,7 bilhdes. Dos valores
pagos, R$ 32,1 bilhdes referem-se a transferéncias de recursos a estados, Distrito Federal e
municipios e os demais R$ 7,6 bilhoes, relativos a despesas executadas pela propria Unido;

a.5. Em 2020, a Unido editou atos normativos referentes a concessdo de beneficios tributarios a
empresas e pessoas fisicas, consistentes em diferimentos de tributos e redugdo de impostos
regulatorios. O impacto acumulado, em 2020, alcangou R$ 172,85 bilhdes. Ja os beneficios
financeiros e crediticios, instituidos como medidas de enfrentamento a Covid-19, somaram
R$ 1,36 bilhio;

a.6. as receitas primarias liquidas de transferéncias, em 2020, somaram RS$ 1,47 trilhdo,
R$ 143,63 bilhdes a menos que os valores estimados na avalicdo do primeiro bimestre de 2020
(antes da crise provocada pela pandemia da Covid-19), ao passo que as despesas primarias
totalizaram R$ 1,95 trilhdo, R$ 461,19 bilhdes a mais que os valores projetados na avaliagdo do
primeiro bimestre de 2020;

a.7. o resultado primario do Governo Central para 2020 resultou em deficit de R$ 745,26
bilhdes. Em razdo da pandemia de Covid-19 e de seus desdobramentos sociais e econdmicos, o
deficit se elevou em R$ 621,19 bilhdes, ante a meta da LDO 2020 de R$ 124,07 bilhdes. Os
meses de abril a setembro de 2020 concentraram os piores resultados do exercicio, tanto pela
reducdo de receitas quanto pelo aumento de despesas no periodo;

a.8. Em 2020, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) alcangou 88,8% do PIB, ante uma
previsdo anterior a crise de 77,9% do PIB. J4 a Divida Publica Federal (DPF) atingiu 67,3% do
PIB, ao passo que em 2019 representava 57,4% do PIB. Em 2020, a DBGG somou RS 6,6
trilhdes, enquanto a DPF somou R$ 5 trilhdes;

b. considerar, com fundamento no art. 243 do Regimento Interno do TCU, c/c o subitem 32.5.1
dos Padroes de Monitoramento do TCU, implementada a recomendag@o contida no item 9.1 do
Acordao 2.026/2020-TCU-Plenario, c/c os itens 9.2 e 9.3.2 do Acorddo 2.710/2020-TCU-
Plenario;

¢. encaminhar cépia da decisdo que vier a ser proferida ao Ministério da Economia ¢ a Casa
Civil da Presidéncia da Republica; e

d. apensar os presentes autos ao TC 036.616/2019-2, com fulcro no art. 5°, inciso II, da EC
106/2020 e no art. 40, inciso I, da Resolugdo-TCU 259/2014.

(..)
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Anexo I - Medidas adotadas para o combate a pandemia em 2020 agrupadas em
quatro grandes eixos

RS bilhoes
DOTACAO
DOTACAO ~ DOTACAO (DISPONIVEL
DESPESAS ACOES ORCAMENTARIAS ATUALIZADA PA;:;L?;{:/CAAO BLOQUEADA PARA
(a) (b) EMPENHO

(©) =(a) - (b)
Auxilio Emergencial de Prote¢do Social 00S4 e 00SF 321,8 50,6% 0,0 321,8
Transferéncia de Recursos para a CDE 00ONY 0,9 0,1% 0,0 0,9
Protecdo Social ¢ Ampliagdo do Bolsa Familia 21C0 (apenas fungdo Assisténcia Social), 00S9 e 8442 6,6 1,0% 2.8 3,9
Total éncia social e auxilio aos mais vulnevareis 3294 51,8%| 2,8] 326,6
LC 173/2020 0087 60,2 9,5% 0,0 60,2
Comy 0 a queda de arrecadagdo dos Fundos de Participa¢ao |00S3 16,0 2,5% 0,0 16,0
Apoio emergencial para o setor cultural 00S8 3.0 0,5% 0,0 3.0
Total Auxilio Financeiro a Estados/DF/Municipios 79,2 12,5%) 0,0 79,2
Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda _ |21C2 516 8,1% 27,2 24,4
Ci do de Fi i )s para o P: » da Folha Salarial |00S5 34,0 5,4% 0,1 339
Pronampe 00EE 38,1 6,0% 0,0 38,1
FGC para Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas 00ED 20,0 3,1% 0,0] 20,0
_Financiamento da Infraestrutura Turistica 0454 5.0 0,8% 0.,0] 5,0
Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC - Maquininhas |00SG 10,0 1,6% 0,0] 10,0
Total F0 de empregos e Fi i ao setor privado 158,7 25,0%| 27,3 131,4
Enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica 21C0, 2E89, 2E90, 212H, 212B e 20TP (todas, apenas na fungdo Satude) 64,6 10,2% 0,3 64,3

Demais despesas dos Ministérios voltadas ao combate a pandemia 21c0 (EXCStf’ funqoes'Saude ef\sslster.!cla Social) ¢ dotagdes destinadas 3,6 0,6%
ao combate a pandemia, mas ndo autorizadas por MPs. 0,4 32
Total Satde e demais d dos Ministérios 68,2 10,7%| 0,7] 67,5
TOTAL GERAL 635,5 100%| 30,7 604,8

Posicgdo: 31/12/2020. Fonte: Siop.

Anexo II - Créditos Extraordinarios Relacionados a Pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19)

Destinatario Valor Origem dos Recursos Finalidade
Ministério da Reserva de
Defesa 11.287.803 Contingéncia - Retirada de cidaddos brasileiros de Wuhan na China.
Financeira

a) Ministério da Educac@o: aquisi¢do de insumos
hospitalares, no ambito do Hospital de Clinicas de
Porto Alegre - HCPA, e da Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares - EBSERH, R$ 261.000.000;

Cancelamento de
dotagdes dos
Ministérios da
Educagdo e da Saude

b) Ministério da Saude: aquisi¢do de equipamentos
de protecdo individual, treinamento e capacitagdo de
agentes de saude, compra de ‘kits’ de teste para
detecgdo do Covid-19, disponibilizacdo de leitos de
Unidade de Terapia Intensiva, além do apoio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios na implementacdo de medidas de
assisténcia a satide. R$ 4.838.795.979

Ministérios da
Educagdo e da 5.099.795.979
Saude

a) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunica¢des: apoio emergencial as pesquisas
relacionadas ao tema, R$ 100.000.000;

b) Ministério das Relacdes Exteriores: prestacao de
servicos de assisténcia a brasileiros retidos no

Ministérios da exterior, em razdo de cancelamento de voos para o

Ciéncia, ERRTE : Brasil e fechamento de fronteiras, R$ 62.000.000;
Teenologia,  3419.508.000  SUPCTVIt Financeno o . ’
Inovagdes e 0 exercicio de ¢) Ministério da Defesa: apoio das Forgas Armadas
Comunicagdes por meio do refor¢o de agdes dos 6rgdos de satide no
controle ¢ atendimento a populagdo brasileira,
R$ 220.000.000; e
d) Ministério da Cidadania: ampliagdo do numero de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
R$ 3.037.598.000.
Ministério da 51.641.629.500 Cancelamento de Pagamento do  Beneficio  Emergencial de
Economia T dotagdo destinada ao  Manutencdo do Emprego ¢ da Renda, com o
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Servigos da Divida  objetivo de fornecer meios para a manutengdo das
Publica Federal atividades das empresas e dos postos de trabalho.

Pagamento do Auxilio Emergencial de Protecdo
Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade, no
98.200.000.000  Divida Ptblica Federal valor de R$ 600,00 mensais, durante trés meses, com
objetivo de viabilizar medidas excepcionais de
protecdo social para as pessoas mais humildes.

Ministério da
Cidadania

Repasse aos estados, Distrito Federal e municipios
para complementar as parcelas do Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE e do Fundo de
16.000.000.000  Divida Publica Federal Participacdo dos Municipios - FPM, garantindo, nos

Transferéncias a
Estados, Distrito

Federal e . L2
o meses de mar¢o a junho do exercicio de 2020, o
Municipios .
mesmo patamar nominal de recursos
disponibilizados em igual periodo do ano anterior.
Realizacdo de despesas a serem executadas
Ministério da 0.444 373172 Superavit Financeiro  diretamente pela Unido e mediante transferéncias
Saude T do exercicio de 2019 fundo a fundo a estados, municipios e Distrito
Federal.
Ministérios da Enfrentamento do novo Coronavirus (Covid-19),

~ Anulacdo de dotagdes . N ~
Educagdo, da 2.113.789.466  orcamentarias relativas tendo em vista a preméncia de prevencdo, de

Saude e da controle e de contencdo dos danos e dos agravos
. . a emendas de bancada . \ .
Cidadania devidos a pandemia global.

a) Presidéncia da Republica:

a.1) Administracdo direta: realizacdo de campanhas
publicitarias;

a.2) Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. - EBC:
divulgacdo de informagdes;

b) Ministério da Educagao:

b.1) Administragdo Direta: descentralizagdo de
recursos para Universidades e Institutos Federais;

b.2) Universidade Federal de Sdo Paulo: apoio a
realizag@o de testes de laboratorio, inclusive compra

Presidéncia da ~ .
e producao de insumos;

Republica e dos Recursos provenientes
Ministérios da do cancelamento de  b.3) Complexo Hospitalar e de Satde da
Educacio, da dotag¢des do Ministério Universidade Federal do Rio de Janeiro: aquisi¢do
Justica e da Educagido e do de materiais de consumo, medicamentos,
Seguranca 639.034.512 Superavit Financeiro  equipamentos de prote¢do individual (EPI’s),
Publica, e da apurado pela insumos laboratoriais, equipamentos;
Mulher, da Secretaria do Tesouro o . .
Familia e dos Nacional, referente a b.4) Empr~esa Brasﬂgnra de Serv1g:os. Hospitalares: a
Direitos Recursos Ordinarios ~ Manutengdo de equipamentos médicos, reforma e
Humanos manutencdo predial emergencial para novos leitos;

contratos de hotelaria hospitalar pelo periodo de 90
dias; e

b.5) Demais universidades e fundacdes: a aquisi¢do
de equipamentos para testes laboratoriais, insumos,
medicamentos, EPIs, materiais de consumo,
equipamentos e realizacdo de pequenas obras cujo
objetivo ¢ a ativagao de novos leitos de CTI;

¢) Ministério da Justica e Seguranga Publica:

c.1) Administracdo direta: promog¢ao da coordenagao
e do apoio das agdes de atuacdo integrada dos 6rgaos
de seguranga publica nos trés niveis de governo;
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c.2) Departamento de Policia Rodoviaria Federal:
abastecimento e a manutengdo dos veiculos de
policiamento; pagamento de diarias e passagens;
aquisi¢do de EPIs; e pagamento de Indenizagdo pela
Flexibilizagdo do Repouso Remunerado (IFR);

c.3) Fundagio Nacional do Indio (FUNAI):
atendimento as comunidades indigenas;

c.4) Fundo Penitencidrio Nacional: aquisi¢do
emergencial de material médico-hospitalar; e

¢.5) Fundo Nacional de Seguranga Publica: atuagdo
da For¢a Nacional onde se fizer necessaria maior
interferéncia do poder publico ou for detectada
urgéncia;

d) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos:  realizagdo  de  campanhas  de
sensibilizacdo voltadas especificamente para as
pessoas idosas e com deficiéncia, povos e
comunidades tradicionais e profissionais que atuam
nas politicas publicas destinadas a esses publicos.

Operagoes
Oficiais de
Crédito

34.000.000.000

Superavit financeiro
do exercicio de 2019

Concessdo de financiamentos para pagamento da
folha salarial

Ministério da
Saude

2.600.000.000

Superavit financeiro
do exercicio de 2019

Aquisi¢do de equipamentos de prote¢do individual
(EPI), bem como de ventiladores pulmonares,
destinados a distribuicdo a estados, municipios e ao
Distrito Federal

Ministério de
Minas e Energia

900.000.000

Superavit financeiro
do exercicio de 2019

Transferir  recursos para a  Conta  de
Desenvolvimento Energético (CDE), para dar
desconto da Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE) as familias de baixa renda, permitindo
isencdo da tarifa até o consumo de 220 kWh/més,
por um periodo de trés meses, representando um
alivio nas despesas de nove milhdes de familias.

Ministério da
Cidadania

2.550.000.000

Superavit financeiro
do exercicio de 2019

a) disseminar informagdes sobre o virus ¢ formas de
prevengdo ao contagio, b) atuar de modo conjunto
com as equipes de satde do territorio para identificar
os atingidos pela doenga; c) atender pessoas em
situagdo de rua; e d) auxiliar com dados para a
manutencdo das redes de assisténcia social

Ministério da
Cidadania

25.720.000.000

Superavit financeiro
do exercicio de 2019

Complementar os recursos do Auxilio Emergencial
de Protegdo Social a Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade, no valor de R$ 600,00 mensais,
durante trés meses, previsto originalmente na MP
937

Ministério da
Cidadania

500.000.000

Superavit financeiro
do exercicio de 2019

Disponibilizar recursos para 85.250 agricultores
familiares, por meio da aquisi¢do e doacdo de
alimentos

Ministério da
Ciéncia,
Tecnologia,
Inovagdes e
Comunicagdes -

418.800.000

Superavit financeiro
do exercicio de 2019

a) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunica¢des (MCTIC): na administragdo direta,
instalagdo de até mil pontos de ‘internet’ banda larga
em hospitais e unidades de saude; realizacdo de
ensaios clinicos de farmacos e a estruturacdo de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67740352.
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laboratério de nivel de biosseguranga superior;
incentivos a pesquisa e desenvolvimento nas areas
de biotecnologia ¢ satude; e ampliacdo da capacidade
de processamento de amostras na rede publica;

b) Ministério das Relagdes Exteriores, na
administragdo direta, prestacdo de servigos de apoio
a brasileiros retidos no exterior.

Ministério do
Turismo

5.000.000.000

Superavit financeiro
do exercicio de 2019

Conceder financiamento ao setor de turismo, para
financiamento de capital de giro emergencial e
investimentos em capital fixo, tais como bens e
equipamentos; obras civis para implantacdo,
ampliagdo,  modernizagdo e  reforma  de
empreendimentos turisticos, cujo objetivo é a
adapta¢@o para as novas exigéncias do mercado

Ministério da
Justica e
Seguranga
Publica

408.869.802

Superavit financeiro
do exercicio de 2019

Aquisi¢do de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs) e outros

Ministério da
Saude

5.335.200.000

Operacdo de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional

Ampliar a capacidade de realizacdo de testes e
deteccdo da doenga; atender o disposto na
Lei 13.995, de 5 de maio de 2020, que prevé a
prestagdo de auxilio financeiro emergencial de até
RS 2 bilhdes pela Unido para santas casas e hospitais
filantropicos, sem fins lucrativos; garantir a
contratagdo e o pagamento de profissionais de satide
para atender a demanda adicional.

Ministério da
Saude

10.000.000.000

Superavit financeiro
do exercicio de 2019 e
Operacdo de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional

Transferéncia de recursos adicionais a estados,
municipios e Distrito Federal, garantindo o
financiamento das a¢des de saude necessarias ao
enfrentamento da pandemia em um contexto de
queda de receitas publicas e expansdo da demanda
por servicos de saude.

Ministérios da
Saude e da
Cidadania

29.058.260.654

Operacdo de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional

a) Pagamento do Auxilio Emergencial de Protegao
Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade, no
valor de R$ 600,00 mensais, durante trés meses, com
objetivo de viabilizar medidas excepcionais de
protecdo social para as pessoas mais humildes.

b) Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus Dependentes

c) Ativos Civis da Unido

Encargos
Financeiros da
Unido

15.900.000.000

Operacdo de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional

Integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de
Operagdes (FGO) para o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte  (Pronampe) -  Nacional  (Crédito
Extraordinario)

Ministério da
Saude

4.489.224.000

Recurso livres da
Seguridade, Recursos
destinados as
atividades-fim da
seguridade e Recursos
oriundos de leis ou
acordos anticorrupg¢ao.

a) Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A -
aquisicdo de equipamentos de protecdo individual,
custeio de testes e exames para diagnésticos da
doenga, aquisi¢do de medicamentos ¢ aquisi¢do de
equipamentos médicos;

b) Fundo Nacional de Saude - transferéncia de
recursos a estados, municipios e Distrito Federal
para custeio dos servigos de saude; custeio de bolsas
ou bonifica¢do aos estudantes universitarios da area

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67740352.
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da satde e médicos residentes que atuardo no
Sistema Unico de Saude; e ampliagio da
conectividade a Internet de unidades de atengdo
primaria.

Integralizagdo de cotas junto ao Fundo Garantidor

Titulos de . . ~
Encargos Responsabilidade do P22 Investimentos (FGI) para garantir operagdes de
Financeiros da 20.000.000.000 P . crédito a pequenas e médias Empresas, atendendo a
. Tesouro Nacional - .
Unido N demanda do Programa Emergencial de Acesso a
Outras Aplicacdes 1
Crédito.
Pagamento de auxilio financeiro da Unido aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
A . destinado ao atendimento do Programa Federativo
Transferéncias a Titulos de .
Estados. Distrito Responsabilidade do de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
’ 60.189.488.452 P . (Covid-19), estabelecido pela Lei Complementar
Federal e Tesouro Nacional - S
S . 173, de 27/5/2020, para aplicagdo, pelos Poderes
Municipios Outras Aplicacdes . . ~ X
Executivos locais, em agdes de enfrentamento a
Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos
financeiros.
Apoio as acdes governamentais no combate a
pandemia do Coronavirus - Covid-19, com a
Titulos de expansdo da capacidade de atendimento das
Ministério da 300.000.000 Responsabilidade do  unidades militares de saude, principalmente no que
Defesa T Tesouro Nacional -  diz respeito as necessidades de aditamento de
Outras Aplicagcdes  contratos e outros servigos, como, por exemplo, a

manutencdo das viaturas existentes e das proprias
instalagoes.

Ministério da

Cidadania 101.600.000.000

Operagao de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional

Pagamento do Auxilio Emergencial de Protecdo
Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade, no
valor de R$ 600,00 mensais, durante dois meses
adicionais, com objetivo de prover prote¢do social as
familias mais vulneraveis neste momento de crise
sanitaria e econdmica.

Ministérios da
Saude e da
Educagao

348.347.886

Cancelamento de
dotagoes de diversos
Ministérios

Realizacdo de despesas a serem executadas
diretamente pela Unido e mediante transferéncias
fundo a fundo a estados, municipios e Distrito
Federal.

Recursos sob

Supervisdo do

Ministério do
Turismo

3.000.000.000

Operagao de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional

Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios relacionado ao Apoio Emergencial
do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19,
consoante disposto na Lei 14.017, de 29 de junho de
2020.

Ministério da
Mulher, da
Familia e dos
Direitos
Humanos

160.000.000

Superavit financeiro
apurado no balango
patrimonial do
exercicio de 2019

Auxilio emergencial as Instituigdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs), devido a pandemia
da COVID-19, decorrente da Lei 14.018, de 29 de
junho de 2020.

Ministério da

Satde 1.994.960.005

Operacdo de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional

Garantir acdes necessarias a produgdo e
disponibilizagdo de possivel vacina segura e eficaz
na imunizacdo da populagdo brasileira contra o
Coronavirus (Covid19).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67740352.
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Encargos
Financeiros da
Unido

12.000.000.000

Titulos de
Responsabilidade do
Tesouro Nacional -
Outras Aplicacdes

Integralizagdo de cotas no Fundo Garantidor de
Operacdes - FGO para o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe.

Ministério da

Cidadania 67.600.886.209

Operacgdo de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional

Pagamento do Auxilio Emergencial Residual para
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus
(COVID-19), no valor de R$ 300,00 mensais, até o
dia 31/12/2020, para prover prote¢do social as
familias mais vulneraveis neste

momento de crise sanitiria e

econdmica.

Ministérios da

Operacdo de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional.

Ministério da Educagdo: atendimento de gastos
adicionais com a realiza¢do do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), do Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) e do Exame Nacional de Revalidagdo
de Diplomas Médicos Expedidos por Institui¢do de
Educagdo Superior Estrangeira (Revalida).

Ministério da Cidadania: aquisi¢do de cisternas de
polietileno para a universalizagdo do acesso & agua
visando ao consumo humano, com prioridade para
escolas publicas localizadas nos Estados das Regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Cidadania e da 264.866.289
Educagéio

Recursos sob

Supervisdo do ) 536 (00,000

Ministério da
Economia

Operagao de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional.

Aporte ao agente financeiro Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social para a
concessdo de empréstimos no dmbito do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC) -
Magquininhas.

Ministério da

Satde 2.513.700.000

Operagao de crédito
interna decorrente da
emissao de titulos de
responsabilidade do
Tesouro Nacional.

Viabilizar o ingresso do Brasil no Instrumento de
Acesso Global de Vacinas COVID-19 - Covax
Facility, iniciativa conjunta da Organiza¢do Mundial
de Saude - OMS, Gavi - the Vaccine Alliance e da
Coalition for Epidemic Preparedeness Innovations -
CEPI, assegurando o acesso justo e equitativo de
todos os paises a futuras vacinas contra a COVID19
que se mostrem seguras e eficazes

Ministério da

Superavit financeiro
do exercicio de 2019 e
cancelamento de

Adquirir Equipamentos de Prote¢io Individual
(EPIs) e Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs)

Economia 98.270.969 dotacdes constantes da PATd 08 servidores, colaboradores e instalagdes da
¢ reserva de Receita Federal do Brasil e do Instituto Nacional do
e Seguro Social (INSS).
contingencia.
Operagdo de crédito
e interna decorrente da  Garantir o acesso a alimentos para povos indigenas,
Ministério da . . . . 2.
. . 228.000.000 emissdo de titulos de  quilombolas, pescadores artesanais e extrativistas,
Cidadania . . o
responsabilidade do  em situag@o de vulnerabilidade.
Tesouro Nacional.
Financiar a aquisicdo das doses necessdrias para
. . cobertura vacinal da populagdo nacional, assim
Ministério da Superavit financeiro como despesas com insumos, logistica, comunicagéo
20.000.000.000 de exercicios ja ’ ’

Saude

encerrados.

social e publicitaria e outras necessidades para
implementar a imunizagdo contra o coronavirus
(Covid-19).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67740352.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 016.873/2020-3

Operagao de crédito

Encargos interna decorrente da
Financeiros da 10.193.233.748 emissao de titulos de
Unido responsabilidade do

Tesouro Nacional.

Integralizagdo de cotas no Fundo Garantidor de
Operacdes - FGO para o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe.

Fonte: Sitio do Planalto (<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/Quadro/ Quadro2019-2022.htm>) - Posigao:

31/12/2020.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67740352.
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R$ milhdes
Fonte de Financiamento
i )| t.
Cancelamentos Supzravnt Operacs Cancelamentos | Despesa Total :;ﬂl,cﬁ(;
Despesas de dotagdes e' . pe ’(;o'es de dotagdes | (V)= (D) + (1) P -

Financeiras Exercicios | de Crédito Primérias + (1) + (IV) adicional

Anteriores | () VD =(V)-aV)
@ av)
an
D a Total (1.D a Primaria + 2. D a
GTIRT LGEN e,s pes . espes 164.503 113.136 348.327 9.504 635.469 Nio se aplica
Financeira)

1. Despesas Primarias Ato autorizativo 164.503 108.136 348.327 9.504 630.469 620.965
Total Assisténcia Social ¢ 98200  32.868| 198235 65 329.367 329.303
auxilio aos mais vulneraveis
MP 929/2020 0 3.038 0 0 3.038 3.038
MP 937/2020 98.200 0 0 0 98.200 98.200
MP 941/2020 0 0 0 50 50 0
MP 949/2020 0 900 0 0 900 900

PR . MP 953/2020 0 2.550 0 0 2.550 2.550
Assisténcia Social e
o . MP 956/2020 0 25.720 0 0 25.720 25.720
auxilio aos mais
(. MP 957/2020 0 500 0 0 500 500
vulneraveis
MP 970/2020 0 0 28.720 0 28.720 28.720
MP 988/2020 0 0 101.600 0 101.600 101.600
MP 989/2020 0 0 0 14 14 0
MP 991/2020 0 160 0 0 160 160
MP 999/2020 0 0 67.601 0 67.601 67.601
MP 1.001/2020 0 0 86 0 86 86
MP 1.008/2020 0 0 228 0 228 228
Total Satide e demais despesas 99 39.830 18.809 9.439 68.177 58.738
MP 921/2020 11 0 0 0 11 11
MP 924/2020 0 0 0 5.100 5.100 0
MP 921/2020 0 382 0 0 382 382
MP 940/2020 0 9.444 0 0 9.444 9.444
MP 941/2020 0 0 2.064 2.064 0
MP 942/2020 0 224 0 415 639 224
MP 947/2020 0 2.600 0 0 2.600 2.600
MP 962/2020 0 419 0 0 419 419
MP 965/2020 0 409 0 0 409 409
Saude e demais despesas |MP 967/2020 0 5.335 231 5.566 5.335
dos Ministérios MP 969/2020 0 1.852 8.148 0 10.000 10.000
MP 970/2020 0 338 0 338 338
MP 976/2020 0 4.489 0 0 4.489 4.489
MP 985/2020 0 0 300 0 300 300
MP 989/2020 0 0 0 334 334 0
MP 994/2020 0 0 1.995 0 1.995 1.995
MP 1.001/2020 0 0 179 0 179 179
MP 1.004/2020 0 0 2.514 0 2.514 2.514
MP 1.007/2020 87 11 0 0 98 98
MP 1.015/2020 0 20.000 0 0 20.000 20.000
Créditos suplementares e especia 0 0 0 1.296 1.296 0
Total Manut. de empregos e 50.204| 35438  68.093 0 153.735 153.735
Financ. ao setor privado
MP 935/2020 50.204 1.438 0 0 51.642 51.642
MP 943/2020 0 34.000 0 0 34.000 34.000
Manut. de empregos e
. N MP 972/2020 0 0 15.900 0 15.900 15.900
Financ. ao setor privado
MP 977/2020 0 0 20.000 0 20.000 20.000
MP 997/2020 0 0 12.000 0 12.000 12.000
MP 1.002/2020 0 0 10.000 0 10.000 10.000
MP 1.020/2020 0 0 10.193 0 10.193 10.193
o Total Manut. de empregos e 16.000 0 63189 0 79.189 79.189
Auxilio a Financ. ao setor privado
Estados/DF/Municipios |MP 939/2020 16.000 0 0 0 16.000 16.000
MP 978/2020 0 0 60.189 0 60.189 60.189
MP 990/2020 0 0 3.000 0 3.000 3.000
2. Despesas Financeiras Ato autorizativo 0 5.000 0 0 5.000 Nio se aplica
Manut. de empregos e T,O tal Manut. de efnpregos € 0 5.000 0 0 5.000 Nao se aplica
Financ. ao setor privado Financ. 2o setor privado
) MP 963/2020 0 5.000 0 0 5.000 Nio se aplica

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67740352.
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Fontes: Siop ¢ medidas provisorias veiculando créditos extraordinarios - Posi¢ao 31/12/2020. 'Distribuigdo, conforme atos
autorizativos originais, ndo sendo consideradas alteragcdes orgamentarias ulteriores. 2Ainda que as despesas autorizadas nas
acdes 00S5 (MP 943/2020), 00SG (MP 1.002/2020) ¢ 0454 (MP 963/2020) tenham sido gravadas com identificador de
Resultado Primario (RP) 0 - financeira (art. 6°, § 4°, da LD0O/2020), dadas as caracteristicas desses gastos, os dispéndios
nas agdes 00S5 e 00SG foram incluidas nas estatisticas fiscais como despesas primarias.

Anexo IV - Transferéncia de recursos livres aos estados e Distrito Federal, no Aambito da LC 173/2020
(art. 5° inciso I, alinea ‘a’)

Estados  Transferéncia Programa Federativo (RS)

Acre 198.356.805,7
Alagoas 412.368.489,2
Amapa 160.595.485.,9

Amazonas 626.314.187,9

Bahia 1.668.493.276,8

Ceara 918.821.342,9

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhao
Mato Grosso
Mato Grosso
Minas Gerais

466.617.756,8
712.381.321,8
1.142.577.591,5
731.971.098,9
1.346.040.610,2
621.710.381,0
2.994.392.130,7

Para 1.096.083.807,1
Paraiba 448.104.510,7
Parana 1.717.054.661,0

Pernambuco 1.077.577.764,3

Piaui 400.808.033,5

Rio de Janeiro 2.008.223.723,8
Rio Grande 442.255.991,0
Rio Grande 1.945.377.062,2
Rondonia 335.202.786,5
Roraima 147.203.050,4
Santa Catarina 1.151.090.483,9
Sao Paulo 6.616.311.017,9
Sergipe 313.549.752,0
Tocantins 300.516.876,7
TOTAL 30.000.000.000,0

Fonte: Anexo I da LC 173/2020

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67740352.
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Anexo V - Total de repasses de recursos aos estados, Distrito Federal e municipios,

considerando todos os aos auxilios financeiros (LC 173/2020, Lei14.017/2020 e
Lei 14.041/2020) e transferéncias fundo a fundo
R$
ESTADO ESFERA TOTAL
GOVERNO DO ESTADOACRE __ |781.871.880,89
ACRE GOVERNOS MUNICIPAIS DO ACRE ____  [263.822.081,81
ACRE Total 1.045.693.962,70
GOVERNO DO ESTADO ALAGOAS | _|] 1.089.574.302,78 _
ALAGOAS GOVERNOS MUNICIPAIS DE ALAGOAS | 1.114.254.125,56_
ALAGOAS Total 2.203.828.428,34
GOVERNO DO ESTADO AMAPA _ [827.873.572,91
AMAPA GOVERNOS MUNICIPAIS DO AMAPA [276.209.621,84
AMAPA Total 1.104.083.194,75
GOVERNO DO ESTADO AMAZONAS [ 1.416.520.857,14 _
AMAZONAS GOVERNOS MUNICIPAIS DO AMAZONAS | 1.100.307.375,91 _
AMAZONAS Total 2.516.828.233,05
GOVERNO DO ESTADO BAHIA  [3486.710.458,56
BAHIA GOVERNOS MUNICIPAISDABAHIA __  [3.919.522.342,78
BAHIA Total 7.406.232.801,34
GOVERNO DO ESTADO CEARA __ [2.229.193.069.45
CEARA GOVERNOS MUNICIPAIS DO CEARA __ _ [2.557.064.869,77_
CEARA Total 4.786.257.939,22
(GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 1.329.331.269,55
DISTRITO FEDERAL [ o777 oo oo oo oo oot oo oo 5 o on
DISTRITO FEDERAL Total 1.329.331.269,55
GOVERNO DO ESTADO ESPIRITO SANTO | 1.349.806.163,78 _
ESPIRITO SANTO GOVERNOS MUNICIPAIS DO ESPIRITO SANTO  1.092.182.555,50
ESPIRITO SANTO Total 2.441.988.719,28
GOVERNO DO ESTADO GOIAS | 1.822.931.039,64
GOIAS GOVERNOS MUNICIPAIS DE GOIAS _~ ~~ [2.169.818.949.87
GOIAS Total 3.992.749.989,51
GOVERNO DO ESTADO MARANHAO |1 1.825.530.487,09 _
MARANHAO GOVERNOS MUNICIPAIS DO MARANHAO  12.097.731.940,38
MARANHAO Total 3.923.262.427,47
GOVERNO DO ESTADO MATO GROSSO | 1.789.758.628,78 _
MATO GROSSO GOVERNOS MUNICIPAIS DE MATO GROSSO_______|1.599.992.271.,71.
MATO GROSSO Total 3.389.750.900,49
GOVERNO DO ESTADO MATO GROSSO DO SUL  [913.763.701,99
MATO GROSSO DOGOVERNOS MUNICIPAIS DE MATO GROSSO po|
SUL SUL 1.031.271.244,17
MATO GROSSO DO SUL Total 1.945.034.946,16
GOVERNO DO ESTADO MINAS GERAIS _~~ 14.364.072.805,12
MINAS GERAIS GOVERNOS MUNICIPAIS DE MINAS GERAIS 7.019.491.380.85
MINAS GERAISTotal  |11.383.564.185,97
< GOVERNO DO ESTADOPARA __ [2.383.326.018,59
PARA GOVERNOS MUNICIPAISDOPARA | 203945271119

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67740352.
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MINAS GERALIS Total 4.422.808.729,78
GOVERNO DO ESTADO PARAIBA [ 1.152.084.033,02 _
PARAIBA GOVERNOS MUNICIPAIS DA PARAIBA [ 1.328.133.895,89
PARAIBA Total 2.480.217.928,91
GOVERNO DO ESTADO PARANA _  [2.695.193.795,19
PARANA GOVERNOS MUNICIPAIS DO PARANA _  [3.326.639.57541
PARANA Total 6.021.833.370,60
GOVERNO DO ESTADO PERNAMBUCO _ _ [2.520.397.168,44
PERNAMBUCO GOVERNOS MUNICIPAIS DE PERNAMBUCO __ 12.350.280.873,30_
PERNAMBUCO Total 4.870.678.041,74
GOVERNO DO ESTADOPIAUL __~  [993.937.516,60
PIAUT GOVERNOS MUNICIPAISDO PIAUL ] 1.193.894.795,22
PIAUI Total 2.187.832.311,82
GOVERNO DO ESTADO RIO DE JANEIRO __  [3.063.798.547,43
RIO DE JANEIRO GOVERNOS MUNICIPAIS DO RIO DE JANEIRO ___ |3.652.833.323,48
RIO DE JANEIRO Total 6.716.631.870,91
GOVERNO DO ESTADO RIO GRANDE DO NORTE  |1.097.890.077,91
RIO GRANDE DO[GOVERNOS MUNICIPAIS DO RIO GRANDE DO|
NORTE NORTE | 1.122.278.748,72 _
RIO GRANDE DO NORTE Total 2.220.168.826,63
GOVERNO DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL | [2.970.287.862,63
RIO GRANDE DO suL [y tH0% MERIEAR B0 H0 OEAE DA, ss10ma60694.
RIO GRANDE DO SUL Total 6.551.362.559,57
GOVERNO DO ESTADO RONDONIA __ ~~~ 1840.873.907,68
RONDONIA GOVERNOS MUNICIPAIS DE RONDONIA _ [504.095.243,71
RONDONIA Total 1.344.969.151,39
GOVERNO DO ESTADO RORAIMA ~_~ ~  1714.697.336,32 __
RORAIMA GOVERNOS MUNICIPAIS DE RORAIMA __ [235.839.971,98
RORAIMA Total 950.537.308,30
GOVERNO DO ESTADO SANTA CATARINA | 1.774.099.535.96 _
SANTA CATARINA  [GOVERNOS MUNICIPAIS DE SANTA CATARINA __2.261.496.357.36
SANTA CATARINA Total 4.035.595.893,32
GOVERNO DO ESTADO SERGIPE ___~ ~~~ 1960.048.564.91
SERGIPE GOVERNOS MUNICIPAIS DE SERGIPE __ 1639.042.042,71
SERGIPE Total 1.599.090.607,62
GOVERNO DO ESTADO SAOPAULO _ __ __ _ _ __[9.779.763.659.54
SAO PAULO GOVERNOS MUNICIPAIS DE SAO PAULO | 10.660.042.457,57
SAO PAULO Total 20.439.806.117,11
GOVERNO DO ESTADO TOCANTINS _~~ ]1861.666.019,14
TOCANTINS GOVERNOS MUNICIPAIS DE TOCANTINS _ |544.027.629.88 __
TOCANTINS Total 1.405.693.649,02
PASEP  DISTRIBUIDOPASEP DISTRIBUIDO ENTRE OS ESTADOS _  [443.593.216,15
ENTRE OS ESTADOS EASEP DISTRIBUIDO ENTRE OS ESTADOS Total (443.593.216,15
PASEP TRANSFERIDOPASEP TRANSFERIDO AMUNICIPIOS  ]300.726.681,29
A MUNICIPIOS EASEP TRANSFERIDO A MUNICIPIOS Total 300.726.681,29
TOTAL GERAL
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67740352.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.873/2020-3

Fonte: Elaboragdo propria. Fonte: Siop e Sitio do Senado Federal - Painel Cidadéo.
<http://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2F SigaBrasilPainelCidadao.qvw
&host=QVS%40www9&anonymous=true&select=lbTemas,*000960*> acesso em 16/3/2021.”

E o Relatorio.
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