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TC 000.752/2011-8
Tipo de processo: Relatorio de Auditoria

Unidade  Jurisdicionada:  Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes —
MT; Superintendéncia Regional do DNIT no
Estado do Maranhdo — DNIT/MT
Responsaveis: Antonio Maximo da Silva
Filho (022.328.803-97); Gerardo de Freitas
Fernandes (062.944.483-87); Sylvio Barbosa
Cardoso Junior (073.218.643-91)
Procuradores: ndao ha

Proposta: de mérito

Trata-se de processo relativo a levantamento de auditoria realizado no ambito do
Fiscobras 2011, nas obras de adequagdo, restaura¢do e reabilitacio com melhorias para seguranca
da rodovia BR-135/MA, trecho Sdo Luis/MA — Divisa MA/PI, subtrecho Estiva (Estreito dos
Mosquitos) — Entroncamento BR-402 (Bacabeira), com extensao de 26,3 km.

2. Os trabalhos de fiscaliza¢do abrangeram o exame do Edital de Concorréncia Publica n°
515/2010, referente a contratacdo de empresa para execug¢do das aludidas obras, orgadas
inicialmente em cerca de R$ 300 milhoes.

3. O Relatorio de fiscalizacdo da Secob-2 (peg¢a n° 31 dos autos) apontou os seguintes
achados de auditoria, todos com recomendacdo de paralisacdo do empreendimento, nos termos do
art. 94, §1°, inciso IV da Lei 12.309/2010 (LDO 2011):

- achado 3.1: sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado, no valor de RS 14
milhdes, em face da superestimativa dos quantitativos de terraplenagem;

- achado 3.2: sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado, no valor de
R$ 28 milhdes;

- achado 3.3: projeto executivo deficiente ou desatualizado em face da consideracao, no
orcamento da obra, da aquisicdo de brita e areia comerciais, em vez da extracao/producdo desses
materiais, nao obstante a existéncia de jazidas ndo comerciais com titulo minerario ainda nao
concedido pelo Departamento Nacional de Produgdao Mineral — DNPM, o que teria onerado o preco
estimado do empreendimento em R$ 43,3 milhdes.

4. O DNIT, por meio do Oficio n° 1333/2011-DG-DNIT (pe¢a n° 40 dos autos),
encaminhou esclarecimentos adicionais acerca dos achados de auditoria.

5. De acordo com o documento encaminhado, as inconsisténcias apontadas nos achados
3.1e3.2, letras "b" a "g" ja teriam sido corrigidas, evitando a ocorréncia de dano ao erario de cerca
de RS 40 milhoes.

6. Quanto aos achados 3.2, letra "a" e 3.3, foram apresentadas novas justificativas para as
solucdes adotadas no or¢camento das obras, o que poderiam descaracterizar o sobreprego levantado
nos autos.

7. Especificamente quanto ao item 3.2, letra "a", consta que nao foi apontado no relatdrio
de auditoria o sobrepreco decorrente da utilizagdo de composi¢des de custos relativas a obras de
restauracdo, o que impede a avaliagdo da magnitude dos valores envolvidos (fl. 2, pe¢a n° 36 dos
autos).

8. Conclui o Relator, em seu Despacho, que o periculum in mora da medida cautelar
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proposta pela equipe de auditoria estaria descaracterizado, em razao de que o edital de licitagdo da
obra em exame ainda se encontra suspenso (fl. 3, peca n° 36 dos autos).

9. Em face do exposto, determinou-se a restitui¢do do presente processo a Secob-2 para
que se adotassem as seguintes providéncias (fl. 3, peca n° 36 dos autos):

a) altere, no sistema pertinente, a classificagdo de IG-P para IG-C relativa aos achados
3.1 a 3.3 do relatorio de auditoria;

b) com base nos esclarecimentos adicionais acostados aos autos pelo Dnit, bem como em
outras informacgdes que julgar necessarias ao exame dos autos, efetue nova instru¢ao do presente
processo, oportunidade em que devera reavaliar a pertinéncia da ado¢do das medidas propostas no
relatorio de auditoria, apresentando manifestacdo conclusiva a respeito e propondo os
encaminhamentos devidos;

c) realize as diligéncias que se mostrarem necessarias, se for o caso, para o completo
saneamento dos autos.

10. O presente trabalho, pois, tem como objetivo, analisar os novos documentos e
justificativas apresentadas pelo DNIT acerca do processo em questio, bem como avaliar se
permanecem 0s requisitos necessarios a prolacio de medida acautelatoria e a classificacio dos
achados de auditoria como Indicio de Irregularidade Grave com Recomendacio de
Paralisacao (IG-P).

EXAME TECNICO
I. Da sobrepreco em razao dos quantitativos inadequados de terraplenagem

11. Segundo o DNIT, ja foi providenciada a revisdo de todo o projeto de terraplenagem,
refazendo-se todos os calculos e corrigindo-se alguns problemas gerados pela transferéncia de
dados entre os softwares utilizados para a determinacdo das areas e volumes de compensagao entre
0s aterros previstos e as escavagdes necessarias para a sua perfeita execucao (fl. 3, peca 40).

12. Os responsaveis reafirmaram que hd uma grande variagdo das larguras das plataformas
de terraplenagem, previsdo de constru¢do de retornos e acessos, assim como de rebaixamentos
necessarios a inser¢ao de dispositivos de transposi¢do das intersecdes a rodovia. Todos esses fatores
acarretariam o aumento dos volumes de corte e aterro (f1.4, peca 40).

13. Por fim, foi esclarecido que a empresa projetista anexou ao projeto revisado as segdes
transversais das estacas para facilitar a nova andlise pelos auditores (fl.4, peca 40).

ANALISE

14. No projeto revisado apresentado pelo DNIT, as notas de servigo de terraplenagem da
pista direita e pista esquerda, originalmente responsaveis por cerca de 77% do total dos volumes de
corte e aterro da rodovia, ndo foram modificadas. Entretanto, os volumes dos mapas de cubacdo
foram reduzidos conforme tabela abaixo:

3
Trecho Secao Volumes (m) Reducgao (%)
Original Revisado

. . Corte 148.244,54 96.810,45 34,70%
Pista direita

Aterro 1.158.838,41 594.620,55 48,69%

. Corte 90.699,70 57.323,94 36,80%

Pista esquerda
Aterro 365.191,43 | 150.539,80 58,78%
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15. A redugdo dos volumes empreendida pela empresa projetista no trecho da pista direita
estd de acordo com o que calculou a equipe de auditoria. O trecho referente a pista esquerda nao
fora analisado pelos auditores, mas também teve seus volumes de terraplenagem reduzidos.

16. Em contrapartida, foram criados trés novos trechos de terraplenagem no projeto
revisado, quais sejam: Canteiro 1 pista direita e pista esquerda, Canteiro 2 pista direita e pista
esquerda e Canteiro ferrovia. Para tais trechos, nio constam no projeto as notas de servico.
Constam apenas os mapas de cubacido, o que impossibilita uma conferéncia dos volumes de
terraplenagem para esses novos trechos. Tal conferéncia, entretanto, pode ser realizada em
futuras fiscaliza¢des do Tribunal.

17. Também ¢ de se ressaltar o significativo aumento dos volumes de terraplenagem do
trecho da Alga 1, conforme tabela abaixo:

3 S
Trecho Servigo Volumes (m”) Acre(:;clmo
Original Revisado (%)
Corte 3.691,92 55.804,82 1.411,54%
Alga 01
Aterro 3.304,58 13.779,35 316,98%
18. Apesar do aumento substancial dos volumes de corte e aterro nesse trecho, sua

representatividade no computo global dos volumes de terraplenagem ¢é de apenas 3,8%, razdo pela
qual, na atual fase processual, na avaliacdo dos requisitos necessarios a prolacdo de medida
acautelatoria, em uma analise de materialidade e verossimilhanga, ndo serd feita uma analise mais
detalhada dessa questdo. Ademais, a conferéncia desses volumes também pode ser feita em
fiscalizagdes futuras do Tribunal nesse empreendimento.

19. Analisando os quadros de distribuicdo de materiais de terraplenagem do projeto ja
revisado (desenhos 5.4.1 a 5.4.5 do Volume 2 — Tomo I — Projeto de Execug¢do), observa-se que os
materiais utilizados para a execuc¢io do servico de sobrecarga foram considerados no computo
dos volumes de escavacio, carga e transporte e compactaciao de aterros, sendo que ja consta
um item especifico na planilha orcamentaria para o servico de sobrecarga, cuja composicao
de preco ja contempla os servicos de escavagio, carga e transporte e compactaciao de aterros.
Neste caso, trata-se de duplicidade de cubag6es, o que deve ser corrigido.

20. Para reforcar essa constatacdo, o volume total de aterro compactado, de acordo com os
mapas de cubacio do projeto de terraplenagem revisado, é de 1.441.559,22 m>. Utilizando o fator
de homogeneizacdo estimado no projeto executivo - 1,25 — e considerando ainda que ndo ha
previsdo de bota-fora, conforme o resumo de terraplenagem (quadro 5.4.5 do Volume 2 — Tomo I —
Projeto de Execugdo), o volume de escavacado, carga e transporte (ECT) para execucdo do referido
aterro seria de 1.801.949,02 m3 (1.441.559,22 x 1,25). Somando os quantitativos de ECT da
planilha or¢amentéria, o valor encontrado ¢ de 2.299.419,00 m3, aproximadamente 500.000 m’
superior ao valor que se calcula dos mapas de cubagdo, e que se aproxima do volume previsto na
planilha orcamentaria para o servigo de sobrecarga (534.274 m’).

21. Assim, o servico de sobrecarga deve ser expurgado do orgamento da obra, gerando uma
reducdo de RS 14.724.591,44 no valor global do empreendimento, ou pouco mais de 5% do novo
orcamento apresentado.

II. Do sobrepreco em razao de precos excessivos frente ao mercado
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II.1 DA UTILIZACAO DE COMPOSICOES DE SERVICOS DO SICRO 2, REFERENTES A OBRAS DE
RESTAURACAO RODOVIARIA, EM VEZ DE CONSTRUCAO

22. Segundo os responsaveis, a empresa projetista ndo deve avaliar quantitativamente
fatores que interferem na produtividade dos servicos, haja vista que tais fatores sdo definidos nas
referéncias utilizadas para a elaboragdo dos orcamentos, no caso o Sicro 2 (fl.4, peca 40).

23. No edital de licitacdo para a elaboracdo do projeto executivo, consta um documento
chamado "Termo de Referéncia", que contém instrucdes especificas acerca dos métodos e formas
utilizados ao longo de todos os levantamentos e determinagdes a serem seguidas pelos licitantes.
Tais instru¢des também devem ser seguidas pelos analistas do DNIT, para que as duas partes
(analistas e projetistas) possam discutir as questdes que envolvem o processo de maneira igualitaria
(fl.4, peca 40).

24, De acordo com o DNIT, alguns fatores inerentes a regiao da obra dificultam a execucdo
dos servigos, tornando-os equivalentes a qualquer outra obra de restauragdo, quais sejam:

- cerca de 19 km do total da extensdo da pista a ser implantada se encontram em area de
mangue, tendo como Unico acesso a pista atual, sujeita a todo tipo de trafego normal a rodovia;

- impossibilidade de se executar caminhos de servigo especificos para a execugdo da
nova pista, devido justamente a area de mangue e a area urbana de Perizes de Baixo;

- defini¢do das jazidas para os aterros, areais ¢ pedreira em lado oposto a area de
implantacdo da nova pista, gerando a necessidade de cruzamento e uso da rodovia existente, para o
transporte desses volumes (fl.5, pega 40).

25. Os servigos executados por escavadeira hidraulica também seriam afetados por esses
fatores, haja vista que uma redugdo da produtividade dos caminhdes pelo aumento do tempo de
ciclo do transporte resulta na reducao da produtividade de todo o servigco. Nos termos do arrazoado
de defesa apresentado, se o numero de caminhdes for aumentado, o custo do servigo também sera
maior, na mesma proporc¢ao da reducdo de produtividade acima citada (f1.5, pega 40).

26. Quanto ao fato de que, nas obras de duplicacdo, o transporte realizado em rodovia
pavimentada resulta em aumento de produtividade se comparado as composi¢des de construgao
rodoviaria, o que torna a sugestdo dos auditores ainda mais conservadora, tal analise deve levar em
considera¢do a situagdo particular da obra em questdo, com todos os fatores supracitados (fl.5, pega
40).

27. No que concerne a afirmagdo da equipe de auditoria de que a restaura¢do da rodovia ja
construida serd realizada apos a abertura do trafego na nova pista, o que melhoraria em muito as
velocidades e produgdes das equipes, os auditados esclareceram que os acessos as jazidas, areais e
pedreiras serdo feitos pelo trecho recém duplicado e liberado para o trafego, havendo da mesma
maneira redu¢do de produtividade dos servigos (fls.5/6, peca 40).

28. Os responsaveis reafirmam a condicao de reducdo da produtividade prevista para os
servigos de restauragdo, entendendo que ¢ a condi¢do mais segura para a definicdo de um orgamento
mais consistente com a realidade da obra (f1.6, peca 40).

29. Por fim, foram anexadas fotos demonstrando o confinamento da rodovia entre a ferrovia
Transnordestina (Sao Luis/MA - Teresina/PI) e a adutora Italuis, que abastece a ilha de Sao Luis via
continente. Também se trouxe um relatério informativo da Policia Rodoviaria Federal acerca do
numero de acidentes na rodovia, que indica o excesso de ocorréncias de transito no trecho a ser
duplicado, conjuntamente com noticias veiculadas na imprensa, retiradas da internet, que ratificam
o perigo ocasionado pela capacidade de trafego inferior ao necessario nos segmentos em pauta (fls.
10/26 da peca 40).
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ANALISE

30. Primeiramente, demonstra-se na planilha constante no anexo 1, peca 41 destes autos, o
efeito da escolha de composi¢oes de restauracao, em vez de constru¢do, nos servigos mais
relevantes da obra, utilizando os quantitativos e pregos unitarios do or¢amento original, analisado
pela equipe de auditoria. O sobreprego calculado, nesta hipdtese, foi de R$ 10,6 milhdes, a pregos
de maio de 2010.

31. Ja no projeto revisado, os pregos unitarios dos principais servigcos foram reduzidos,
ficando abaixo dos precos de referéncia do Sicro2 para constru¢do rodoviaria, referéncia de
setembro de 2010 (vide anexo 1, peca 41). Isso porque considerou-se o fator de eficiéncia dos
equipamentos no valor de 0,83, similar ao das obras de construg¢do rodoviaria.

32. Todavia, para a maioria dos servicos de Escavagdo, Carga e Transporte (ECT),
mantiveram-se os precos referentes a restauracao rodoviaria do Sicro 2.

33. Vejam-se os argumentos apresentados pelos responsaveis.

34. Quanto as condigdes impostas a analistas e projetistas para elaboragdo dos orgamentos,
ndo consta a obrigatoriedade da utilizagdo de composi¢des de restauracdo rodovidria, em vez de
composi¢des de construgdo, nos servicos de duplicagdo, como faz crer o novo arrazoado
apresentado. Os responsdveis impdem que os analistas e projetistas estariam, simplesmente,
cumprindo o que especifica o Manual de Custos Rodoviarios do SICRO, quanto aos critérios de
or¢amento para obras de duplicagao.

35. Entretanto, ndo se esta apontado responsabilidade aos analistas e projetistas quanto a
irregularidade identificada. Tal seria realizado, se cabivel (o que ndo ¢ o caso), em outra etapa
processual. O que se aponta pela equipe de auditoria é justamente a incompatibilidade fatica da
consideracdo global de composi¢des de restauragdo rodovidria em obras de duplicacdo, mormente a
que ora se estuda.

36. Em outras palavras, ndo obstante o Manual de Custos Rodovidrios especificar a
utilizacao de composigdes de restauracao para duplicagdes (e isso poderia eximir a responsabilidade
dos analistas e projetistas), na pratica, nem todos os equipamentos das patrulhas rodovidrias
sofrerdo influéncia da pista ja existente ou do trafego local; os rolos compactadores, em pista livre a
ser duplicada, afastada mais de 6 m da pista existente, ndo sofrerdo influéncia alguma; tampouco os
caminhdes tanque; ou também as motoniveladoras. E intuitivo. Tal constatagio pode ensejar,
inclusive, a necessidade de uma reavaliagdo dos manuais no novo SICRO3 a ser implantado.

37. Em se tratando dos fatores que dificultam a execugdo da obra, assiste razdo aos
auditados no que diz respeito somente a redugdo da velocidade dos caminhdes. De fato, o proprio
acesso a pista ja existente se torna dificultado em uma rodovia de volume diario de trafego alto.
Mormente em direg@o contraria a origem dos materiais. O que ndo se espera, entretanto, ¢ a redugao
da produtividade do servico como um todo. Carece de fundamentagao que ao aumentar o numero de
caminhdes, o pre¢o do servico serd similar ao que seria se a produtividade do servigo globalmente
for reduzida. Tal ilacao ¢ contraria a metodologia consagrada na engenharia de custos.

38. O niimero de caminhdes deriva do tempo de ciclo do equipamento lider da patrulha e da
capacidade e tempo de ciclo do proprio caminhdo. Com a redu¢do da sua produtividade (derivada
da diminui¢do da velocidade média), mantendo-se 0 mesmo tempo de ciclo da escavadeira, a Unica
influéncia seria o aumento do nimero de caminhdes (e um preco maior). Mas a produc¢do da equipe,
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derivada da producao do equipamento lider, em nada se altera.

39. Seria admissivel que em uma duplicagdo sem canteiro central, separadas unicamente por
barreiras New Jersey, por exemplo, as escavadeiras, os rolos compactadores e as motoniveladoras
ndo trabalhassem livremente, com a mesma produtividade de uma pista livre. Mas com um canteiro
central, como ¢ o caso da duplicagdo em ensejo, em um servico ndo confinado, nao hé obstaculo ao
livre trabalho do maquinario. A Unica excegdo, de fato, ¢ o caminhdo basculante.

40. Ao utilizar como amostra o servigo de escavagao, carga e transporte de material de 1?
categoria DMT 11000 a 13000 com escavadeira, o preco unitario do servigo considerando o fator de
eficiéncia de 0,83 (construgdo rodoviaria) é de R$ 24,99/m’. O prego unitario considerando o fator
de eficiéncia de 0,75 (restauragdo rodoviaria) ¢ de R$ 28,48/m>. Ao adicionar trés caminhdes ao
servigo de construgio rodovidria, o prego unitario passa a R$ 27,79/m’, ainda menor que o pre¢o do
referido servico de restauragdo (vide anexo 2, peca 42).

41. Assim, concorda-se com as alegacdes a respeito da redugcdo da velocidade dos
caminhdes, haja vista as condicionantes da obra em questao. Deve ser demonstrado, apenas, com
elementos objetivos e suficientes, qual seria a nova velocidade a ser considerada. Com relagdo ao
fator de eficiéncia dos outros equipamentos, deve-se manter o fator referente a obras de construg¢ao
rodovidria.

42. Propde-se, pois, uma determinagdo ao DNIT, com base no art. 251, caput, do
Regimento Interno do Tribunal, para que, no novo edital de licitagdo a ser publicado para a
duplicacdo da rodovia no trecho em estudo, abstenha-se de utilizar indistintamente composic¢des de
restauragdo rodoviaria nos servicos a serem realizados na pista a ser duplicada, admitindo-se,
entretanto, a redu¢do da velocidade de ida ¢ de volta dos caminhdes basculantes, devidamente
fundamenta por meio de memorial justificativo proprio.

II.2 USO DA TABELA DE REFERENCIA SICRO 2 DE MAIO DE 2010, ESTADO DO CEARA, COMO
REFERENCIA PARA OS PRECOS UNITARIOS DOS SERVICOS DO CONTRATO ASSINADO NO MARANHAO

43. Os responsaveis informam que o or¢amento foi atualizado para o Sicro 2 do estado do
Maranhao, na tltima data disponivel (setembro de 2010).

ANALISE
44. Haja vista que se utilizou a referéncia de preco correta, saneou-se a irregularidade.

I1.3 USO DE iNDICE DE PRODUTIVIDADE QUE MAJORA O VALOR DO CUSTO UNITARIO NAS COMPOSICOES
DE PRECO DO SERVICO DE ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE

45. Segundo os auditados, os calculos de produgdo das equipes mecanicas de acordo com a
metodologia de calculo do Sicro 2 foram incluidos nos volumes revisados (fl.6, peca 40).

ANALISE

46. Haja vista a utilizagdo da metodologia do Sicro 2 no projeto revisado, saneou-se a
irregularidade.

II.4 DA COMPOSICAO DO SERVICO DE COLUNA DE BRITA COM "OVERBREAK" SUPERIOR AO
RECOMENDADO PELAS NORMAS TECNICAS

47. De acordo com os responsaveis, os volumes foram corrigidos segundo a sugestdo dos
auditores (fl.7, peca 40).
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ANALISE

48. Haja vista que os volumes de brita foram corrigidos, saneou-se a irregularidade.
I1.5 DO PRECO DA GEOGRELHA SUPERIOR AO DE MERCADO

49. Segundo os auditados, foram incluidas novas pesquisas de preco realizadas para esses
itens, constantes as paginas 381 a 384 do volume 4 (fl. 7, peca 40).

ANALISE
50. Os precos foram reduzidos a valores compativeis com as referéncias obtidas pela equipe
de auditoria. Considera-se, pois, saneada a irregularidade.

I[.6 DO PRECO DO TRANSPORTE DE MATERIAL BETUMINOSO A QUENTE E A FRIO EM
DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS DO DNIT

51. A referida impropriedade foi corrigida, atendendo a nova norma vigente. Os calculos
constam na pagina 12 do volume 4 (1.7, pega 40).

ANALISE
52. Haja vista que foi atendida a determinag@o contida no Acérdao n° 3402/2010-Plenério,
saneou-se a irregularidade.

I1.7 DO PRECO DO CAP-50/70 SUPERIOR AO DA ANP

53. Os volumes revisados consideraram os pregos dos insumos asfalticos segundo as tabelas
da ANP (1.7, peca 40).

ANALISE

54. Haja vista que os pregos foram corrigidos, saneou-se a irregularidade.
I11. Do projeto executivo deficiente ou desatualizado
III.1 DA UTILIZACAO DE AREIA E BRITA COMERCIAIS

55. De acordo com os responsaveis, existem poucas pedreiras vidveis para utilizacdo em
obras rodoviarias. A grande maioria das pedreiras ¢ de exploragdo muito onerosa, em razao da
grande espessura do solo que recobre o macigo rochoso.

56. Ainda segundo o DNIT, a existéncia de pedreiras e areais no sistema do DNPM nao
assegura que essas fontes contenham materiais que atendam as exigéncias das especificagdes
técnicas e cuja exploracao seja viavel economicamente.

57. A empresa projetista cadastrou e estudou todas as pedreiras proximas a obra, obtendo
resultados que levaram a adocdo das pedreiras e areais determinados no projeto. As jazidas
comerciais escolhidas foram as que apresentaram as melhores caracteristicas técnicas e as menores
distancias de transporte para utilizacao na obra.

58. No projeto revisado foram alteradas as indicacdes dos areais, voltando-se a prever a
utilizacdo de um areal chamado Al, localizado a 23 km da estaca 1250, que serd utilizado
exclusivamente para a execucdo do aterro de areia, mantendo-se o areal A2, de melhor qualidade,
localizado a 12,50 km da estaca 2565, que sera utilizado nos servi¢os de pavimentagdo e concreto.
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Tais alteragdes resultaram em economia no orgamento da obra.

59. Ademais, os volumes de reposicdo da camada vegetal das areas exploradas devem ser
considerados no projeto. Caso se opte por macicos a grandes profundidades, serdo gerados volumes
elevados de decapagem, com a consequente necessidade de indicacdo de locais para a deposi¢ao
dos bota foras, além das grandes areas de revegetagao tanto desses bota foras, durante a obra, como
do local explorado, ap6s a obra.

60. O DNIT alegou, ainda, que o item "indeniza¢dao de jazidas" ndo cobre os custos de
recuperagdo ambiental das areas exploradas. O referido item cobre somente a indenizagao pelo uso
da propriedade de terceiros, sendo que quaisquer outras obras de recuperagao ambiental devem ser
previstas no projeto, principalmente se essas constituirem grandes volumes.

61. O tempo necessario para o licenciamento ambiental de novas pedreiras e areais ¢
superior a 1 (um) ano, haja vista o tempo para obtengdo do plano de lavra junto ao DNPM e o
tempo para publicagdo da licenga de operacdo das jazidas pelo IBAMA ou alguma Secretaria
Estadual, a depender da situagdo da obra.

62. Por fim, os responsaveis enfatizaram que determinadas escolhas muitas vezes resultam
em atrasos nos processos ¢ revisdes de projeto futuras. O custo social do atraso na entrega das obras
a populacao também ¢ alto. Como exemplo, citam-se as perdas de vidas decorrentes de acidentes
que vém ocorrendo na rodovia.

ANALISE

63. Preliminarmente, em nenhuma hipotese os custos de remogao da camada vegetal sobre
0s macicgos rochosos superarao os custos com aquisi¢ao comercial da brita.

64. A alteragdo do areal indicado originalmente no projeto resultou na reducao do preco do
servico de aterro de areia em mais de 40%, o que ¢ um indicativo de que a diversificagdo das fontes
de materiais sempre resulta em beneficio ao erario.

65. Quanto ao item "indenizagdo de jazidas", os eventuais danos ambientais a propriedade
particular seriam nele contemplados. Os custos de recuperacdo ambiental — que basicamente se
resumiriam a hidrossemeadura das areas exploradas e das areas de bota-fora, teriam que ser
previstos nos custos diretos da obra (como normalmente o sdo, para jazidas de cascalho, por
exemplo). Tais custos em nenhuma hipdtese inviabilizariam a exploracdo de qualquer jazida em
relagdo a aquisicdo de insumos comerciais. Alias, a exploragdo direta (ndo comercial) de areais e
pedreiras ¢ largamente utilizada pelo proprio DNIT em obras por todo o pais.

66. Quanto ao tempo necessario ao licenciamento de jazidas no DNPM, de acordo com o
art. 3°, §1° do Codigo Minerario, bem como com o art. 3° pardgrafo inico da Portaria-DNPM
441/2009, para exploracao de materiais in natura para aplicagdo direta na rodovia (como € o caso
da brita e da areia), ndo se exige a concessao de titulo minerario. Ele ¢ dispensado. Nesses casos,
portanto, ndo existe tempo algum para o licenciamento no DNPM.

67. Com relacdo ao tempo para o licenciamento ambiental das pedreiras e areais, o
procedimento administrativo para a regularizacdo das areas ndo ¢ muito diferente do necessario ao
licenciamento das usinas de CBUQ, por exemplo. Na quase totalidade das obras (como na BR-
135/MA), faz-se necessario mobilizar uma usina de asfalto, que deve ser adequadamente licenciada.
Ora, se esta providéncia administrativa fosse realmente impeditiva para a execug¢do do
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empreendimento, 100% do asfalto executado nas obras pelo pais haveriam de ser terceirizados.
Lembre-se, mais uma vez, que a exploracdo ndo comercial da brita e da areia ndo ¢ novidade; essa
possibilidade ja foi, e ainda ¢ largamente utilizada.

68. Existe um argumento apresentado, entretanto, que merece ser ponderado. Realmente,
ndo obstante a existéncia de areais e pedreiras com solicitacdo de lavra ainda ndo concedida pelo
DNPM, mesmo que provavel, ndo se pode atestar, de antemdo, que os insumos apresentam
caracteristicas de granulometria, equivalente, em areia, resisténcia a4 abrasdo, adesividade, dentre
outros, que lhes permitam a utilizacdo na obra. Serdo, de fato, necessarios ensaios laboratoriais que
confirmem a viabilidade técnica e econdmica da utilizacdo desses materiais. Como o contrato com
as projetistas ja foi extinto, as providéncias necessarias para tais averiguagoes podem levar meses.

69. Neste ponto, haja vista a possibilidade de a supervisora da obra, apds a contratagdo,
realizar tais ensaios, avalia-se que, sopesando o interesse socioecondmico do empreendimento, bem
como a garantia de sua economicidade, possa-se determinar ao DNIT que, em até noventa dias apos
a emissdo da ordem de servico, no que se refere as jazidas com pedido de pesquisa, licenciamento
ou lavra ainda ndo concedido pelo DNPM, apresente ensaios laboratoriais e estudo de viabilidade
técnico e econdmica visando a utilizagdo destes materiais na rodovia, em substitui¢do aos insumos
comerciais entdo previstos. Caso constatada a viabilidade de emprego dos insumos provenientes das
novas jazidas estudadas, o DNIT deve providenciar imediata revisao do contrato para recompor o
reequilibrio econdomico-financeiro da avenca.

III1.2 DA AUSENCIA DO QUADRO DE ORIENTACAO DE TERRAPLENAGEM

70. Foram incluidos, no projeto revisado, detalhes complementares no quadro de orientagdo
de terraplenagem, pagina 88 a 92 do volume 2, ¢ 105 a 109 do volume 1, assim como a inclusdo do
diagrama de distribui¢do desses volumes (pagina 93 a 97 do volume 2).

ANALISE

71. Haja vista que se corrigiram as impropriedades detectadas nessa questdo, saneou-se a
irregularidade.

II1.3 DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO DAS SOLUCOES PARA TRATAMENTO DOS SOLOS MOLES

72. Foram apresentadas, no projeto revisado, as referidas memorias de calculo. Ademais, no
quadro de distribui¢do de terraplenagem, foram justificadas as DMT's do aterro de sobrecarga.

ANALISE

73. Haja vista que foram apresentadas as memorias de calculo que faltavam no projeto
original, e que os referidos documentos estdo compativeis com a realidade da obra, saneou-se a
irregularidade.

I11.4 DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO DOS CUSTOS DE MOBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS

74. Os projetos revisados contém as memorias de cadlculo de mobilizacdo, constantes nas
paginas 294 a 299 do volume 1.

ANALISE

75. As memorias de céalculo da mobilizagdo de equipamentos, item que soma cerca de R$
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1,5 milhdo, ndo constam no projeto revisado, como afirmaram os responsaveis. Nas paginas do
projeto a que se referiram os auditados, constam apenas detalhes do item "Projeto de canteiro de
obras e acampamento de pessoal".

76. Permanece, assim, a irregularidade apontada no relatorio de fiscalizagdo. Justifica-se,
pois, determinagao de prazo ao DNIT para que, no novo projeto que integrard o edital de licitagdes
a ser republicado, faga constar memoria de célculo detalhada da mobilizacdo de equipamentos para
execucao da obra em exame.

CONCLUSAO

77. Com relagdo aos quantitativos inadequados de terraplenagem, o DNIT reduziu os
volumes de corte e aterro nas propor¢des recomendadas pela equipe de auditoria no trecho
analisado.

78. Todavia, o projeto revisado apresenta duplicidade na previsdo dos servicos de
escavacdo, carga e transporte (ECT) e compactacdo de aterros para a execucdo da sobrecarga na
regido de solos moles. O DNIT, entdo, deve corrigir, o que ensejara uma redugdo de R$ 14,7
milhdes no valor global do empreendimento, segundo novo or¢amento apresentado.

79. No que concerne aos servi¢os com precos unitarios superiores as referéncias do Sicro 2,
o DNIT acatou todas as observagdes apontadas no relatério de fiscalizagdo, com excegao do item
relativo ao uso de composi¢des de restauracdo (5S) no lugar das composi¢des de construcio (2S)
nas obras de duplicagao.

80. Apobs exame no novo memorial apresentado pelo DNIT, os elementos oferecidos nao
foram suficientes para justificar a aplica¢do indiscriminada de um fator de eficiéncia reduzido para
todos os servigos e equipamentos utilizados na duplica¢ao propriamente dita. Por outro lado, quanto
aos caminhdes basculantes que comporao as equipes mecanicas, em face do trafego local, admite-se
a possibilidade da utilizagdo de velocidades reduzidas em comparagdo ao SICRO, desde que
devidamente e detalhadamente justificadas.

81. Assim, neste ponto, propoe-se determinar ao DNIT que no novo edital de licitagdo a ser
publicado para a duplicacdo da rodovia no trecho em estudo, abstenha-se de utilizar indistintamente
composi¢des de restauracdo rodoviaria nos servicos a serem realizados na pista a ser duplicada,
admitindo-se, entretanto, a redu¢do da velocidade de ida e de volta dos caminhdes basculantes,
devidamente fundamenta por meio de memorial justificativo proprio.

82. Com relagdo a utilizacdo de insumos comerciais quando existem pedreiras e areais ainda
inexplorados na regido da obra, ressalta-se, inicialmente, que no projeto revisado, o preco da areia
comercial ja foi reduzido em mais de 60% em razdo da substituicdo do areal inicialmente previsto
no orcamento da obra. Em face disso, bem como do tempo necessario a realizacdo de todos os
ensaios necessarios a verificagdo da possibilidade de efetivo emprego dos materiais, sopesando o
interesse socioecondmico do empreendimento, bem como a garantia de sua economicidade, avalia-
se adequado acatar os argumentos apresentado; porém com determinag¢do ao DNIT para que, em até
noventa dias apos a emissdo da ordem de servico, no que se refere as jazidas com pedido de
pesquisa, licenciamento ou lavra ainda ndo concedido pelo DNPM, apresente ensaios laboratoriais e
estudo de viabilidade técnico e econdmica visando a utilizagdo destes materiais na rodovia, em
substitui¢do aos insumos comerciais entdo previstos. Caso constatada a viabilidade de emprego dos
insumos provenientes das novas jazidas estudadas, o DNIT deve providenciar imediata revisao do
contrato para recompor o reequilibrio econdmico-financeiro da avenga.

83. Quanto as demais impropriedades apontadas no projeto executivo original,
especificamente quanto & memoria de calculo da mobilizagdo, ndo foi apresentado o necessario
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detalhamento do encargo. Assim, deve-se determinar ao DNIT que no novo projeto que integrara o
edital de licitagdes a ser republicado, faga constar memoria de calculo detalhada da mobilizacdo de
equipamentos para execu¢ao da obra em exame.

84. Por fim, no que se refere ao enquadramento da obra como empreendimento eivado de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisacao (IGP), tendo em vista que o DNIT corrigiu
mais de R$ 40 milhdes em impropriedades identificadas no relatorio de auditoria, bem como a
possibilidade de contemplar a viabilidade de utilizagdao das jazidas ndo comerciais identificadas na
obra logo apds a emissdo da ordem de servigo (com impacto superior a outros R$ 40 milhdes),
entende-se que, materialmente, os indicios de irregularidade nao mais se enquadram nos termos do
art. 94, §1°, inciso IV da Lei 12.309/2010 (LDO 2011).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) determinar ao DNIT, com base no art. 251, caput, do Regimento Interno do Tribunal
que, com relagdo as obras de adequacdo, restauracdo e reabilitacdo com melhorias para segurancga
da rodovia BR-135/MA, trecho Sao Luis/MA — Divisa MA/PI, subtrecho Estiva (Estreito dos
Mosquitos) — Entroncamento BR-402 (Bacabeira), caso seja de seu interesse a republicagdo do
instrumento licitatorio:

a.l) expurgue do orcamento da obra, o volume de sobrecarga considerado em
duplicidade nas cubagdes identificadas no quadro de orientagdo de terraplenagem, estimado em R$
14.724.591,44;

a.2) abstenha-se de utilizar indistintamente composi¢des de restauracdo rodovidria no
orcamento dos servigos a serem realizados na pista a ser duplicada, admitindo-se, entretanto, a
redugdo da velocidade de ida e de volta dos caminhdes basculantes, devidamente fundamentada por
meio de memorial justificativo proprio;

a.3) apresente, em até 90 (noventa) dias apds a emissdo da ordem de servico, no que se
refere as jazidas com pedido de pesquisa, licenciamento ou lavra ainda nao concedido pelo DNPM,
ensaios laboratoriais e estudo de viabilidade técnico e econOmica visando a utilizacdo destes
materiais na rodovia, em substitui¢ao aos insumos comerciais entdo previstos;

a.4) providencie, caso constatada a viabilidade de emprego dos insumos provenientes
das novas jazidas estudadas, imediata revisdo do contrato para recompor o reequilibrio econdémico-
financeiro da avenga;

a.5) faca constar no novo projeto que integrard o edital de licitacdes a ser republicado,
memoria de célculo detalhada da mobiliza¢do de equipamentos para execucao da obra em exame;

b) encaminhar copia do Acorddo, acompanhada de relatério e voto que a fundamentarem
ao DNIT.

¢) comunicar a Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que, com relacdo as obras de adequagdo, restauracdo e reabilitacio com
melhorias para seguranca da rodovia BR-135/MA, trecho Sdo Luis/MA — Divisa MA/PI, subtrecho
Estiva (Estreito dos Mosquitos) — Entroncamento BR-402 (Bacabeira), os indicios de irregularidade
encontrados ndo se enquadram nos termos do art. 94, §1°, inciso IV da Lei 12.309/2010 (LDO
2011).
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Secob, em 23 de fevereiro de 2011.

(assinatura realizada eletronicamente)
Emmanuel do Vale Madeiro
AUFC 8627-4
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