TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

INTRODUCAO

TC 008.611/2016-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Sociedade
Beneficente Francisca Alves de Almeida

(CNPJ 41.365.909/001-20).

Responsaveis: Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida
(CNPJ 41.365.909/0001-20); Antonia Maura
de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente
da Sociedade Beneficente Francisca Alves de
Almeida (gestao 2001/2008); e NEF — Nucleo
Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial
Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22).

Advogado constituido nos autos: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: Mérito.

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor da Sociedade Beneficente Francisca Alves de
Almeida e de sua ex-Presidente, Sra. Antonia Maura de Lima, em razao da impugnacao de despesas
realizadas mediante o convénio n. 198/2001 (peca 1, p. 278/296), firmado entre a Unido, por
intermédio do Ministério da Educacao, ¢ a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida.

2. O referido convénio tinha por objeto a implementagdo do Programa de Expansdo da
Educagao Profissional (Proep) na Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida, com a
implantacao da Escola Acopiarense de Formagao e Qualificagao Profissional (EAFQP).

HISTORICO

3. O convénio foi firmado pelo valor de R$ 2.017.796,49, com recursos integralmente
alocados pela concedente. Teve vigéncia de 25/12/2001 a 28/2/2007, com oito aditamentos, e prazo
final para prestagdo de contas em 29/4/2007 (pega 1, p. 72, 284, 296 e 302; pega 2, p. 65; peca 3, p.
222; e peca 9, p. 368). Os recursos foram liberados mediante as seguintes ordens bancarias (peca 17,

p. 125):

Data Valor (RS)
6/8/2002 10.000,00
9/8/2002 79.551,85
19/8/2002 | 132.135,44
21/8/2002 | 78.312,71

12/11/2002 | 30.052,13
31/3/2003 | 106.495,94
29/4/2003 | 173.451,93
1/9/2004 190.363,15
2/2/2006 | 248.609,34
3/2/2006 | 564.929,66
12/12/2006 | 155.285,00
12/12/2006 | 248.609,34
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| Total |2.017.796,49 |

4. Por meio do Oficio n. 037/2008, a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida
encaminhou ao FNDE a prestacdo de contas (peca 10, p.28, peca 11, p. 303/399; pegas 12/13; e pega
14, p. 6/186).

5. Em 2/7/2009, o FNDE emitiu o Parecer n°® 092/09 (peca 11, p. 249-265), recomendando
a ndo aprovagao das contas, até que a convenente informasse como alcangaria os objetivos pactuados
no convénio, uma vez que o laboratdrio de Cozinha Experimental e de Artes Artesanato Marcenaria
e Corte e Costura ficaram sem equipamentos importantes para o seu funcionamento.

6. Em resposta, a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida encaminhou o Oficio
n°® 029 de 26/7/2009, justificando que, por conta dos atrasos na constru¢do da escola, os equipamentos
projetados para os cursos estavam desatualizados ou ndo disponiveis no mercado, e que, por isso,
alguns cursos foram prejudicados. Informou, ainda, a cessdo da estrutura e equipamentos a Unido,
por meio de processo de federalizagdo, e que devolveu saldos ndo aplicados no valor de R$
345.133,10 (pega 11, p. 269-271).

7. Ap0s analise, o FNDE emitiu o Parecer Técnico Pedagogico n° 094/2010 em 30/3/2010,
(peca 14, p. 188/196) recomendando a nao aprovacao das contas, uma vez que as metas pactuadas
ndo foram atendidas. Por meio do Parecer Técnico de Equipamentos n® 30/2010 (peca 14, p. 198/216)
de 31/3/2010, observou a Autarquia que o processo de federalizagdo ndo progrediu e a execucao
incompleta do projeto de equipamentos impediu o funcionamento dos laboratérios. Ainda, na
Informagdo n°® 397/2010 (peca 16, p. 220/242), foram apontadas outras irregularidades (pagamentos
glosados), comunicando-se a situacdo de inadimpléncia a Sra. Antonia Maura de Lima e Sociedade
Beneficente Francisca Alves de Almeida (pega 17, p.123).

8. O Relatorio de TCE n. 147/2015, de 30/6/2015, concluiu pela responsabilidade da Sra.
Antonia Maura de Lima, ex-Presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (gestao
2001/2008), solidariamente com a entidade convenente, imputando-lhes débito no montante original
de R$ 2.017.796,49, deduzido do valor de R$ 345.133,10, restituido em 30/4/2007, a titulo de saldo
do convénio (pega 17, p. 125/170).

9. O Relatorio de Auditoria CGU n°® 184/2016 anuiu com o relatdrio do tomador de contas
(peca 17, p. 196/200), seguindo a TCE em tramite pelo Controle Interno, com o respectivo
Pronunciamento Ministerial (pega 17, p. 202/205).

10. Na instrugdo preliminar a pega 22, a SECEX/CE observou que, antes de providenciar a
citacdo dos responsaveis, eram necessarios esclarecimentos a respeito do processo de federalizacio
das instalagdes e equipamentos construidos e/ou adquiridos. Entendeu que, devido a impugnagao de
itens de “Consultoria”, “Servigos” e “Capacitagdo”, a empresa contratada, NEF—Nucleo Estratégico
Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda., também deveria ser chamada a compor o polo passivo dos
autos.

11. As pecas 23-25, foram encaminhadas diligéncias ao FNDE, ao Instituto Federal de
Educacao Tecnoldgica do Ceard (IFCE) e a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida,
solicitando informagdes e documentos que comprovassem a conclusao do processo de federalizacao
e efetiva utilizagdo das instalagdes e equipamentos na oferta de cursos profissionalizantes.

12. Em resposta, a Reitoria do IFCE afirmou a pega 43 que o Instituto nunca tomou posse do
imével, instalagdes e equipamentos, € que a sua unidade em Acopiara estava sendo implantada em
terreno doado pela Prefeitura, e construida por meio de recursos or¢amentarios provenientes do
Ministério da Educacdo. Encaminhou, ainda, copia da Escritura Publica de Doagdo do terreno (pega
43, p.9). A resposta encaminhada pelo FNDE fez men¢do a documentos j& existentes no processo,
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sem apresentar nenhum fato novo (peca 32). A Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida
nao foi encontrada no enderego constante dos autos (pec¢a 53), mesmo apos realizada nova pesquisa
na Base do sistema de CNPJ da Receita Federal (peca 46).

13. A instrugdo preliminar a pega 57 analisou os documentos acostados aos autos, concluindo
pela citagdo dos responsaveis, nos termos abaixo:

Responsaveis _solidarios: Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ

41.365.909/0001-20); e Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53).

Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo a Sociedade Beneficente Francisca Alves de
Almeida por meio do Convénio 198/2001 — Siafi 432957, que tinha por objeto a implantagdo da
Escola Acopiarense de Formagao e Qualificagdo Profissional (EAFQP), de acordo com o Projeto
especifico 597 e com o respectivo Plano de Trabalho, aprovado pelo Diretor Executivo da Unidade
de Coordenagao de Programas (UCP/SEMTEC) em razao da impugnacao total das despesas pelo nao
atingimento dos objetivos pactuados, conforme Parecer Técnico Pedagogico 94/2010 (pega 14, p.
188-196), corroborado pelo Relatorio de Auditoria 207287 (peca 16, p. 196-206) e Parecer Técnico
de Equipamentos 30/2010 (peca 14 p. 198-216-).

Débito:
Tipo Data Valor (RS)

Débito 6/8/2002 10.000,00
Débito 9/8/2002 79.551,85
Débito | 19/8/2002 132.135,44
Débito | 21/8/2002 78.312,71
Débito | 12/11/2002 30.052,13
Débito | 31/3/2003 106.495,94
Débito | 29/4/2003 173.451,93
Débito 1/9/2004 190.363,15
Débito | 2/2/2006 248.609,34
Débito 3/2/2006 564.929,66
Débito | 12/12/2006 155.285,00
Débito | 12/12/2006 248.609,34
Crédito | 30/4/2007 345.133,10
Crédito | 8/12/2006 79.500,00
Crédito | 8/12/2006 22.920,00
Crédito | 8/12/2006 52.200,00

Condutas:

Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) — Na condicao
de executora do objeto do convénio, recebeu recursos federais repassados e nao concluiu o objeto do
Convénio 198/2001 — Siafi 432957, causando o ndo atingimento dos objetivos pactuados.

Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53) — Na condicdo de signatiria e presidente da
Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida a época, firmou o Termo de Convénio, geriu os
recursos do convénio incumbindo-se de aplicar os recursos federais recebidos na execugao de obras,
equipamentos material de ensino-aprendizagem, capacitacdo, consultoria e servigo de terceiro
inerentes ao objetivo do convénio; ndo alcangou (parcialmente) o objeto pactuado; ndo comprovou a
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boa e regular aplicagdo dos recursos; incorreu em prejuizo ao erario por nao ter adotado as medidas
necessarias para corre¢ao das pendéncias apontadas pelo FNDE e CGU.

Responsaveis _solidarios: Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ
41.365.909/0001-20); Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53); ¢ NEF - Nucleo
Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22).

Ocorréncia: Nao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —FNDE a Sociedade Beneficente Francisca Alves
de Almeida por meio do Convénio 198/2001 — Siafi 432957, que tinha por objeto a implantagdo da
Escola Acopiarense de Formagao e Qualificacdo Profissional — EAFQP, de acordo com o Projeto
especifico 597 e com o respectivo Plano de Trabalho, aprovado pelo Diretor Executivo da Unidade
de Coordenagao de Programas — UCP/SEMTEC em razio da impugnagao total das despesas dos itens
“consultoria”, “servicos” e “capacitacao”, conforme Parecer 94/2010 (peca 14, p. 188-196), pela
realizacdo de despesas sem a efetiva contraprestacdo de servigos por parte da empresa contratada, e

apresentacdo de documentos que ndo comprovam a execucao das metas pactuadas.

Débito:

Tipo Data Valor(RS)
Débito | 8/12/2006 | 79.500,00
Débito | 8/12/2006 | 22.920,00
Débito | 8/12/2006 | 52.200,00

Condutas:

Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) — Na condigao de
executora do objeto do convénio, recebeu recursos federais repassados e ndo realizou os servigos
contratados contribuindo para o dano ao erario.

Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53) — Na condicdo de signatiria e presidente da
Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida firmou o Termo de Convénio, geriu os recursos
do convénio, incumbindo-se de aplicar os recursos federais recebidos na execu¢do de obras,
equipamentos material de ensino-aprendizagem, capacitacdo, consultoria e servigo de terceiro
inerentes ao objetivo do convénio; ndo alcangou (parcialmente) o objeto pactuado; ndo comprovou a
boa e regular aplicagdo dos recursos; incorreu em prejuizo ao erario por nao ter adotado as medidas
necessarias para corre¢ao das pendéncias apontadas pelo FNDE e CGU.

NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22)
— Na condig¢do de firma contratada para cumprimento das metas referentes aos itens “consultoria ,
“servigos” e “capacitagao” do Convénio 198/2001, recebeu pelos servigos contratados sem a devida
execucao dos mesmos, contribuindo para o ndo atingimento dos objetivos do ajuste.

14. Em cumprimento ao pronunciamento da SECEX/CE (peca 58), foram efetuadas as
citagcdes dos responsaveis, nos moldes adiante:

Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20):

Data do Publicac¢io do Fim do
Oficio Oficio/ yueacao Observacio Prazo para
. Oficio/Edital
Edital defesa

Oficio encaminhado no endereco do
responsavel, conforme pesquisa de
12/3/2018 endereco no Sistema da Receita
Federal (pega 90), resultou em “ndo
procurado” (pega 79).

Oficio 385/2018-
TCU/SECEX-CE (pega 62)
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Oficio encaminhado no endereco do
. responsavel, conforme pesquisa de
?gfjl/os]g CEX- C]15215/2018_ 18/6/2018 endereco no Sistema da Receita
’ Federal (pega 81), resultou em “ndo
procurado” (peca 89).
Edital n° 84 szjégc/)zg ldi Citacdo por Edital da Sociedade
’ 16/8/2018 o Beneficente Francisca Alves de 12/9/2018
(pega 92) D-OU.166 | 4\ meida CNPJ-41.365.909/0001-20
(peca 92)
Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53)
Data de Nome do .
Oficio D:ftiiigo Recebiment | Recebedor Observacio Flglr:?lffzzgo
o do Oficio | _do Oficio P
Oficio Francisco
0382/2018-TCU/ | 127312018 282 v 2%195; Pinheiro da 3/5/2018
Secex-CE pes Silva
Nicleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22)
Data do Rezzll)tiiiflto/ Nome do F;:'I;;)O
Oficio Oficio/ . Recebedor do Observacio
Edital Publicacio do Oficio para
Oficio/Edital defesa
Oficio encaminhado no enderego do
. responsavel, conforme pesquisa de
?gg;)séocgéigl 8- 13/3/2018 endereco no Sistema da Receita
CE (pega 59) Federal (peca 70), resultaram ambos
’ em “endereco ndo existente” (peca
68).
Oficio Pesquisa de enderego realizada na
0810/2018-TCU/ 18/5/2018 ' base de Qados do Sistema CPF da
Secex-CE 30/4/2018 ( peca 78) José Mauricio Recglta Federal do quafiro
71) societario da empresa, socio José
(peca Mauricio de Sousa (pega 70)
Pesquisa de enderego realizada na
Oficio 17/5/2018 base de dados do Sistema CPF da
0811/2018-TCU/ 30/4/2018 ( peca 80) Maria Miriam Receita Federal, do quadro
Secex-CE Melo da Silva societario da empresa, socio
(peca 74) Alexandre Candido Machado);
(pega 70),
21/6/2018 Citagdo por Edital do NEF - Nucleo
Edital n° 64. Secdo 3 do Estratégico Fortaleza Consultoria
(pega 82) 18/6/2018 D.0O.U.n°118 Empresarial Ltda, (CNPJ: 6/7/2018
(peca 88) 05.626.175/0001-22)

15.

A peca 77, verifica-se que a responsavel Antonia Maura de Lima apresentou alegagdes

de defesa. Transcorrido o prazo regimental, a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida
(CNPJ 41.365.909/0001-20) e o Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ
05.626.175/0001-22) permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12,
§ 3°, da Lei 8.443/1992.

16.

Em nova instru¢do a pega 95, a SECEX/TCE validou as notificagdes efetuadas pela

Secretaria do TCU no Ceard, apreciando as alegagdes de defesa da responsavel. Ressaltou a Unidade
a prescri¢ao da pretensdo punitiva, para efeito de aplicagdo de multa, e a jurisprudéncia pacifica desta
Corte no sentido da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erario (Sumula-TCU 282).

17.

Diante da revelia das entidades responsaveis (Sociedade Beneficente Francisca Alves de
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Almeida e NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.), e ndo elisdo das
irregularidades pela Sra. Antonia Maura de Lima, inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou outros excludentes de culpabilidade, sugeriu a Unidade Técnica
as pecas 95-97 que as contas fossem julgadas irregulares, condenando os responsaveis ao débito.

18. A peca 98, consta Parecer do MPTCU, divergindo, em parte, da proposta de
encaminhamento da SECEX/TCE, quanto ao débito relativo as obras e equipamentos. Destacou o
Parquet especializado que, a época da emissao do Parecer Técnico de Equipamentos n. 30/2010, que
mencionou a execugdo parcial do item equipamentos ¢ a devolucdo dos recursos nao utilizados,
citando nao estar a escola em funcionamento e nao ter se concretizado a federalizagao (peca 14, p.
198-200), a Sra. Antonia Maura Lima n3o estava mais a frente da entidade, ja que sua gestdo se
encerrou em 2008, conforme informado pela Unidade Técnica (pega 95), ressaltando que, pelo menos
até setembro de 2009, nio parecia haver questionamentos quanto a federaliza¢ao, como se depreende
do Parecer FNDE n. 127/2009 (peca 11, p. 273).

19. Diante do exposto, e considerando que a ndo concretizagdo da federalizacdo da escola
constituia a causa mais proxima para o débito relativo as obras e equipamentos, entendeu o
Procurador do MPTCU nao ser possivel concluir, apenas, com base nos argumentos ja levantados
pela Unidade Técnica, pela culpabilidade da Sra. Antonia Maura Lima quanto a esses itens,
salientando que ndo foram reportadas irregularidades na execucdo das obras e na aquisi¢do dos
equipamentos, tendo sido os valores nao utilizados devolvidos ao concedente.

20. Reportou o membro do Parquet que, especificamente acerca da federalizacdo, a
SECEX/TCE entendeu que o FNDE deu “oportunidade para a Convenente apresentar os documentos
necessarios para dar andamento no processo de federalizagdo, mas devido a omissdo da Convenente
em encaminhar a documentagdo referente a avaliagdo imobiliaria do terreno (...)" (pega 95, p. 23),
esta ndo se concretizou. No caso, concluiu, se este fato reforca a responsabilizagdo da entidade pelo
débito, ndo parece tao clara sua conexao com as condutas da Sra. Antdnia, que, a época das tratativas
acerca da federalizagdo, ja ndo estava a frente da entidade. Ademais, as clausulas sétima e nona do
convénio indicam que a reversdo dos bens ao patrimdénio da concedente, em caso de nao
implementagdo das atividades ajustadas, ndo ¢ uma faculdade da convenente, mas uma imposicao,
cabendo ao FNDE, s.m.j., adotar as medidas a seu cargo para cumprimento dos dispositivos.

21. Ante o exposto, 0 membro do Ministério Publico de Contas prop0s a restituicao dos autos
a SECEX/TCE para que reavaliasse a cadeia de responsabilizacdo nos autos, em especial quanto a
imputacdo a Sra. Antonia Maura Lima do débito relativo aos itens “obras” e “equipamentos”, sem
prejuizo de que, caso entenda necessario, realizasse diligéncias e inspecdes com vistas a obter
documentos e informagdes complementares para subsidiar as analises. Caso ndo fosse acolhida a
medida, o Ministério Pblico de Contas manifestava-se de acordo com a proposta da SECEX/TCE
(pecas 95-97), exceto quanto a responsabilizacdo da Sra. Antonia Maura Lima pelo débito que consta
do item 103.3 da instrucao a peca 95.

22. A peca 99, consta despacho do Ministro Relator determinando, preliminarmente, com
fundamento no art. 157 do Regimento Interno/TCU, a restituicao dos autos a SECEX/TCE, com vistas
a reavaliacdo da cadeia de responsabilizagdo acerca das irregularidades apuradas no presente feito,
em especial no que concerne a imputagao a Sra. Antoénia Maura Lima do débito relativo aos itens
“obras” e “equipamentos”, estando a aludida unidade especializada autorizada, com supedaneo nos
arts. 41, inciso II, da Lei 8.443/1992 e 240 e 244, § 2°, do RI/TCU, a promover as diligéncias e
inspegdes eventualmente necessarias para o saneamento deste processo, nos termos do Parecer do
MPTCU.
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23. Consta a peca 102 nova instrug¢do técnica da SECEX/TCE, propondo a realizacdo de
diligéncia ao FNDE, a fim de que:

24, a) Informe sobre a finalizagdo do multicitado processo de federalizagdo da Escola
Acopiarense de Formagao e Qualificagdo Profissional (EAFQP), de acordo com o Projeto Especifico
n°® 597 e Plano de Trabalho, aprovados pelo Diretor Executivo da Unidade de Coordenagdo do
Programa (UCP/SEMTEC);

25. b) ou, se for o caso, demonstre a reversao ao patrimonio do Concedente dos bens
construidos ou adquiridos com os recursos do Convénio 198/2001, conforme preveem as Clausulas
Sétima, Nona e suas Subclausulas (peca 1, p. 290/294);

26. ¢) Encaminhe copia dos documentos pertinentes as circunstancias acima indicadas.

217. Apos despachos do Diretor e Secretario (pecas 103-104), foi promovida a diligéncia, com
envio do Oficio n. 34889/2020-TCU/Seproc de 8/7/2020, respondido segundo documentos acostados
as pecas 109-113 e 115-124. A seguir, passa-se ao exame de mérito.

EXAME TECNICO

28. A peca 109, o FNDE reiterou que a analise técnica da prestagdo de contas do convénio n°
198/2001 restou concluida, com a emissao do Parecer Técnico Pedagdgico n® 94/2010 (peca 110),
Parecer Técnico de Equipamentos n°® 30/2010 (pega 111) e Nota Técnica n® 206/2010 (pega 112),
recomendando a ndo aprovagdo da prestacdo de contas. Quanto ao pedido de federalizagdo, consta
que nao houve acordo quanto a doagao do terreno, conforme reportado na Informagao n° 03/2014
(peca 113, p.3), nos seguintes termos:

Com efeito, verifica-se que a condicionante imposta pela Sociedade Francisca, qual seja, doacao
de terreno desde que sanada as falhas indicadas no relatorio citado linhas acima, impede a
concretizagdo do acordo. Segundo disposto, ha necessidade de oficiar "a Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida para que se manifeste sobre a concordancia da doagdo do terreno
sem a condicionante anteriormente mencionada".

29. A peca 113, p. 4, verifica-se que o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (IFCE) foi provocado a se manifestar quanto a questao, tendo cancelado o pedido de doacao
do imdvel em Acopiara/CE, mediante Oficio encaminhado a Secretaria da Educagdo Profissional e
Tecnolodgica - SETEC/MEC (pega 113, p.5-6), sendo que, atualmente, o processo administrativo de
federalizacdo estd arquivado. Por fim, o Fundo encaminhou copias dos documentos (pecas 115-124),
colocando-se a disposi¢ao para esclarecimentos (pecas 115-124).

30. Deste modo, confirma-se que as tratativas quanto ao processo de federalizacdo da Escola
Acopiarense de Formagao e Qualificacao Profissional (EAFQP), situacao que poderia abrandar o
débito, ou mesmo atenuar as responsabilidades, restaram infrutiferas, ndo havendo comprovacao nos
autos da reversao ao patriménio da concedente dos bens construidos ou adquiridos com recursos do
convénio, conforme previram as clausulas sétima e nona do ajuste (pega 1, p. 290/294).

31. Com relagdo aos equipamentos e a responsabilidade da Sra. Antonia Maura de Lima,
somos da opinido de que se deve manter a responsabiliza¢ao da ex-gestora, uma vez que laboratdrios
ficaram sem equipamentos importantes para a administra¢ao dos cursos aprovados no PEC, ndo sendo
alcangado, desta forma, o objeto do Convénio.

32. A instrucdo a peca 95 mencionou quais equipamentos dos laboratérios nao foram
adquiridos e se a existéncia no mercado foi o real motivo do ndo alcance do objeto. Segundo a area
técnica, a execugdo financeira alcancou aproximadamente 72% (peca 14, p.198). Segue a listagem
dos equipamentos dos laboratérios prejudicados (pega 14, p. 202/208):
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Lista de Equipamentos Unidade Ite(nsli?:/%l;lz)ldo
Maquina de tecer manual 1 N
Tear, tipo industrial, largura 1 N
1,90mm
Miéquina de passar, tipo 1 S
Calandra
Bancada em MDF 1 S
Artes, Maquina  costurar  tecido 2 S
Artesanato, S
Marcenaria e aphcagao .
Magquina eletronica de bordar 1 N
Corte & —— -
Costura Magulria costurar  tecido 4 N
aplicacao
Maquina costurar tecido N
Extintor de incéndio 1 S
Banqueta ergonomica para 15 S
Laboratodrio
Torno elétrico para ceramica 1 N
Fogao Industrial 4 bocas chama 2 N
tripla
Banqueta ergondmica 20 S
Refrigerador doméstico 2 S
Freezer horizontal 2 S
Forno micro-ondas 2 S
Forno elétrico 1 S
Cozinha Estufa elétrica 2 S
Experimental | Batedeira Industrial 1 S
Liquidificador Industrial 1 N
Exaustor para cozinha 2 N
Processador de Alimentos 1 N
Ventilador de Teto com 4 4 S
hélices
Extintor de incéndio 1 S
Mesa em ago inox 3 S
33. Ap0s analise, constatou esta Unidade Técnica que os equipamentos ndo adquiridos eram,

de fato, fundamentais para o funcionamento dos laboratorios. Especificamente quanto ao laboratorio
Artes/Artesanato/Marcenaria/Corte & Costura, por exemplo, ficou com déficit de 75% da quantidade
de maquinas de costura previstas no Plano de Trabalho. A Cozinha Experimental ficou sem os fogdes
industriais e seus exaustores, previstos para garantir a suc¢do dos gases, fumaca e particulas em
suspensao. A previsdo desse sistema de exaustdo € determinada pelo Regulamento Técnico da RDC
n°® 216, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, de 15/9/2004, cuja inobservancia
configura infracdo de natureza sanitaria e ¢ impedimento legal para obter a licenga sanitaria (artigo
6° da RDC n° 216 — ANVISA). Segue transcri¢do dos itens 4.1.4 e 4.1.10, do Regulamento Técnico
da RDC n° 216, sobre esse aspecto (grifo nosso):

4.1.4.(...) As aberturas externas das areas de armazenamento e preparacao de alimentos, inclusive
o sistema de exaustio, devem ser providas de telas milimetradas para impedir o acesso de vetores
e pragas urbanas. As telas devem ser removiveis para facilitar a limpeza periodica.
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4.1.10 A ventilagdo deve garantir a renovacio do ar e a manutengdo do ambiente livre de
fungos, gases, fumaca, pds, particulas em suspensao, condensacao de vapores dentre outros que
possam comprometer a qualidade higi€nico-sanitaria do alimento. (...)

34, Segundo a Sra. Antonia Maura de Lima, ex-Presidente da convenente, o processo
licitatério desses equipamentos foi providenciado pelo FNDE e nado teve nenhuma interferéncia da
Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida. Argumentou, assim, que a convenente nao teve
qualquer responsabilidade pela licitagdo sem éxito.

35. No entanto, em 26/10/2006, no tocante aos equipamentos que foram adquiridos, apds
constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade competente, Sra. Antonia Maura de
Lima, ex-Presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (gestao 2001/2008), foi
quem homologou a adjudicacdo referente ao Processo no 23002001390200614, Pregdes n° 01, 02 e
03 de 20006, referente a aquisi¢do de equipamentos para o convénio, bem como foi quem celebrou os
contratos de fornecimento de bens com as empresas vencedoras (pega 7, p. 263, 353 e peca 9, p. 272).

36. Assim, constatou-se que nao houve participagdo do FNDE na licitacdo, sendo que a
responsavel utilizou o sistema Compras Net como instrumento para realizar o Pregdo, uma vez que
esse era o sistema do Governo Federal disponibilizado para quem recebia recursos publicos federais
por meio de convénio.

37. Ademais, na cldusula segunda, item II, alinea “h”, do Convénio n° 198/2001, consta que
¢ obrigagdo da convenente promover e realizar as licitacdes, dispensas ou inexigibilidades para a
contratacdo de obras, servicos e aquisicdo de bens, de acordo com a legislagdo federal e com os
procedimentos incorporados a este Convénio, por for¢a do Contrato de Empréstimo entre o BID e o
Concedente, prevalecendo estes sobre aquela em caso de discrepancia (peca 1, p. 280/281).

38. Assim, diante da licitacdo frustrada pelo Compras Net, era obrigagao da ex-gestora tomar
as devidas providéncias para adotar outra solugdo legal para a aquisicdo dos equipamentos e, assim,
alcangar o objeto do convénio, uma vez que se tratou de equipamentos ainda existentes no mercado.

39. Por outra via, consta que a convenente solicitou prorrogagdo da vigéncia do prazo do
Convénio n° 198/2001, em 30/11/2006, para permitir nova licitacdo dos equipamentos (peca 3, p.
156), e recebeu parecer favoravel do FNDE (peca 3, p. 206). O Oitavo Termo Aditivo prorrogou a
vigéncia do Convénio por mais 59 dias, a partir de 1/1/2007, vencendo em 28/2/2007, conforme
estabelecido no Plano de Trabalho apresentado pela propria Convenente, demonstrando a cooperacao
da concedente no alcance do objeto (pega 3, p.222).

40. Por todo o exposto, considerando a gestdo da ex-Presidente Antonia Maura de Lima a
frente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida, no periodo 2001/2008, e sua
participagdo na aquisi¢do dos equipamentos no ano de 2006, nao havendo comprovagdo de que foram
aproveitados em cursos oferecidos a comunidade, prejudicando a consecucdo do objeto e objetivos
do convénio, apurada, ainda, a ndo concretizacdo do plano de federalizacdo da Escola Acopiarense
de Formacao e Qualificacao Profissional (EAFQP), nao havendo comprovacao nos autos da reversao
ao patrimdnio da concedente, conforme previram as cldusulas sétima e nona do ajuste, considera-se
que deve ser mantida a responsabilidade soliddria da ex-gestora diante dos débitos quantificados,
deixando-se apenas de aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, por prescri¢ao da pretensio
punitiva.

CONCLUSAO

41. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” desta instru¢ao e da
instrugdo anterior a pega 95 permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade solidaria da Sociedade Beneficente
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Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20), de Antdénia Maura de Lima
(CPF 767.051.613-53), ex-Presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (gestao
2001/2008), e do NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.
(CNPJ 05.626.175/0001-22), e apurar adequadamente o débito a eles atribuido.

42. Diante da revelia dos responsaveis (Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida,
CNPJ 41.365.909/0001-20, e NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.,
CNPJ 05.626.175/0001-22), e da ndo elisdo das irregularidades pela Sra. Antonia Maura de Lima
(CPF 767.051.613-53), e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de
boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam
julgadas irregulares e sejam condenados em débito.

43, Saliente-se que, em atendimento a determinag¢ao do Ministro Relator, determinando, a
reavaliagdo da cadeia de responsabilizacdo acerca das irregularidades apuradas no presente feito, em
especial no que concerne a imputacao a Sra. Antdnia Maura Lima do débito relativo aos itens “obras”
e “equipamentos”, nos termos do Parecer do MPTCU, nao foram encontradas razdes para se afastar
a sua responsabilizac¢do, considerando o ndo atingimento dos fins do convénio.

44, Por fim, ratificam-se as conclusdes e proposta de encaminhamento insertas na instru¢ao
de pecga 95.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Diante do exposto, encaminham-se os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

45.1. considerar revéis a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida

(CNPJ 41.365.909/0001-20) e NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.
(CNPJ 05.626.175/0001-22), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro
no art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992;

45.2. rejeitar as alegagoes de defesa da Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53),
ex-Presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (gestao 2001/2008);

453, julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, § 2°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos
IT e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas das responsaveis abaixo
consignadas, condenando-as solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas até a data do efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos FNDE, nos termos do art.
23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei

Responsaveis: Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) e
Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53);

Débito:
Tipo Data Valor (RS)
Débito | 6/8/2002 10.000,00
Débito | 9/8/2002 79.551,85
Débito | 19/8/2002 132.135,44
Débito | 21/8/2002 78.312,71
Débito | 12/11/2002 30.052,13
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Débito | 31/3/2003 106.495,94
Débito | 29/4/2003 173.451,93
Débito | 1/9/2004 190.363,15
Débito | 2/2/2006 248.609,34
Débito | 3/2/2006 564.929,66
D¢ébito | 12/12/2006 155.285,00
Débito | 12/12/2006 248.609,34
Crédito | 30/4/2007 345.133,10
Crédito | 8/12/2006 79.500,00
Crédito | 8/12/2006 22.920,00
Crédito | 8/12/2006 52.200,00

45 4. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “ b” e “¢”, § 2°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso
IT e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas dos responsaveis abaixo
consignados, condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data do efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos FNDE, nos termos do art.
23, inciso III, alinea “a”, da citada lei:

Responsaveis: Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20);
Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53); NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria
Empresarial Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22);

Débito:
Tipo Data Valor(RS$)
Débito | 8/12/2006 | 79.500,00
Débito | 8/12/2006 | 22.920,00
Débito | 8/12/2006 | 52.200,00
45.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes,

na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei n°® 8.443/1992;

45.6. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/92
c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais
fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em
vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal,

45.7. enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem:

45.7.1. a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20);
45.7.2. a Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53);
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45.7.3. ao Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-
22);

45.7.4. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE);

45.7.5. ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Ceard, nos termos do §
3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas cabiveis, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que
a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer
que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa;

45.8. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagao formal.

Secex/TCE, em 12 de abril de 2021.

(assinado eletronicamente)
GILBERTO CASAGRANDE SANT 'ANNA
AUFC — Mat. 4659-0
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Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

. Culpabilidade
Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nex0. de
Exercicio Causalidade
Nao comprovagdo | Sociedade N/A Na  condigao . de A praticadas  [Nao ¢ cabivel a
executora do objeto | . 1
da boa e regular Beneficente d A irregularidades fnalise de
o . o convénio, recebeu | . . o
aplicagdo dos Francisca Alves de .| e ilegalidades, [culpabilidade,
. . recursos federais )
recursos federais | Almeida  (CNPJ repassados e ndo mencionadas  |por se tratar de
repassados pelo 41.365.909/0001- p no relatério, pessoa juridica.
; comprovou al . .
Fundo Nacional de | 20). R nao permitem
. realizacgdo dos
Desenvolvimento ; assegurar que
~ servigos de acordo
da Educagao — com o Proieto | © Tecursos
FNDE a Sociedade . . repassados pelo
especifico 597 e com
Beneficente . Governo
. o respectivo Plano de
Francisca Alves de Federal
. . Trabalho,
Almeida por meio I realmente
o contribuindo para o
do Convénio dano ao erario foram gastos no
198/2001 — Siafi ' objeto e nem de
432957, que tinha acordo com o
por objeto a pactuado e os
implantacdo da principios
Escola legais e
Acopiarense de normativos que
Formacao e regem a
Qualificagdo matéria,
Profissional — conforme
EAFQP, de acordo Parecer
com o Projeto Técnico
especifico 597 e Pedagogico
com 0 respectivo 94/2010 (pega
Plano de Trabalho, 14, p. 188-196),
aprovado pelo corroborado
Diretor Executivo pelo Relatdrio
da Unidade de de Auditoria
Coordenagdo de 207287 (pega
Programas — 16, p. 196-206)
UCP/SEMTEC, e Parecer
em razdo da Técnico de
impugnagio total Equipamentos
das despesas pelo n °30/2010
nao atingimento (peca 14 p.
dos objetivos 198-216).
pactuados.
Nao comprovagdo | Antonia Maura de | Ex- Na condigdo de A pratica das  [N@o ¢ possivel
da boa e regular Lima (CPF | Presidente | signataria e irregularidades ffirmar que
aplicacdo dos 767.051.613-53). | (gestdo presidente da e ilegalidades, |houve boa-fé da
recursos federais 2001/2008). | Sociedade mencionadas  [responsavel. E
repassados pelo Beneficente no relatorio, razoavel afirmar

Fundo Nacional de
Desenvolvimento
da Educagdo —
FNDE a Sociedade
Beneficente
Francisca Alves de
Almeida por meio

Francisca Alves de
Almeida, firmou o
Termo de Convénio,
geriu os recursos do
convénio,
incumbindo-se de
aplicar os recursos

ndo permitem
assegurar que
0S recursos
repassados pelo
Governo
Federal
realmente

que era possivel
A responsavel ter
consciéncia da
ilicitude do ato
que praticara. E
razoavel afirmar

que era exigivel,
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do Convénio
198/2001 —Siafi
432957, que tinha

federais recebidos na
execugdo de obras
civis, aquisi¢do de

foram gastos no
objeto e nem de
acordo com o

da responsavel,
conduta diversa
daquela que ele

por objeto a equipamentos e pactuado e os  jadotou,
implantagdo da material de ensino- | principios consideradas as
Escola aprendizagem, bem | legais e circunstancias
Acopiarense de como na prestacao normativos que |que o cercavam.
Formacao e dos servigos de regem a
Qualifica¢do capacitacao, matéria,
Profissional — consultoria e servico | conforme
EAFQP, de acordo de terceiro, inerentes | Parecer
com o Projeto ao objetivo do Técnico
especifico 597 e convénio, ndo Pedagogico
com o respectivo cumprindo, ainda que | 94/2010 (pega
Plano de Trabalho, parcialmente, o 14, p. 188-196),
aprovado pelo objeto pactuado no corroborado
Diretor Executivo convénio, nao pelo Relatdrio
da Unidade de comprovando a boa e | de Auditoria
Coordenagao de regular aplicacdo dos 207287 (peca
Programas — recursos, incorrendo | 16, p. 196-206)
UCP/SEMTEC, no prejuizo ao erario |e Parecer
em razdo da por ndo ter adotado | Técnico de
impugnagio total as medidas Equipamentos
das despesas pelo necessarias para n °30/2010
ndo atingimento corregdo das (peca 14 p.
dos objetivos pendéncias apontadas [ 198-216).
pactuados. pelo FNDE.
Ndo comprovagao NEF - Nucleo N/A Na condigdo de firma | A pratica das  [N&o é cabivel a
da boa e regular L . . 1
L Estratégico contratada para irregularidades fanalise de
aplicagdo dos . . . o
. | Fortaleza cumprimento das e ilegalidades, [culpabilidade,
recursos  federais . .
Consultoria metas referentes aos | mencionadas  [por se tratar de

repassados pelo . . . e L. L

. Empresarial Ltda. itens “consultoria “, [ no relatério, pessoa juridica.
Fundo Nacional de « . - .

. (CNPJ servigos” e ndo permitem
Desenvolvimento

da Educagdo -
FNDE a Sociedade
Beneficente

Francisca Alves de
Almeida por meio

do Convénio
198/2001 — Siafi
432957, que tinha
por objeto a
implantagdo da
Escola
Acopiarense de
Formacao e
Qualificagdo
Profissional -

EAFQP, de acordo
com o Projeto
especifico 597 e
com o respectivo
Plano de Trabalho,
aprovado pelo
Diretor Executivo
da Unidade de
Coordenacdo  de

05.626.175/0001-
22).

“capacita¢do” do
Convénio 198/2001,
recebeu pelos
servigos contratados
sem a devida
execucao dos
mesmos, em
conformidade com o
objeto pactuado,
contribuindo para o
ndo atingimento dos
objetivos do ajuste.

assegurar que
0S recursos
repassados pelo
Governo
Federal
realmente
foram gastos no
objeto e nem de
acordo com o
pactuado e os
principios
legais e
normativos que
regem a
matéria,
conforme
Parecer
Técnico
Pedagogico
94/2010 (pega
14, p. 188-196),
corroborado
pelo Relatério
de Auditoria
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Programas - 207287 (pega
UCP/SEMTEC em 16, p. 196-206).
razao da

impugnagdo total
das despesas dos
itens “consultoria”,
“servicos” e
“capacitacao”,

conforme Parecer
94/2010 (pega 14,
p. 188-196), pela

realizagdo de
despesas sem a
efetiva

contraprestagdo de
servicos por parte
da empresa
contratada, e
apresentacdo  de
documentos  que
ndao comprovam a
execugdo das metas
pactuadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67758488.



