m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.533/2010-0
GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara
TC-001.533/2010-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Guamaré¢/RN.

Responsaveis: Adao Epiticio de Lima Barcelos, CPF n.
365.846.650-20; Antoneide Pereira Lima, CPF n. 211.346.003-30;
Joao Pedro Filho, CPF n. 041.178.324-68, A.C. Contrug¢des, CNPJ
n. 24.362.758/0001-38; e Construtora Jotabé Ltda., CNPJ n.
02.330.664/0001-44.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FALTA DE COMPROVACAO DA EXECUCAO DA
TOTALIDADE DOS SERVICOS PREVISTOS NO PLANO DE
TRABALHO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

1. Julgam-se irregulares as contas, com a imposicdo de débito e
multa, quando o gestor ndo comprova o emprego dos recursos
publicos federais na consecu¢ao da totalidade do objeto pactuado.
2. A responsabilizagdo das empresas contratadas com recursos
federais encontra respaldo no art. 16, inciso III, § 2°, alinea b, da
Lei n. 8.443/1992.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Departamento de Extingdo e
Liquidagdo do Ministério do Planejamento e Orgamento — Deliq, em razao do cumprimento parcial do
objeto do Convénio n. 409/1997, firmado entre a extinta Secretaria Especial de Politicas Regionais —
Sepre e a Prefeitura Municipal de Guamaré/RN, tendo como objeto a construgdo de muro de arrimo as
margens do Rio Aratud e a reconstrugdo de casas no citado Municipio (fls. 09/15), com vigéncia
prevista para o periodo de 31/12/1997 a 28/08/1998 (fl. 185).

2. O Plano de Trabalho aprovado (fls. 04/06) previu o somatdrio de R$ 370.552,44, alocado

da seguinte forma: a) para a constru¢dao do muro de arrimo, foi definido o montante de R$ 125.452,44

(R$ 114.047,66 da Unido e R$ 11.404,78 da contrapartida municipal); b) para a reconstrugdo de 57

casas, estipulou-se a quantia de R$ 245.100,00, sendo R$ 220.000,00 federais ¢ R$ 25.100,00

municipais.

3. A verba federal, no total de R$ 334.047,66, foi repassada por intermédio da Ordem

Bancéria n. 980B0078, em 23/04/1998, conforme extrato de fl. 38.

4. De acordo com a Caixa Econdmica Federal (Relatorios de Avaliagdo Final datados de

30/04/2001, fls. 41/49), os servigos de reconstru¢ao das 57 casas nao haviam sido executados e, com

relagdo ao muro de arrimo, essa meta foi realizada, porém com medicdes diferentes das planejadas —

altura entre 0,90m e 1,00m, em desacordo com a altura prevista de 2,5m.

5. O Relatorio de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno (fls. 190/193) e o

Certificado de Auditoria (fl. 194) concluiram pela irregularidade das contas. O pronunciamento da

autoridade competente a que se refere o art. 52 da Lei n. 8.443/1992 encontra-se a fl. 201.

6. A Secex/RN, ao examinar os elementos inseridos neste feito, manifestou-se por meio da

instrucao de fls. 216/222 — vol. 1, parcialmente transcrita a seguir, com os ajustes de forma pertinentes:
“15. No tocante ao valor do débito a ser imputado ao Sr. Jodo Pedro Filho, ex-Prefeito de
Guamaré¢/RN, concordamos com o consignado no ultimo Relatério de Tomada de Contas Especial
(fls. 180/182), qual seja o importe de R$ 263.668,84, cujo calculo considerou somente os recursos
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repassados pela Unido. Tal raciocinio estd em consonancia com o Voto que fundamentou o
Acordao n. 439/2005 — Plenario, uma vez que, relativamente a primeira meta, a qual foi executada
parcialmente, ndo hé nos autos comprovacao de que os recursos da contrapartida ndo tenham sido
aplicados, e com relacdo a segunda meta, ndo realizada em sua integralidade, nao cabe solicitar o
ressarcimento do valor da contrapartida.

16.  No que diz respeito a responsabilizagdo pelo débito, deve-se levar em conta os comentarios
a seguir.

16.1 Verifica-se da Prestagdao de Contas anexada aos autos (fls. 22/40), que, por meio dos
Convites ns. 010/1998 e 013/1998 (fls. 32 e 36), a empresa Construtora Jotabé Ltda., CNPJ
02.330.664/0001-44, foi contratada para a constru¢do do muro de arrimo as margens do Rio
Aratua, no valor de R$ 125.452,44, e os servicos de reconstrugdo de 35 casas, na localidade de
Baixa do Meio, no valor de R$ 150.500,00.

16.2 Por meio do Convite n. 011/1998 (fl. 34), a empresa A. C. Construgdes, CNPJ
24.362.758/0001-38, foi contratada para a reconstru¢do de 22 casas na localidade da Salina da
Cruz, no valor de R$ 94.526,52.

16.3 Tais empresas, de acordo com a Relacdo de Pagamentos (fl. 25), teriam expedido as
seguintes notas fiscais, pagas com recursos da Unido, mediante débito automatico, como segue:

Empresa Data do saque N. da Nota Fiscal | Data da Nota Fiscal | Valor (R$)
(débito automatico)

Construtora 24/04/1998 000088 | 23/04/1998 75.235,44

Jotabé Ltda. 25/05/1998 000090 | 25/05/1998 25.078,48
06/07/1998 000138 | 03/07/1998 13.733,74
24/04/1998 000089 | 23/04/1998 90.173,16
25/05/1998 000091 | 25/05/1998 30.057,72
06/07/1998 000139 | 03/07/1998 30.269,12

A.C. 27/04/1998 000408 | 27/04/1998 35.019,99

Construgdes 25/05/1998 000433 | 22/05/1998 11.673,34
30/07/1998 000433 | 22/05/1998 22.806,67

16.4 Note-se que os trés primeiros pagamentos listados na tabela acima, os quais t€ém como
beneficiaria a empresa Construtora Jotabé Ltda., somam o valor de RS 114.047,66,
correspondendo, portanto, aos recursos federais a serem aplicados na constru¢do do muro de
arrimo (fl. 06). Os demais débitos automaticos, que totalizam o montante de R$ 220.000,00,
correspondem aos recursos da Unido destinados a segunda meta do convénio (reconstrugdao de
casas).

16.5 E de se observar, ainda, que o primeiro saque efetuado pela sobredita empresa, datado de
24/04/1998, no montante de R$ 75.235,44, ja ultrapassa em R$ 4.856,62 o valor correspondente
aos servigos considerados como executados pelo Concedente (R$ 70.378,82 —fls. 162 ¢ 171).

17.  Dessa forma, as empresas acima mencionadas devem ser responsabilizadas, solidariamente
com o Sr. Jodo Pedro Filho, pela ndo execugao total ou execucao parcial dos servigos previstos no
Convénio n. 409/1997, devendo a atualizacdo monetaria ser obtida com base nas datas dos débitos
automaticos ocorridos na conta do convénio, por ser menos prejudicial as firmas corresponsaveis.
()

19. A propésito, outras irregularidades apontadas pela CGU, quando da fiscalizacdo no
Municipio de Guamaré¢/RN, descritas na Nota Técnica n. 675 (fls. 52/79), as quais foram
analisadas pelo concedente (fls. 166/171), também devem ser objeto da citacao dos responsaveis,
a saber:

a) instauracdo de procedimentos licitatorios do tipo Convite, abaixo indicados, para
contratacdo dos servicos de constru¢do do muro de arrimo e de reconstrug¢do de casas, todos com
0 mesmo objeto (servigos de engenharia), no mesmo local (Municipio de Guamaré/RN) e na
mesma data (04/02/1998), sem observancia da preservacdo da modalidade pertinente, qual seja, a
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Tomada de Pregos, uma vez que o somatorio dos valores envolvidos nos certames totalizou o
montante de R$ 370.478,96, em desacordo, portanto com o art. 23, § 2°, da Lei n. 8.666/1993:

- Convite n. 010/1998, de RS 125.452,44, visando a constru¢do de muro de arrimo as

margens do rio Aratud/Maré,

- Convite n. 011/1998, de R$ 94.526,52, para a reconstrugdo de 22 casas, na localidade

Salina da Cruz; e
- Convite n. 013/1998, de R$ 150.500,00, objetivando a reconstru¢ao de 35 casas, na
localidade Baixa do Meio; e
b) pagamentos efetivados por meio de débito em conta, contrariando o disposto no art. 20
da IN/STN n. 01/1997, entao vigente, que determina que os pagamentos das despesas somente
sejam efetuados mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancéria.”
7. Em decorréncia, foi promovida a citagdo do Sr. Jodo Pedro Filho, ex-Prefeito do Municipio
de Guamaré/RN, em solidariedade com as Construtoras Jotabé Ltda. e A. C. Construgdes, na forma
indicada nos oficios de fls. 230/246 — vol. 1. Considerando que a Construtora Jotabé Ltda. ndo foi
localizada pela Empresa de Correios e Telégrafos — ECT/RN, foi enviada a citacdo para o enderego de
seu representante legal, mediante o expediente de fls. 258/261 — vol. 1 e ainda foi expedida a citacao
da empresa por meio do Edital n. 119, publicado no Diario Oficial da Unido de 17/03/2010 (fls.
263/264 — vol. 1).
8. O Sr. Joao Pedro Filho e a empresa A. C. Constru¢des tomaram ciéncia dos oficios de
citagdo, conforme fls. 233, 237 e 247 — vol. 1. Contudo, apenas essa Ultima, apds solicitagao de
prorrogacdes de prazo, apresentou alegacdes de defesa, constantes do Anexo 1 destes autos.
9. A Secex/RN, do exame (fls. 271/274 — vol. 1), registra, em sintese, o que se segue:

9.1. Alegacdes de defesa:

a) o representante da empresa A.C. Construgdes, Sr. Antdnio Cosme de Souza, expde que,
a época da celebracdo do convénio, ndo tinha “capacidade operacional administrativa” para participar
de licitagdes, por ndo ter “condi¢des de acesso as certiddes negativas Federal, Estadual e Municipal”,
uma vez que se encontrava negociando dividas de impostos, conforme atesta o documento de fl. 05 —
anexo 1;

b) assim, o responsavel entende que a contratacdo com o Municipio de Guamaré/RN foi
realizada de modo fraudulento, a revelia da empresa A.C. Construgdes;

¢) o Sr. Antonio Cosme de Souza aduz, ainda, que manteve relagdo de trabalho com o
aludido Municipio, na qualidade de engenheiro contratado, para a execu¢do de varias obras, entre as
quais ndo constam aquelas pertinentes ao convénio em lide;

9.2. Analise:

a) a alegacao oferecida pelo representante da empresa A. C. Construgdes de que ndo teria
acesso as certiddes negativas junto aos 6rgaos fazendarios, ndo &, por si sO, suficiente para afastar as
irregularidades e o débito levantados nestes autos;

b) de fato, por se encontrar a empresa, a época do Convite n. 011/1998, em fevereiro de
1998 (fl. 34), na condicdo de “ATIVA NAO REGULAR”, conforme consta do cadastro da Receita
Federal (fls. 05/07 — anexo 1), provavelmente estaria impedida de obter as mencionadas certiddes;
contudo, a empresa ainda se encontrava operante, podendo inclusive emitir notas fiscais, tendo sido
registrada como inapta somente a partir de 18/09/2004, de acordo com citado cadastro;

c) € razoavel supor que a referida empresa, em comum acordo com o Prefeito, tenha
participado da licitacdo sem que apresentasse as devidas certiddes negativas; essa hipotese somente
poderia ser afastada caso ficasse comprovado que ela ndo recebera recursos oriundos do Convénio n.
409/1997 — Sepre/MPO, porém, pelas informagdes constantes da Prestacio de Contas do referido
ajuste, a mencionada pessoa juridica ndo soO participara da supracitada licitagdo como fora contratada e
recebera recursos para a execucao do objeto (fls. 25/35).

10. Nao obstante a andlise acima, a Secex/RN considerou necessario, a fim de que nao
pairassem duvidas sobre a responsabilidade da aludida empresa, efetuar diligéncias as agéncias da
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Caixa Economica Federal e do Banco do Brasil, em Macau/RN, solicitando cépia dos documentos
relativos aos débitos autorizados e cheques, frente e verso, identificando os respectivos beneficiarios.
11. Providenciadas as medidas saneadoras acima referidas, inclusive com reiteragdes (Oficios
de fls. 277, 279/280, e 287/288 — vol. 1), o Banco do Brasil ndo respondeu a diligéncia e a Caixa
Econdmica Federal encaminhou o Oficio n. 051/2010, de 7/7/2010 (fl. 08 — Anexo 1), trazendo, por
meio do documento de fl. 09 — Anexo 1, informagdes apenas quanto ao Débito Autorizado de R$
11.673,34, e, mesmo obtendo prorrogacdo de prazo para atendimento da diligéncia quanto aos demais
Débitos Autorizados, ndo se pronunciou.
12. Em consequéncia, foi providenciada a audiéncia dos Srs. Antoneide Pereira Lima e Adao
Epitacio de Lima Barcelos, gerentes das filiais do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal,
respectivamente, para que apresentassem suas razdes de justificativa para o ndo-atendimento, no prazo
fixado, as diligéncias efetivadas por este Tribunal (fls. 301/302 e 304/305, vol. 1).
13. Reproduzo, a seguir, excertos da derradeira instrugdo lavrada no ambito da Secex/RN (fls.
317/322 —vol. 1):
“3.  EXAME DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
3.1 Em atendimento a audiéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio n.
1.371/2010-TCU/Secex/RN, as fls. 301/302 — vol. 1, datado de 03/12/2010, o Banco do Brasil
encaminhou, mediante expediente protocolado em 21/12/2010 (fl. 15 — anexo 1), a copia do
cheque solicitado (fl. 18 — Anexo 1), informando que o beneficiario fora o proprio emitente,
justificando, ainda, que tal resposta havia sido remetida anteriormente a esta unidade técnica, via
COrTeios.
Analise: de fato, a resposta a diligéncia chegou a esta Secretaria em 06/12/2010 (fls. 12/14 —
Anexo 1), portanto, logo ap6s a expedi¢cdo do oficio de audiéncia (03/12/2010). Quanto ao cheque
481846, no valor de R$ 25.026,53, o qual, de acordo com a Relagao de Pagamentos de fl. 26, teria
sido pago a empresa A. C. Construgdes, ante a informagdo prestada pelo Banco de que o
beneficidrio foi o proprio emitente, ou seja, o entdo Prefeito Municipal de Guamaré/RN, Sr. Jodo
Pedro Filho, e ndo a citada empresa, observa-se que tal despesa nao restou comprovada. Assim,
considerando que se trata de recursos municipais referentes a parte da contrapartida, propde-se
que a ocorréncia seja comunicada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, para
ado¢ao das medidas que entender cabiveis.
3.2  Em resposta a audiéncia efetuada por meio do Oficio 1.372/2010-TCU/Secex/RN, as fls.
304/305 — vol. 1, datado de 03/12/2010, o Sr. Adao Epitacio de Lima Barcelos informou, a fl. 20 —
Anexo 1, que, ndo obstante os esforcos empreendidos, os documentos comprobatdrios dos débitos
autorizados nos valores de R$ 35.019,99 e de R$ 22.806,67, datados respectivamente de
27/04/1998 e 30/07/1998, nao foram localizados nos arquivos da Caixa Econdmica Federal,
consoante registram os documentos de fls. 21-23 — Anexo 1.
Analise: ante a resposta apresentada, consideramos sanado o fato que motivou a referida
audiéncia. Quanto ao cerne da questdo tratada nesta TCE, qual seja o cumprimento parcial do
objeto do Convénio n. 409/1997, a ndo-localizacao pela Caixa Econdmica Federal das copias dos
avisos de débitos ndo modifica o entendimento exposto na instrugdo de fls. 216/222 — vol. 1,
mediante a qual foram analisadas as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa A.C.
Construcdes, no sentido de ndo acata-las. Trés ‘débitos autorizados’ foram mencionados na
prestagdo de contas do convénio como sendo pagos, com recursos federais, a referida empresa (fl.
25), sendo que em um deles, no valor de R$ 11.673,34, houve confirmagao, por parte da Caixa
Econdmica Federal, de que a favorecida foi a firma A. C. Construgdes (fl. 09 — Anexo 1). Tal
constatacdo contradiz a alegacdo anteriormente apresentada pela empresa, de que ndo executara
obras pertinentes ao convénio em lide, e comprova sua responsabilizagao.
4. CONCLUSAO
4.1 O Sr. Jodo Pedro Filho, entdo Prefeito Municipal de Guamaré/RN, e a empresa Construtora
Jotabé Ltda., ao serem citados por este Tribunal, ndo apresentaram suas alegacdes de defesa
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quanto as irregularidades verificadas nestes autos nem providenciaram o recolhimento da
importancia devida (subitem 2.4 da instrucao de fls. 271/274 — vol. 1). Dessa forma, cabe propor o
julgamento das suas contas pela irregularidade e a condenagdo em débito.
4.2  Quanto as alegagdes de defesa apresentadas pela firma Antonio Cosme de Souza (A. C.
Construgdo), consoante o exposto no subitem 2.5.4 da instrucdo de fls. 271/274 — vol. 1 e no
subitem 3.2 desta instrugdo, essas devem ser rejeitadas, uma vez que ndo foram suficientes para
elidir as irregularidades atribuidas a empresa.
4.3  Consoante registrado no item 2 da instrugdo de fls. 271/274 — vol. 1 e no subitem 3.2 desta
instrugdo, os elementos existentes nos autos ndo comprovam a boa-fé dos responsaveis, cabendo,
desta forma, aplicar o disposto no art. 202, § 6°, do RI/TCU, segundo o qual esta Corte de Contas
proferira, desde logo, o julgamento definitivo de mérito das contas.”
14. Ao final, a Secex/RN, com o endosso do Ministério Publico junto a este Tribunal,
apresenta a seguinte proposta de encaminhamento, em sintese (fls. 320/325 — vol. 1):

14.1. nos termos do art. 12, § 1°, da Lei n. 8.443/1992 c/c o art. 202, §§ 6° e 8°, do
Regimento Interno/TCU, rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela empresa A. C. Construgoes;

14.2. julgar as presentes contas irregulares e em débito os responsdveis abaixo
relacionados, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea ¢, e 19, caput, da Lei n.
8.443/1992, condenando-os ao pagamento das importancias especificadas, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do
débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, a teor do art. 23, inciso III, alinea
a, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU:

14.2.1. Joao Pedro Filho, ex-Prefeito do Municipio de Guamaré/RN, solidariamente com
0s seguintes responsaveis:

14.2.1.1. Construtora Jotabé Ltda., pelas seguintes ocorréncias e valores:

a) execucao parcial do objeto do Convénio n. 409/1997, tendo em vista a realizagdo de
61,71% da primeira meta (constru¢do do muro de arrimo — Convite n. 010/1998), uma vez que o muro
foi executado na altura entre 0,90m e 1,00m, em desacordo com a altura prevista de 2,5m, e que os
servicos de reconstrucao das 57 casas, entre as quais 35 referem-se ao Convite n. 013/1998, nao foram
realizados;

b) realizacdo de procedimentos licitatérios do tipo Convite, abaixo indicados, para
contratagdao dos servigos de constru¢ao do muro de arrimo e de reconstrugdo de casas, todos com o
mesmo objeto (servicos de engenharia), no mesmo local (Municipio de Guamaré/RN) e na mesma data
(4/2/1998), sem observancia da preservagdo da modalidade pertinente, qual seja, a Tomada de Pregos,
uma vez que o somatorio dos valores envolvidos nos certames totalizou o montante de RS 370.478,96:

- Convite n. 010/1998, no valor de R$ 125.452,44, visando a constru¢dao de muro de arrimo
as margens do Rio Aratua/Mare¢;

- Convite n. 011/1998, no valor de R$ 94.526,52, visando a reconstru¢do de 22 casas, na
localidade Salina da Cruz;

- Convite n. 013/1998, no valor de R$ 150.500,00, visando a construcdo de reconstrucao de
35 casas, na localidade Baixa do Meio;

¢) pagamentos efetivados por meio de débito em conta, contrariando o disposto no art. 20
da IN/STN n. 01/1997, entdo vigente, que determina que os pagamentos das despesas somente sejam
efetuados mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria:

Débito (R$) Data
4.856,62 24/04/1998
25.078,48 25/05/1998
13.733,74 06/07/1998
90.173,16 24/04/1998
30.057,72 25/05/1998
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| 30.269,12 | 06/07/1998 |
14.2.1.2. empresa A. C. Construgdes, pela execugdo parcial do objeto do Convénio n.
409/1997, ante a constatagdo de que os servicos de reconstrugcdo das 57 casas, entre as quais 22
relativas ao Convite n. 11/1998, nao foram realizados, e pelos mesmos fatos descritos nas alineas b e ¢
do subitem 14.2.1.1. retro, em relagcdo aos seguintes valores:

Débito (RS) Data
35.019,99 27/04/1998
11.673,34 25/05/1998
22.806,67 30/07/1998

14.3. aplicar ao Sr. Jodo Pedro Filho e as empresas Construtora Jotabé Ltda. e A. C.
Construgodes, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992;

14.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, com base no art. 28, inciso I,
da Lei n. 8.443/1992, caso nao atendidas a notificagoes;

14.5. remeter copia da decisdo que vier a ser proferida, assim como das pegas de fls. 02/49,
52/89, 166/171 e 180/193 (vol. principal), fls. 08/09 e 20 (Anexo 1) e das instrucdes de fls. 216/222,
271/274 e 296/298 (vol. 1), além da presente instru¢do, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Reptiblica no Estado do Rio Grande do Norte, para ajuizamento da agdes civis e penais cabiveis, de
acordo com o art. 16, § 3°, da Lei n. 8.443/1992;

14.6. dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte sobre a
auséncia de comprovacao pelo Municipio de Guamaré/RN da despesa de R$ 25.026,53, efetuada com
recursos da contrapartida municipal e declarada na Prestagdo de Contas do Convénio n. 409/1997, ora
em foco, informando, ainda, que, consoante diligéncia efetuada por este Tribunal a Agéncia 477-4 do
Banco do Brasil, em Macau/RN, o beneficiario do respectivo cheque foi o proprio emitente, Sr. Jodo
Pedro Filho (encaminhar copia das instrugdes de fls. 317/322, vol. 1, e 12/14 — Anexo 1).

E o Relatério.
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