TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 026.873/2016-8
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Benedito/CE.

Responsavel: Haroldo Celso Cruz Maciel,
(CPF 090.653.263-91) e Tomaz Antonio Brandao
Janior  (CPF 299.537.403-30), ex-Prefeitos
Municipais nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012,
respectivamente (pecas 5-6), Nacional
Construcoes e  Servicos  Ltda. (CNPJ
07.516.415/0001-61).

Advogado: Haroldo Celso Cruz Maciel Junior,
OAB/CE 17.411 (peca 19, p. 5).

Interessado em sustentacao oral: ndo ha.
Proposta: Preliminar (citagdo).
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor dos Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel,
(CPF 090.653.263-91) e Tomaz Antonio Brandao Janior (CPF 299.537.403-30), ex-Prefeitos
Municipais de Sao Benedito (CE), nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012, respectivamente, em razao da
ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo de recursos federais repassados aquela municipalidade, no
ambito do Convénio 820200/2006 - Siafi 573134 (pega 1, p. 80-88), bem como da inexecugao do objeto
do Convénio 830126/2007 - Siafi 598192 (peca 2, p. 86-97).

HISTORICO

2. O Convénio 820200/2006 (peca 1, p. 80-88), com vigéncia inicial de 21/11/2006 a
20/11/2007 (peca 1, p. 84), teve por objeto a “implementacdo de A¢oes Educativas Complementares,
entendidas como qualquer trabalho educativo complementar a escola, realizado em conformidade com
o projeto politico-pedagogico local, voltado para o desenvolvimento das potencialidades da crianga, do
adolescente, do jovem e de sua familia e que contribua para os processos de desenvolvimento pessoal,
promogdo social, fortalecimento da autoestima, transformando seus beneficiarios em cidaddos
conscientes e participantes do contexto socioambiental em que vivem” (peca 1, p. 80). O Projeto
Educacional aprovado estabeleceu como objetivo “capacitar profissionais, incluindo 25 alunos, para
trabalhar com 3030 alunos das escolas do municipio de Sdo Benedito-CE” (pega 1, p. 68).

3. Ja o Convénio 830126/2007 (pega 2, p. 86-97), com vigéncia de 18/12/2007 a 26/11/2011
(peca 3, p. 116), teve por objeto “o desenvolvimento de agcoes que visem proporcionar a sociedade a
melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar, com a Construgdo de Escola(s) conforme estabelece
o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
— Proinfancia” (pega 2, p. 86).

4. Os recursos para ambas as avengas foram repassados ao municipio conforme o diagrama
abaixo:
Convénio Valor do | Valor da | Total (R$) | Ordens bancarias
repasse contrapartida (R$)
(RY)
820200/2006 | 8.494,20 85,80 8.580,00 20060B820245 de 14/12/2006 (pega
1, p. 147)
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830126/2007 | 700.000,00 | 7.070,71 707.070,71 | 0080B656153, de 20/06/2008, no
valor de R$ 700.000,00; e
20090B700001 de 29/01/2009, no
valor de R$ 241.000,00 (pega 1, p. 40)

6. No tocante ao Convénio 820200/2006, corroborando, no essencial, a impressdao do o6rgao
repassador, exposta no Parecer FNDE 481/2013 (peca 1, p. 204-210), na Informag¢ao FNDE 719/2012
(peca 1, p. 141-145) e no Memorando 2164/2013 (peca 1, p. 165), foi apontado o ndo cumprimento do
objeto, uma vez ausentes o relatdrio de execucdo fisica, bem como o relatorio de cumprimento do objeto
na prestacao de contas apresentada.

7. Quanto ao Convénio 830126/2007, destaca-se que a area técnica concluiu pela reprovagao
total do objeto executado, mediante Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado
(Conveniado) - Infra-Estrutura, de 19/6/2013 (peca 3, p. 181-200), o qual ressalta que alguns servigos
nao foram executados, com comprometimento técnico do objeto, a falta de manifestacdo da
municipalidade sobre o cumprimento do objetivo pactuado, a paralisacdo e a falta de conclusao da obra,
e a falta de encaminhamento, pelo responsavel, de documentos comprobatorios de saneamento das
pendéncias apontadas nas vistorias efetuadas.

8. Em intervencdo inicial nos autos (pecas 10-11), a extinta SECEX-RN, encarregada da
analise do feito, posicionou-se quanto a execugdo desses dois ajustes, em pareceres convergentes (pecas
10-11), propondo a citagdo dos responsaveis, nos seguintes termos:

I - Convénio 820200/2006, Siafi 573134:
Responsavel: Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestao de 2005 a 2008.

Situacio encontrada: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de recursos federais evidenciada
pelo ndo cumprimento do objeto do Convénio 820200/2006, Siafi 573134, firmado entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Prefeitura Municipal de Sdo Benedito/CE,
uma vez que a Prefeitura contratou o Instituto Prisma de Desenvolvimento Humano para capacitar
os professores em métodos inovadores de ensino-aprendizagem, sendo que o Plano de Trabalho
Aprovado previu a execugdo de sub-agdes destinadas ao atingimento do objeto pactuado, tais como:
alimentacao de professor, hospedagem, pagamento de instrutor, material instrucional e transporte de
professor e instrutor, ndo sendo possivel afirmar se a empresa contratada pelo ente municipal
responsabilizou-se pela execugdo de todas as sub-agdes, inclusive porque o convenente deixou de
apresentar o relatorio de execugao fisica, bem como o relatério de cumprimento do objeto, consoante
o Parecer FNDE 481/2013, apontando a ndo aprovacgdo da prestacdo de contas, ante a impugnagdo
do valor total repassado a municipalidade.

Dispositivo violado: clausula 3%, inciso II, alinea “y”, item 1, do Convénio 820200/2006 (peca 1, p.
83).

Evidéncias: Parecer FNDE 481/2013 (pega 1, p. 204-210).

Conduta: deixar de comprovar o cumprimento do objeto do Convénio 820200/2006, Siafi 573134,
nos termos definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao
Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do débito:

Data Valor (R$)
14/12/2006 8.494,20

Valor atualizado do débito em 14/2/2017: R$ 15.649,71 (pega 7).
II - Convénio 830126/2007, Siafi 598192:

Divida 1
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a) Responsaveis solidarios: Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestdo de 2005
a 2008 e Tomaz Antonio Branddo Junior, CPF 299.537.403-30, gestdo 2009 a 2012.

Situacio encontrada: ndo comprovagio da boa e regular aplicagdo de recursos federais evidenciada
pela nao execugdo do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi 598192 (construgdo de Creche/Escola
Infantil), firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) e a Prefeitura
Municipal de Sao Benedito/CE, uma vez que a area técnica concluiu pela reprovagao total do objeto
executado, mediante Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) -
Infraestrutura, de 19/6/2013, o qual, ao pronunciar-se pela reprovagdo total da execugdo do objeto,
ressalta, sobretudo, a existéncia de servigos nao executados que comprometem tecnicamente a obra,
a falta de manifestagdo da municipalidade sobre o cumprimento do objetivo pactuado, a paralisagdo
e a ndo conclusdo da obra, ¢ o ndo envio, pelo responsavel, de documentos comprobatorios de
saneamento das pendéncias apontadas nas vistorias da obra objeto do Convénio.

Dispositivo violado: clausula 3%, inciso II, alinea “z”, item 1, do Convénio 830126/2007 (peca 2, p.
89).

Evidéncias: Parecer Técnico de Execugao Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) - Infraestrutura
do FNDE, de 19/6/2013 (peca 3, p. 181-186).

Conduta: deixarem de comprovar o cumprimento do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi
5981923134, nos termos definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Sao Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do débito:

Data Valor (RS)
20/6/2008 700.000,00

Valor atualizado do débito em 14/2/2017: R$ 1.194.340,00 (peca 8).
Divida 2
b) Responsavel: Sr. Tomaz Antdnio Brandao Junior, CPF 299.537.403-30, gestao 2009 a 2012.

Situacio encontrada: ndo comprovagio da boa e regular aplicagdo de recursos federais evidenciada
pela ndo execugdo do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi 598192 (construgdo de Creche/Escola
Infantil), firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e a Prefeitura
Municipal de Sao Benedito/CE, uma vez que a area técnica concluiu pela reprovagao total do objeto
executado, mediante Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) -
Infraestrutura, de 19/6/2013, o qual, ao pronunciar-se pela reprovagao total da execugdo do objeto,
ressalta, sobretudo, a existéncia de servigos nao executados que comprometem tecnicamente a obra,
a falta de manifestagdo da municipalidade sobre o cumprimento do objetivo pactuado, a paralisagdo
e a ndo conclusdo da obra, e o ndo envio, pelo responsavel, de documentos comprobatdrios de
saneamento das pendéncias apontadas nas vistorias da obra objeto do Convénio.

Dispositivo violado: clausula 3%, inciso II, alinea “z”, item 1, do Convénio 830126/2007 (peca 2, p.
89).

Evidéncias: Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) - Infraestrutura
do FNDE, de 19/6/2013 (peca 3, p. 181-186).

Conduta: deixar de comprovar o cumprimento do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi
5981923134, nos termos definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Sao Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do débito:

Data Valor (R$)
29/1/2009 241.000,00

Valor atualizado do débito em 14/2/2017: R$ 399.481,60 (peca 9).
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9. Com fulcro em delegacao de competéncia do ilustre Relator, foi promovida a citagdo dos
Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel e Tomaz Antonio Brandao Junior, mediante os Oficios 0110/2017-
TCU/Secex-RN (peca 15) e 0111/2017-TCU/Secex-RN (peca 12), respectivamente, datados de
16/2/2017, os quais foram recebidos pelos responsaveis (pecas 18; 21). Somente o Sr. Haroldo Celso
Cruz Maciel apresentou alegacdes de defesa (pecas 19-20). Abordaremos na sequéncia as questoes
relativas ao Convénio 830126/2007.

10. Em nova manifestacdo, em pareceres convergentes (pecas 28-30), a SECEX-RN, em
apertada sintese, apontou a revelia do Sr. Tomaz Anténio Branddo Junior e defendeu a rejeicdo das
alegacoes de defesa do Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, na medida em que ndo conseguira aquele agente
elidir as constatagdes de que os recursos haviam sido aplicados em desconformidade com o plano de
trabalho avencado, e que a prestagdo de contas havia sido entregue de maneira incompleta,
impossibilitando a comprovacdo da regularidade na execugdo dos recursos. Foi efetuada a proposicao
de irregularidade das contas, e a condenagdo em débito dos responsaveis, conforme os valores indicados
nas citagcdes que lhe foram dirigidas, sem prejuizo da aplicagdo da multa do art. 57 da lei 8.443/92 a
ambos os agentes.

1. O Ministério Publico de Contas, contudo, em parecer do ilustre Procurador Marinus Marsico
(pecga 31), dissentiu daquela proposi¢do, em face dos seguintes fatos e argumentos:

11.1 Seria invidvel a relag@o de solidariedade estabelecida entre os agentes no tocante ao valor de
R$ 700.000,00, pois cada gestor envolvido haveria gerido uma parcela perfeitamente identificavel e
quantificavel dos recursos descentralizados;

11.2 Foi imputado débito total correspondente a integralidade dos recursos repassados, mas o
objeto foi satisfatoriamente concluido, ainda que as custas de aportes complementares municipais ndo
constantes da equacao original da avenga,;

11.3 Seriam descabidas as conclusdes do 6rgao repassador no sentido da inexisténcia de nexo de
causalidade entre os repasses financeiros e as despesas efetuadas, quando fundamentadas
exclusivamente na execucao parcial do objeto;

11.4 Haveria esteio documental nos autos a indicar que a execucdo do objeto no periodo
correspondente a gestdo do Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel estaria em consonancia com documentos
fiscais, extratos bancarios e relacdo de pagamentos efetuados, bem como frente aos relatérios de vistoria
in loco realizados a pedido do FNDE;

11.5 O débito corresponderia a cerca de 40% do valor repassado, considerando os elementos
constantes dos autos, a principio de responsabilidade pessoal do sucessor, o Sr. Tomaz Antonio Brandao
Janior.

12. Propugnou o MPTCU, nesse quadro, o retorno dos autos a unidade técnica, para a adocao
de medidas saneadoras:

Diante do cenario aqui delineado, sustentamos que a melhor medida para o momento consiste em
retornar o processo para a unidade técnica para que examine a regularidade da execucao financeira,
manifestando-se especificamente sobre as questdes atinentes ao assunto, entre elas a compatibilidade
entre os lancamentos dos extratos bancarios, copia de cheques, documentos fiscais emitidos e demais
comprovantes de despesas. Sugerimos ainda que, caso a unidade técnica venha a verificar que houve
pagamento as empresas contratadas sem a correspondente contraprestacdo dos servigos, que seja de
antemdo determinada a realizag@o a citagdo solidaria da pessoa juridica de direito privado com o
gestor, tendo em vista que constitui beneficio do credor a solidariedade passiva, ampliando as
possibilidades de ressarcimento do prejuizo.
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13. Tendo o ilustre Relator aquiescido (peca 32) a proposicao do Parquet, e diante da posterior
redistribuicdo do processo &8 SECEX-TCE, a intervenc¢do desta unidade, a unanimidade (pegas 33-35),
foi no sentido da necessidade de realizagdo preliminar de diligéncia ao FNDE, nos seguintes termos:

10.1 Proceder ao regular exame da execucdo financeira, com a verificagdo do nexo
de causalidade entre a execucdo da despesa realizada e a execucao do objeto pactuado,
emitindo parecer conclusivo sobre se o que foi executado no Convénio 830126/2007 guarda
adequada correspondéncia com a execugdo financeira;

10.2 Encaminhar todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas pelo
Municipio de Sao Benedito/CE no ambito do Convénio 830126/2007 (Siafi 598192), tais
como, copias do contrato firmado entre o municipio e a empresa contratada para executar o
objeto conveniado, notas fiscais/recibos expedidos pela empresa, boletins de medigdes,
relagdo de pagamentos, extratos da conta especifica do convénio e outros necessarios a
possibilitar a avaliagdo da inclusao da citada empresa como responsavel solidéria.

14. Efetuada a diligéncia ao FNDE, com fulcro em delegagdo de competéncia conferida pelo
nobre Relator, advieram aos autos os documentos de pegas 39-60, que podem ser classificados como a
integra do processo administrativo do convénio (pecas 39-54), prestacdo de contas registrada no SiGPC
(pecas 55-59) e Oficio 20462/2019/Diade/Cgapc/Difin-FNDE (peca 60). Quanto ao Parecer
407/2019/DIESP/COAPC/CGAPC/DIFIN, embora nao remetido pelo FNDE, foi extraido do sistema de
gestdao de prestagdo de contas da autarquia, na rede mundial de computadores, que passou a integrar a
peca 63 destes autos.

15. O documento traz as seguintes consideragdes e conclusoes:

15.1 Foram declaradas notas fiscais no sistema de gestao de prestagao de contas (SiGPC) no valor
de R$ 974.715,42, quantia superior ao total autorizado, de R$ 950.528,36, sem que esteja documentado
aditivo contratual;

15.2 Havia quantia remanescente na conta corrente especifica, no valor de R$ 1.443,06, cuja
devolugdo estava pendente;

15.3 A execucao financeira mereceria reprovacao total, pois o meio de pagamento empregado
(emissao de cheques sem comprovacao do destinatario, contrariamente ao art. 20 da Instru¢do Normativa
STN 01/1997) seria vedado;

15.4 Os valores impugnados foram distribuidos entre os ex-gestores municipais, na proporgao
dos pagamentos autorizados em seus respectivos periodos de mandato.

EXAME TECNICO

16. Iniciemos pelo Convénio 830126/2007. Em primeiro lugar, conquanto a relacdo de
pagamentos inserida no sistema de gestdo de prestagdo de contas tenha sido reproduzida, nas pecas 55-
59, perfazendo um total de quase 10.000 paginas, percebe-se claramente que se verificou uma mera
inconsisténcia na geracdo do relatorio, que terminou por registrar milhares de duplicidades, distor¢do
incapaz de prejudicar a credibilidade das informagdes disponibilizadas, a despeito do desconforto
propiciado ao leitor.

17. A partir da apresentacdo extemporanea, por parte do Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel, de
documentacdo relativa a execucdo financeira do convénio, com potencial para ser materialmente
considerada como prestacao de contas (pegas 19-20) e mesmo suprir a omissao inicialmente verificada,
podemos estabelecer as seguintes correspondéncias, conforme aventara o douto Ministério Publico de
Contas:

Gestdo 2005-2008 — Haroldo Cruz Celso Maciel
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. , Extrato
Cheque Rembo/Con}p-rovante de | Copiado Daf[a c~le Valor (RS$) Documento bancario
deposito cheque emissdo fiscal
(peca 64)
850001 150-A, de Registrado
Peca 55 Peca 19, p. 76 Peca 19,1 4102008 | 148.558,26 | 23/9/2008 i
(Pega 55, p. p. 77 (pega 19, p.
1) 24/9/2008
84)
850002 Niio gg/[;bgg Registrado
(Pega 55, p. Peca 19, p. 76 consta | 292008 | 518331 | 210 -
677-1014) P ‘?8 5 P- 1 29/9/2008
150-A, de
850003 ~ ’ N
(Pega 55, p. Peca 19, p. 76 Nao 1 5402008 | 235605 | 2392008 Ndo
consta (peca 19, p. | localizado
1-676)
84)
850004 ) Registrado
(Peca 55, p. | os2 19 P ?57 pega 20, | P 6‘93829’ 10/10/2008 | 40.000,00 ;?1662682 -
1014) P- P: 15/10/2008
850005 (nao Registrado
localizado na Pega 20, p. 17 Pe@aléo’ 23/12/2008 | 36.300,17 551662682 _
relagiio) P- 23/12/2008
850007 ~ Registrado
(Pega 55, p. Nio consta Cljlj‘;a 23/12/2008 | 1.209,03 ;/5160_268; -
1014-1688) 29/12/2008
850006
(Pega 55, p. ~ Registrado
1688-1900; Nio consta cljlf‘;a 23/12/2008 | 2.661,63 351662682 -
peca 56, p. 29/12/2008
1-128)
Gestdo 2009-2012 — Tomaz Anténio Branddo Jinior
Recibo/Comprovante | Copia do Documento Extrato
Cheque de depdsito cheque Data Valor (R$) fiscal bancario
850023 .
Registrado
(Pega 56, Nao consta Néo consta | 6/2/2009 505603 | 217-A.de em
p. 128- 30/1/2009
6/2/2009
1141)
850024 263-A. de Registrado
(Peca 56, Nao consta Nao consta 4/5/2009 125.341,00 30/4/2609 em
p. 1141) 6/5/2009
850025
(;I: T ?4516-’ 263-A, de | Registrado
oy Nao consta Nao consta 4/5/2009 7.154,76 ’ em
1900; peca 30/4/2009
6/5/2009
57,p. 1-
255)
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850026 289-A de Registrado
(Pega 57, Nao consta Nao consta | 22/6/2009 133.250,23 16/6 /2609 em
p. 256) 23/6/2009
850027 .
Registrado
(Pega 57, Nao consta Naéo consta | 22/6/2009 6.833,44 289-A, de em
p. 255- 16/6/2009 23/6/2009
1268)
850029 294-A de Registrado
(Peca 58, Nao consta Naio consta 6/8/2009 152.533,50 6/8/2609 em
p. 382) 11/8/2009
850030
(Peca 57, .
p. 1268- . ~ 204-A, de | Registrado
Nao consta Naio consta 6/8/2009 8.706,99 em
1900; peca 6/8/2009
10/9/2009
58,p. 1-
382)
850033 315-A. de Registrado
(Peca 58, Nao consta Nao consta | 2/10/2009 8.355,54 1/10 /2609 em
p. 382) 5/10/2009
850031 .
Registrado
(Pega 38, Nao consta Nao consta 1/10/2009 146.376,77 315-A, de em
p. 382- 1/10/2009
1395) 5/10/2009
850036 331-A. de Registrado
(Pega 58, Nao consta Nao consta | 10/12/2009 3.209,58 412 /2609 em
p. 1395) 12/1/2010
18. E possivel apurar, pelos dados disponiveis e pelos cruzamentos efetuados, que o Sr. Haroldo

Cruz Celso Maciel foi o responsavel pela execugao financeira do valor de R$ 236.268,45, quantia que
pouco se distancia dos registros no Simec, de R$ 237.725,60, conforme salientara 0 MPTCU em seu
pronunciamento (pegas 25; 31, p. 2).

19. Essas despesas estdo amparadas por fontes documentais diversas (notas fiscais, recibos,
extratos bancarios), sendo que o confronto estabelecido retrata a sua coeréncia, condi¢do que, nas agdes
de controle que se limitam a andlise documental, levaria ao reconhecimento de sua regularidade
procedimental, inexistentes evidéncias em contrario. Os extratos bancarios constam de reprodugdo da
base de dados do registro de contas publicas (RPG), custodiada por este Tribunal (peca 64).

20. Considerando o valor total do convénio, inclusa a contrapartida de 1%, perfazendo o valor
total de R$ 950.410,00, a execugdo financeira relativa a gestdo do Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel
correspondeu a cerca de 25,01% do objeto.

21. A primeira vistoria efetuada pela fiscalizacdo do FNDE, contudo, somente se verificou em
19/1/2012, conforme indicado no relatorio especifico (peca 3, p. 123-128). A ordem de servico da obra
foi emitida em 4/8/2008, e seu inicio se dera em 11/9/2008 (segundo o relatério mencionado), quando
teria sido iniciada a execucdo dos itens de servigos preliminares e técnicos, infraestrutura e fundacdes
simples e superestrutura.

22. Ainda segundo o laudo de vistoria a que se fez alusdo, a execucdo destas trés categorias de
servicos teria sido finalizada nas datas apostas na tabela seguinte, que também aponta os valores
contratuais respectivos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67782621.
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Servicos Valor (R$) | Data de finalizagéo
Servigos preliminares ¢ técnicos 7.439,16 9/5/2009
Infraestrutura e fundagdes simples | 17.591,55 9/7/2009
Superestrutura 248.042,22 10/7/2010
23. Todos os demais servigos constantes da planilha contratual tiveram sua execuc¢do iniciada ja

na gestao do prefeito sucessor (Tomaz Antonio Brandado Junior). Essas datas, presume-se, correspondem
aos registros do diario da obra, uma vez que a vistoria foi realizada em 19/1/2012, portanto, em periodo
bem posterior.

24, Portanto, somente seria cabivel que o Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel executasse o valor
maximo de R$ 273.072,93, caso conclusos todos os servicos arrolados ao final de seu periodo de gestao,
de forma a observar rigorosamente os estagios da despesa definidos na lei 4.320/64.

25. Conforme o cronograma fisico-financeiro da obra (peca 2, p. 203-204), a realizagao destas
classes de servigos consumiria os trés meses iniciais de execucao fisica, nos quais foram computados,
outrossim, diversos outros servigos, proprios de estdgios mais avangados da obra. Esse dado, contudo,
deve ser considerado com extrema cautela, pois a estimativa do cronograma era a conclusdo da obra no
exiguo prazo de oito meses, pouco factivel conforme as regras ordinérias de experiéncia, no caso de
obras publicas.

26. Em defesa ofertada ao FNDE (peca 4, p. 45-47), o Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel declarou
que os trabalhos compreendidos em periodo de sua responsabilidade corresponderam a movimentagdes
de terra, instalacdo de canteiro de obra, fundagdes, estruturas, muro de contencdo de aterro, estruturas
de concreto e alvenarias, informag¢do compativel com a primeira medicdo, que acostara aquela
oportunidade (peca 20, p. 1-15).

217. Ocorre, contudo, que a data da emiss@o da nota fiscal correspondente (150-A - pega 19, p.
84) ocorreu em 23/9/2008, com o pagamento creditado no dia seguinte, conforme registro no extrato
bancario (pega 64), exatamente treze dias apds o inicio dos trabalhos.

r

28. Essa constatagcdo, todavia, ndo ¢ suficiente para afastar a coeréncia reciproca entre os
diversos elementos comprobatorios que se mostram convergentes (documentagdo fiscal, extrato
bancario, cheque nominativo, fotografias da obra, relatorio de vistoria e atestando a realizagdo dos
servicos e a medigdo correspondente), no sentido da regularidade da despesa efetuada. No entanto, traduz
a grande possibilidade de realizagcdo de pagamento antecipado, com inversdo da ordem dos estagios da
despesa, previstos na lei 4.320/64, sem repercussdo de débito, se isoladamente considerada.

20. A primeira vista, essa constatagio permitiria confirmar a possibilidade, manifestada no
parecer do MPTCU, de afastamento da responsabilidade do Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel, na medida
em que seus atos de gestdo teriam sido regulares (exceto a possivel antecipacdo de pagamento) € nao
conservariam qualquer relacdo de causalidade com o malogro do empreendimento, decorrente da
interrupgdo da execugdo fisica sem a conclusdo das obras e do esgotamento dos recursos financeiros
alocados, eventos circunscritos a gestdo de seu sucessor, o Sr. Tomaz Antonio Brandao Junior. Conforme
sera explanado mais adiante, essa percepc¢do perfunctoria sera afastada.

30. O FNDE efetuou, motivado pela manifestacdo do MPTCU (peca 31), nova vistoria nas
obras, cujo resultado foi consignado no Parecer de execugdo infraestrutura de abril de 2019, sem niimero
(peca 54, p. 2-9). Tal levantamento, conforme explanado em seu introito, destinava-se precipuamente a
dimensionar os servigos passiveis de aproveitamento, de modo a aferir o montante do prejuizo federal a
ser ressarcido, no momento em que a municipalidade, em gestdes posteriores aquelas dos agentes
arrolados neste processo, assumiu o remanescente da obra e passou a concluir o objeto. A totalidade dos
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itens passiveis de aceitacdo, eis que o seu aproveitamento fora viavel, atingiu a cifra de R$ 489.696,40,
o que corresponderia ao percentual de 47,96% do valor repassado.

31. Encontra-se documentado por meio de relatorio técnico enviado pela defesa (pega 19, p. 9-
17) que o municipio, diante do abandono das obras pela empresa contratada e da inconclusio do objeto,
contratou, as suas expensas exclusivas, a empresa Ideal Construcdes, Locagdes e Produgdes Ltda., pelo
valor de R$ 943.135,29, por meio de licitagdo, tendo os trabalhos sido iniciados em 24/10/2015, com
um aditivo de R$ 109.107,08, para a inclusdo de itens ndo constantes do projeto original.

32. No bojo dessa documentacdo oferecida pelo Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel, destaca-se
informacao extraida do sistema Simec, do FNDE (pega 19, p. 18-70), retratando supervisao efetuada na
data de 7/12/2016 (portanto ja no periodo de complementacdo e correcdo da obra inacabada,
intervengoes arcadas pelo ente municipal).

33. Dentre diversas disfuncionalidades e itens dissonantes do projeto, as quais abrangem
praticamente todas as categorias, destacam-se algumas anomalias sobejamente criticas, com potencial
para proporcionar elevado risco ao usuario, conforme classificado no proprio documento:

Pilares (P1 e P9) constantes do projeto estrutural ndo foram construidos; vigas CC1 das lajes L54 e
L45 nao foram alinhadas aos pilares P1.01 e P87 da ramada do bloco administrativo; As vigas VC28
e VC27 que interligam o portico do patio ao bloco administrativo ndo estdo executadas até a VC90
— Vigas inclinadas do patio coberto ndo foram engastadas na viga VC25; Executadas vigas inclinadas
e invertidas nas extremidades da laje da passarela, divergente da especificagdo do projeto; VC82 ndo
foi executada até o P1; VC105 néo foi executada do P2 até a VC82; VC90, VCI1, VC69, VC70 nio
foram executadas no patio coberto (pega 19, p. 22)

Lajes L54 e L45 especificas alinhadas a face externa dos pilares P101 e P87 do pdrtico da fachada
do bloco administrativo, foram executados com comprimento divergente do especificado; A laje L39
esta executada em comprimento ndo previsto no projeto estrutural; Nao foi executada a laje L48 do
bloco administrativo até a VC90 do patio coberto; Foi executada uma laje de cobertura. nao
projetada, sobre a passarela que interliga os dois Blocos Pedagogicos (pega 19, p. 24)

34. Esses itens, relativos a parte estrutural do prédio, estdo inseridos no grupo de servigos de
infraestrutura e fundagdes simples e superestrutura. Nao sdo de responsabilidade da gestdo municipal
que complementou a obra (2013-2016), mas daquelas que a antecederam, tendo sido executados no
intervalo entre 11/9/2008 e 10/7/2010, conforme a tabela que novamente reproduzimos:

Servicos Valor (R$) | Data de finalizacao
Servigos preliminares € técnicos 7.439,16 9/5/2009
Infraestrutura e fundagdes simples | 17.591,55 9/7/2009
Superestrutura 248.042,22 10/7/2010
35. O Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel declarou que promovera, nos primeiros meses de

realizacdo das obras, periodo que coincidia com o final de sua gestdo, os servicos de movimentagdes de
terra, instalacdo de canteiro de obra, fundagdes, estruturas, muro de contengao de aterro, estruturas de
concreto e alvenarias, conforme retrata a primeira medicao (pega 20, p. 1-15), dando respaldo
documental a sua propria declaragao.

36. Todos os pilares e vigas constavam, na data de 3/10/2008, que corresponde a segunda
medicao (peca 20, p. 1), com percentual acumulado medido de 100%. Os valores correspondentes estao
na tabela abaixo:
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Itens | Servigos Valor (R$)
3.1 Pilares - formas 20.012,06
3.2 | Pilares — armadura 15.707,57
3.3 | Pilares — Concreto 25 Mpa | 6.772,32
3.4 | Vigas — formas 57.125,38
3.5 | Vigas —armadura 24.155,51
3.6 | Vigas - Concreto 25 Mpa | 21.407,30
Total 145.180,14
37. Como nao correspondem as especificacdes definidas no projeto estrutural, trazendo

disfuncionalidade capital a constru¢do, demandando agdes corretivas onerosas com prejuizo financeiro
e operacional para a educagdo infantil e para a comunidade em geral, esses valores devem ser objeto
de glosa, sob a responsabilidade do Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel. Como executou em sua gestao
o valor de R$ 236.268,45, restaria aprovada a aplicagdo da quantia de R$ 91.088,31.

38. Para efeito de distribuicdo da responsabilidade pelos valores nao passiveis de
aproveitamento, deve-se empregar como base o Parecer de execucao infraestrutura de abril de 2019, sem
nimero (pega 54, p. 2-9), que objetivava aferir essa malsinada classe de servigos, no momento em que
a municipalidade assumiu o remanescente da obra e passou a concluir o objeto, bem como as
observagoes do relatorio de supervisao do FNDE efetuado na data de 7/12/2016 (pega 19, p. 18-70), o
qual relacionou os valores executados respectivos em relacao a cada item da planilha. Com base nestes
elementos, podemos estabelecer a seguinte confrontacgao:

Descricio Parecer 2019 — valor aproveitado Valor glosado na Responsabilidade
¢ (RS$) supervisdo 2016 (R$)
Barracao para escritorio do canteiro Tomaz Antonio Brandao
5.534,81 .
de obras Junior
Locagdo da obra 1.733,64 Tomaz An?ot_no Branddo
Jnior
Concreto 20 Mpa — agregado Tomaz Antonio Brandao
L 9.891,18 .
adquirido Junior
Ago 3.047.60 Tomaz An,toplo Brandao
Junior
Escavagdo 1.540,20 Tomaz Anténio Brandao
Janior
Pilares - Formas * 20.012,26 Haroldo Cr.uz Celso
Maciel
Pilares - Armadura * 15.707,67 Haroldo CIpz Celso
Maciel
Pilares - Concreto 25 Mpa * 6.772,32 Haroldo sz Celso
Maciel
" Haroldo Cruz Celso
Vigas - formas 57.125,38 Maciel
" Haroldo Cruz Celso
Vigas - armadura 24.455,51 Maciel
" Haroldo Cruz Celso
Vigas - concreto 25 Mpa 21.407,30 Maciel
Tomaz Antonio Brandao
Lajes - forn. Montagem, escora 35.897,40 Junior
Tomaz Ant6énio Branddo
Lajes -Armadura complementar 12.185,88 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Lajes - Concreto 25 Mpa 9.010,95 Janior
Marcagdo 1° fiada alv. Bloco Tomaz Antonio Brandio
cerdmico 1.818,37 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Levante de alvenaria bloco cerdmico 22.866,43 Junior
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Tomaz Ant6énio Brandao

Alvenaria - cobog6s 542,73 Junior
Vergas continuas no perimetro das Tomaz Antonio Brandao

edificacdes 4.965,84 Junior
Vergas e contravergas embutidas Tomaz Antonio Brandao

paredes 5.519,05 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Estrutura em madeira para cobertura 52.638,97 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Cumeeiras e espigdes 982,64 Junior
Impermeabilizagdo de vigas Tomaz Antonio Brandao

baldrames 8.818,40 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Impermeabilizacdo de calhas de piso 910,91 Janior
Tomaz Antonio Brandio

Reboco de paredes 8.487,14 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Reboco de tetos 7.783,71 Jnior
Tomaz Ant6énio Brandao

Revestimento externo 28.149.,54 Jnior
Camada Impermeabilizante de Tomaz Antonio Brandao

concreto 46.481,61 Janior
Tomaz Antonio Brandio

Regularizacdo de piso 8.515,77 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Bloco de concreto intravenado 5.987,52 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Cimento desempenado 5.818,60 Junior
Tomaz Anténio Brandao

Tubulagio dgua canos PVC rigido 9.099,72 Junior
Tomaz Ant6énio Branddo

Tubo esgoto PVC 150 mm 4.179,96 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Tubo esgoto PVC 100 mm 1.331,64 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Tubo esgoto PVC 75 mm 1.248,00 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Tubo esgoto PVC 50 mm 1.497,30 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Tubo esgoto PVC 40 mm 484,50 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

CAP de PVC rigido esgoto 45,54 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Joelho 45 graus 100 mm 92,62 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Joelho 45 graus 75 mm 122,04 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Joelho 45 graus 50 mm 65,00 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Joelho 45 graus 45 mm 156,75 Junior
Tomaz Ant6énio Branddo

Joelho 90 graus 100 mm 239,2 Janior
Tomaz Antonio Brandio

Joelho 90 graus 75 mm 52,01 Janior
Tomaz Antonio Brandio

Joelho 90 graus 50 mm 356,8 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Joelho 90 graus 45 mm 266,34 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Jun¢do 50 mm 49,92 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Jungdo 40 mm 17,91 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Luva PVC 150 mm 347,49 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Luva PVC 100 mm 52,01 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Luva PVC 75 mm 45,92 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Luva PVC 50 mm 56,28 Janior
Tomaz Antonio Brandio

Luva PVC 45 mm 16,38 Junior
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Tomaz Antonio Brandio
Redugdo excéntrica 75-50 mm 61,92 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Bucha de reducdo longa 50-40 mm 6,10 Janior
Adaptador para saida de vaso Tomaz Antonio Brandao
sanitario série RN 100 mm 77,51 Junior
Adaptador para saida de vaso Tomaz Antonio Brandao
sanitario série N 100 mm 29,44 Junior
Adaptador para valvula de pia série Tomaz Antonio Brandao
47,09 Janior
Tomaz Antonio Brandio
Té - 100x50 mm 284,74 Janior
Tomaz Antonio Brandio
Té - 75x50 mm 216,30 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Té - 100 mm 39,60 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Té - 75 mm 59,60 Janior
Tomaz Antonio Brandio
Té& — 50 mm 596,50 Janior
Total 310.371,02 145.480,79
39. No critério que adotamos, os valores relativos aos pilares e as vigas (formas, armaduras e

concreto 25 Mpa) a despeito de terem sido considerados como passiveis de aproveitamento, de acordo
com o Parecer de execucdo infraestrutura de abril de 2019, sem numero (peca 54, p. 2-9), diante da
informacao constante do relatério de supervisdao do FNDE de 7/12/2016 (pega 19, p. 18-70), no sentido
de sua desconformidade com o projeto estrutural, acarretando risco a integridade da construgdo e de seus
usudrios, sao considerados inaceitaveis, e devem ser objeto de devolugao.

40. A excegdo dos itens glosados em decorréncia do relatério de supervisio do FNDE de
7/12/2016 (peca 19, p. 18-70), que consistiam em itens construidos fora da especificagdo do projeto
estrutural, diretamente pagos pelo Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel, no valor total de R$ 145.480,79,
portanto inadequados desde a sua incorporacio a obra, a responsabilidade pela deterioracao dos
itens restantes deflui da conduta do seu sucessor, o Sr. Tomaz Antonio Brandao Junior, que, apesar da
disponibilidade dos recursos financeiros (presumida, uma vez ausentes dos autos pedidos de
readequagdo em decorréncia de eventuais imprevisdes ou imprecisdes, comuns em obras civis, capazes
de inviabilizar a conclusdo das obras com os recursos financeiros inicialmente dimensionados), nao
concluiu o objeto do convénio. O débito a ser atribuido ao Sr. Tomaz Antonio Brandao Junior seria entdo
assim tabulado:

Valor (R$) Data Natureza Histdrico
700.000,00 | 20/6/2008 | Débito Primeira parcela do valor repassado
241.000,00 | 1/2/2009 | Débito Segunda parcela do valor repassado
145.480,79 | 20/6/2008 | Crédito | Valor de responsabilidade do Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel
455.851,81 | 20/6/2008 | Crédito Parcela dos servicos considerada aproveitavel
41. Por seu turno, o débito de responsabilidade do Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel assim pode

ser delineado:

Valor (R$) Data Natureza Historico

145.480,79 | 24/9/2008 | Débito | Pagamento por servigos em desconformidade com o projeto
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42. Conforme salientara o MPTCU em sua interven¢do (pega 31), tendo recebido os valores
integrais do contrato que firmara, sem entregar o objeto concluso e nas especificagdes contidas no projeto
estrutural elaborado, com comprometimento declarado da seguranca da construcdo e do publico utente
(alunos, professores e funcionarios), a empresa Nacional Construcdes e Servicos Ltda. (CNPJ
07.516.415/0001-61) respondera solidariamente com cada um dos agentes publicos municipais
arrolados.

43. Quanto ao Convénio 820200/2006 (peca 1, p. 80-88), que também compds a citagdo enviada
ao Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel, ndo foi mencionado em suas intervengdes de defesa. Como nao
identificamos qualquer vicio ou lacuna na citagdo empreendida, e o processo, em sua integralidade, ainda
nao estd apto a solugdo de mérito (em decorréncia da necessidade de empreender novo chamamento
derivado da reandlise do Convénio 830126/2007), as observacdes pertinentes serdo efetuadas por ocasido
da apreciagdo de mérito no ambito desta unidade técnica.

44. Em paralelo e ao final, em achado de extrema gravidade, identificou-se informacao nos autos
dando conta de que alguns servicos efetuados na obra, de natureza estrutural (construcao e fixagdo de
vigas e pilares em desacordo com o projeto), foram classificados pela pericia como tendo potencial
para comprometimento da edificaciio e oferecer risco a integridade dos usuarios.

45. Trata-se de unidade de educacdo infantil — creche — destinada a criancas em idade pré-
escolar. Nao logramos, com as ferramentas digitais disponiveis na rede mundial de computadores, obter
informagdes sobre o funcionamento regular da unidade no momento desta instrugao.

46. Entendemos que cumpre ao Tribunal alertar as autoridades competentes — ainda neste
estagio processual, mediante autorizacio do inclito Relator — quanto aos fatos, cumprindo, de nossa
parte, as disposi¢Oes legais atinentes a matéria, na forma da lei 8.069/1990 (grifos nossos):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo nico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a
juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acao ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

CONCLUSAO

47. Considerando que: as judiciosas observagdes do MPTCU demonstraram a impropriedade da
imputagdo de débito solidario entre os agentes municipais envolvidos inicialmente delineada, uma vez
que cada qual geriu parcela dos recursos perfeitamente quantificavel; parcela dos trabalhos foi passivel
de aproveitamento, em valor identificado e documentado, o qual ndo compora o débito apurado; foram
apreciadas na analise instrutoria as devidas responsabilidades e foram redistribuidos os débitos
correspondentes; deve ser responsabilizada, de forma solidéria, a empresa contratada, na medida em que
auferiu vantagem ilicita no recebimento de valores referentes a servicos nao prestados; emergiu, no curso
da instrucdo processual, constatacdo grave, relativa a comprometimento da estrutura da edificagdo que,
caso ndo efetuadas medidas corretivas, poe em risco vidas humanas, cabe, neste estagio processual,
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refazer as citagcdes dos agentes municipais responsabilizados, nos moldes a seguir sugeridos, bem como
efetuar comunicagdes as autoridades competentes sobre os vicios estruturais verificados na unidade de
educagdo infantil, para as providéncias que se fizerem necessarias.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, opinando,
preliminarmente, pela realizacdo dos seguintes atos:

48.1 A realizagao de citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 202, inciso II, e §1°, do Regimento Interno do TCU, dos responsaveis abaixo declinados para, no
prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatério, apresentarem alegagdes de defesa
quanto as respectivas ocorréncias descritas em relagdo a gestdo dos recursos repassados ao municipio de
Sao Benedito (CE), por intermédio do Convénio 830126/2007 - Siafi 598192 (peca 2, p. 86-97) no
ambito do Programa Nacional de Reestruturacdo e aparelhagem da rede escolar publica de educacao
infantil - Proinfancia, em razao das condutas também especificadas, ou recolher aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo as importancias abaixo assinaladas, atualizadas
monetariamente a partir das datas indicadas até o seu recolhimento, deduzidas eventuais parcelas ja
ressarcidas:

48.1.1 Responsavel: Haroldo Celso Cruz Maciel (CPF 090.653.263-91)., ex-Prefeito Municipal
de Sao Benedito (CE) na gestao 2005-2008, em solidariedade com a empresa Nacional Construcoes
e Servicos Ltda. (CNPJ 07.516.415/0001-61);

Ocorréncia: Realizagdo de servigos em dissonancia com o projeto estrutural aprovado;

Conduta do Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel: Autorizar pagamentos por servicos efetuados em
dissonancia com o projeto estrutural aprovado;

Conduta da empresa Nacional Construgdes e Servigos Ltda.: Receber pagamentos por servigos efetuados
em dissonancia com o projeto estrutural aprovado;

Evidéncias: Relatério de supervisao do FNDE, sem nimero, efetuado na data de 7/12/2016 (peca 19, p.
18-70); primeira medi¢cdo da obra (pega 20, p. 1-15);

Dispositivos legais e infralegais violados: art. 884 do Codigo Civil; Clausula Terceira, item I1, alinea “1”
do Convénio 830126/2007 (peca 2, p. 88);

Evidéncias: Relatério de supervisao do FNDE, sem nimero, efetuado na data de 7/12/2016 (peca 19, p.
18-70); extratos bancarios (peca 64);

Débito:

Data Valor (R$)
24/9/2008 | 145.480,79
Valor atualizado em 25/6/2021 (sem juros): R$ 292.620,06.

48.1.2 Responsavel: Tomaz Antonio Brandio Juanior (CPF 299.537.403-30), ex-Prefeito
Municipal de Sao Benedito (CE) na gestao 2009-2012. em solidariedade com a empresa Nacional
Construcoes e Servicos Ltda. (CNPJ 07.516.415/0001-61);

Ocorréncia: Inconclusdo do objeto do convénio, a despeito do esgotamento dos recursos financeiros
repassados;
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Conduta do Sr. Tomaz Antonio Brandao Junior: Deixar de concluir o objeto do convénio, a despeito da
disponibilidade de recursos financeiros;

Conduta da empresa Nacional Construgdes e Servigos Ltda.: Receber pagamentos por servigos nao
efetuados;

Evidéncias: Relatério de supervisdo do FNDE, sem nimero, efetuado na data de 7/12/2016 (peca 19, p.
18-70); primeira medi¢do da obra (peca 20, p. 1-15); Parecer de execug¢do infraestrutura de abril de 2019,
sem numero (peca 54, p. 2-9); extratos bancarios (pecga 64);

Dispositivos legais e infralegais violados: art. 884 do Codigo Civil; Clausula Terceira, item 11, alinea “I”
do Convénio 830126/2007 (peca 2, p. 88);

Débito:
Data Natureza | Valor (RS)
20/6/2008 | Débito | 700.000,00
20/6/2008 | Crédito | 145.480,79
20/6/2008 | Crédito | 455.851,81
1/2/2009 | Débito | 241.000,00
Valor atualizado em 25/6/2021 (sem juros): R$ 677.561,40.
49. Comunicar a Promotoria de Justica de Sdo Benedito (CE) e a Prefeitura Municipal daquela

cidade a possibilidade de comprometimento estrutural da Unidade de Educagdo Infantil localizada na
Rua Projetada S/N, no Bairro Cruzeiro, enviando-lhes cépia desta instrugdo e do relatdrio de supervisao
do FNDE de 7/12/2016 (peca 19, p. 18-70), indicando ainda o trecho pertinente ao fato nos autos (peca
19, p. 21-25) e nesta instrucao (itens 33 e 44-46);

50. Por derradeiro, deve ser informado a ambos os responsaveis nos expedientes convocatorios
o0 seguinte:

50.1. Caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de juros
de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

50.2. O recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida sua
boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

50.3. O Tribunal podera analisar eventual pedido de parcelamento do débito, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU;

50.4. A falta de atendimento a citagdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se

prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992 e do art. 12, inciso VII, da
Resolugao — TCU 170/2004;

50.5. A demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentagdo de documentacao comprobatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos)
e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdao e homologagao, bem
como outros elementos que comprovem a execug¢ao do objeto, em esséncia quaisquer provas admissiveis
em Direito, desde que passiveis de representa¢do na forma documental, consoante exigéncia do art. 162
do Regimento Interno do TCU.
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SECEX-TCE, 1? Diretoria Técnica, em 25/6/2021.

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 3530-0
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