TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 018.159/2020-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: GERENCIA
EXECUTIVA DO INSS - JUAZEIRO DO
NORTE/CE - INSS/MPS

Responsaveis: Geralda dos Santos Furtado (CPF:
194.871.693-34) e Aluisio Franca Pereira (CPF:
072.553.143-68)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (processo-INSS 37303.007758/2008-10)
instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em desfavor de Aluisio Franca Pereira (CPF
072.553.143-68), na condicdo de entdo servidor do INSS, em solidariedade com Geralda dos Santos
Furtado (CPF 194.871.693-34), Maria Marcelina da Silva (CPF 706.535.504-72) e Raimunda Moura da
Silva (CPF 121.311.803-49), na condicao de seguradas, em razao de recursos aplicados no ambito do
concessdao irregular de aposentadoria na condigdo de segurado especial/trabalhador rural, sem
atendimento as exigéncias respectivas e sem consulta ao CNIS para verificagdo da condi¢dao ou nao do
segurado ser detentor de atividade remunerada no periodo da caréncia do beneficio, no ambito da
Agéncia de Previdéncia Social Barbalha, vinculada a Geréncia Executiva do INSS de Juazeiro do
Norte/CE (GEXJZN).

HISTORICO

2. Em 2/10/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicao Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a
instauracdo da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 2517/2018.

3. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Concessao irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a inser¢ao fraudulenta
de registros nas bases de dados da Previdéncia (vinculos empregaticios, computos de tempos de
servigo, de conversao de atividade especial e outros).

4. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No Relatorio de TCE 37303.007758/2018-10 (peca 61), o tomador de contas concluiu que o
prejuizo importaria no valor original de R$ 61.411,00, imputando-se a responsabilidade a Aluisio Franca
Pereira, na condi¢cdo de gestor dos recursos, Geralda dos Santos Furtado, Raimunda Moura da Silva,
falecido(a), e Maria Marcelina da Silva, falecido(a), na condi¢ao de beneficiarias.

6. Em 27/4/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria 2517/2018
(peca 64), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria 2517/2018

e o parecer do dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas
(pecas 65 e 66).
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7. Em 5/5/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 67).

8. Na primeira instruc¢ao (peca 69), verificou-se a auséncia de documentos que registrem os
atos praticados por Aluisio Franca Pereira (CPF 072.553.143-68) que importaram na concessao irregular
dos beneficios do INSS a Geralda dos Santos Furtado, NB:41/127.019.253-9, Maria Marcelina da Silva,
NB: 41/122.723.227-3, ¢ Raimunda Moura da Silva, NB: 41/125.987.428-9, objeto do processo de
TCE/INSS 37303.007758/2008-10.

8.1. Assim, concluiu-se, para a devida configuragdo da autoria e responsabilizagdo dos atos
impugnados, que se devia promover diligéncia junto ao INSS para que se procedesse a juntada, aos
presentes autos, dos mencionados documentos.

9. Em resposta a diligéncia promovida pela Seproc (peca 72), o INSS apresentou, em
26/6/2020, tempestivamente, Relatérios Auditoria de Beneficio referentes as concessdes de
aposentadoria por idade as seguradas Geralda dos Santos Furtado, NB: 41/127.019.253-9, Maria
Marcelina da Silva, NB: 41/122.723.227-3, ¢ Raimunda Moura da Silva, NB: 41/125.987.428-9,
suprindo a demonstragdo de autoria solicitada.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 7/11/2007, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Aluisio Franga Pereira, por meio de Notificacao prévia no PAD em 2011, peca 6, p. 3, itens
3.1 e 3.2; Interrogatorio em 2011, pega 6, p. 4-5, item 4.1; peca 7, p. 16-17, item X; citacdo para defesa
no PAD, pecga 6, p. 6, item 6; Defesa escrita de 2011, no PAD, pe¢a 6, p. 6; Oficio de cobranga
administrativa-MPB/ECA 69/2015, de 30/6/2015, pega 28, p. 1-2, entregue em 29/7/2018, cf. peca 28,
p. 3; Notificagao da CTCE de 2/10/2018, peca 36, recebida em 2/10/2018, peca 41.

10.2. Geralda dos Santos Furtado, depoimento no PAD em 2011, pega 7, p. 13, item IV; oficio
para defesa administrativa 708/2007, cf. peca 13, p. 2, item 9; defesa escrita, cf. peca 13, p. 2, item 9;
editais de cobranca administrativa publicados em 22/8/2017e 11/7/2018, peca 18, p. le 3,
respectivamente; Notificacdo da CTCE por edital publicado em 6/11/2018, peca 42.

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢ de
R$ 123.394,98, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com os mesmos responsaveis:
Quadro 1
Responsavel Processos
Aluisio Franca Pereira 034.497/2015-3 [TCE, aberto, TCE contra os senhores Aluisio

Franga Pereira e Francisco Ricardo Lima Cruz, solidariamente com
Hosmar Patricio dos Santos € Maria de Fatima Barbosa, em razdo de
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prejuizo causado por fraude na concessdo/manutencdo de beneficios
previdenciarios no INSS/MPS. processo n° 37303.000198/2015-11.
oficio n® 017/2015/AECI-GM/MPS"]

12.1. Apesar de ter sido verificada a existéncia de outro processo em desfavor de Aluisio Franca
Pereira em tramitacao nesta Casa (cf. Quadro 1 acima), considera-se ndo ser conveniente o apensamento
do presente processo aquele, tendo em vista que tal apensamento ndo atenderia a expectativa de
racionalizacdo administrativa, pois o processo identificado ndo alcanga todos os responsaveis solidarios
do presente processo. Assim sendo, eventual apensamento s6 redundaria em um incremento de
complexidade no desdobramento desses processos, com amplia¢do do rol de responsaveis solidarios em
relagdes diferentes de solidariedade por débitos diferentes.

13. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

14. Apesar de o tomador de contas haver incluido Raimunda Moura da Silva e Maria Marcelina

da Silva como responsaveis neste processo, apos analise realizada sobre a documentagdo acostada aos
autos, conclui-se que suas responsabilidades devem ser excluidas, uma vez que ndo ha evidéncias de que
tenham tido participacdo na irregularidade aqui verificada.

15. A insuficiéncia probatéria foi o fundamento invocado pelo TCU para, em grau de recurso,
excluir da relagdo processual segurados da previdéncia arrolados como responsaveis, entendendo que
nao havia nos autos elementos que indicassem a participacao deles nas fraudes perpetradas em posto do
Seguro Social. Cabe transcrever excertos do voto condutor ao Acérdio 2415/2004-TCU-Primeira
Camara, da relatoria do Ministro MARCOS BEMQUERER COSTA, que bem elucidam a questao:

5. Outrossim, compulsando os autos, constata-se que os aludidos beneficiarios foram incluidos como
responsaveis nesta TCE, muito embora ndo tenham sido colhidas provas ou elementos que
denotassem a participagdo individual de cada qual no ilicito entdo apurado, ou mesmo
caracterizassem a ma-f¢é por parte destes no episoédio em comento.

6. Com efeito, ndo vislumbro no Relatorio, no Voto ou mesmo no Acoérddo em apreco qualquer
mengdo a conduta comissiva ou omissiva por parte dos beneficiarios para o cometimento do ilicito,
e que, ante a sua condicao de estranhos a Administragdo Publica e ao servigo publico, poderia lhes
algar a qualidade de responsaveis no processo. Pelo que pude depreender dos autos, estes aparecem
como responsaveis Unica e exclusivamente por terem sido favorecidos com as aposentadorias
indevidas, sem que se tenha apurado a correspondente participagao de cada qual na fraude em foco.

(...

9. E importante perceber que ndo hé nestes autos sequer indicios de ma-fé dos beneficiarios com as
aposentadorias irregulares, ou de que estes hajam concorrido de forma culposa ou dolosa para o dano
ao erario em aprego, circunstancia essa, sim, que poderia trazé-los para a esfera de competéncia do
TCU, a teor do art. 1°, inciso I, da Lei n. 8.443/1992.

10. Ressalte-se que em situagdes analogas, nas quais também nao restou comprovada nos respectivos
inquéritos administrativos a ma-fé dos beneficiarios ou a sua participagdo na fraude, o Tribunal tem
adotado medidas como a exclusdo de sua responsabilidade, deixando de proceder ao julgamento de
suas contas (Acordao13/1993 - TCU - Segunda Camara), ou mesmo o julgamento pela regularidade,
com ressalva, das contas dos responsaveis (Acordaos ns. 219/1997 e 137/1998, ambos do Plenario).

16. De igual modo, no julgamento do TC 014.555/2010-7, proferido na Sessao de 10/4/2013, o
Plenario decidiu excluir 24 segurados da relagdo processual, também sob a alegacdo da auséncia de
provas capazes de evidenciar a participacdo deles na fraude. A orientacdo ali sufragada decorreu do
acolhimento do parecer do MP/TCU, representado pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, cuja solidez da fundamentacao recomenda a reprodug¢do de trechos que interessam ao caso
concreto (Acordio 859/2013 — TCU — Plenario, Relator Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO):

11. Outra questdo importante a ser examinada se refere a conduta dos segurados em prol da fraude.
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17.

E que as irregularidades atribuidas aos beneficiarios ndo dizem respeito a gestdo de convénios ou
outros ajustes nos quais eles atuam como gestores de recursos publicos e assumem para si a
responsabilidade de prestar contas dos valores por ela recebidos.

12. Ao contrario, esses responsaveis eram simples cidaddos que requereram beneficios
previdenciarios em um posto de atendimento do INSS, sem que tivessem implementado todos os
requisitos para tanto. Nao se produziu, nos autos, prova de que eles tenham atuado ativamente para
a consecucdo da fraude, circunstancia que poderia atrai-los a jurisdi¢do do TCU, na forma do art. 16,
§ 2.°, alinea ‘b’, da Lei Organica do TCU.

13. Desse modo, em hipoteses como essas, ndo se aplica o brocardo tdo utilizado em sede processos
de contas de que compete ao gestor publico e/ou responsavel comprovar a boa e regular aplicagdo
dos recursos que lhe foram confiados, pois nenhum recurso publico foi repassado a esses segurados
a titulo de acordo, convénio ou outro instrumento congénere.

14. Nao tendo os segurados a obrigagdo ordinaria de prestar contas, eventual irregularidade causadora
de prejuizo ao erario a eles imputada mediante acdo ou omissao deve ser provada por quem alega,
nos termos do art. 333, inciso I, do Codigo de Processo Civil, a saber:

‘art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;’

15. Desse modo, as ocorréncias irregulares supostamente causadas pelos responsaveis segurados
deveriam estar cabalmente provadas nestes autos de Tomada de Contas Especial, sob pena de
insuficiéncia documental para emissdo de julgamento pela Corte de Contas com base em elementos
de provas. Veja-se que a propria unidade instrutiva reconhece, em relacdo a um deles, que o nome
dela teria sido utilizado pela quadrilha que atuava no posto do INSS e que ela ndo teria participado
da irregularidade em si.

16. A nosso ver, essa mesma conclusdo ¢ valida para todos os demais, eis que ndo ha no feito
quaisquer elementos de prova indicando o conluio dos segurados na concessdo fraudulenta dos
beneficios, ou mesmo de que tenham, efetivamente, percebido o beneficio indevido em suas contas
bancarias.

17. Outrossim, ndo ha nem mesmo indicios de que os tempos de servico impugnados pelo INSS
tenham sido informados de ma-fé por esses beneficiarios, uma vez que a quadrilha que atuava no
Posto da Penha agia de forma a conceder beneficios com a inclusdo de tempos ficticios, sem que se
possa afirmar que houve solicitacdo nesse sentido por parte dos segurados.

()

19. Veja-se que o simples fato de solicitar a aposentadoria sem ter tempo suficiente para tanto ndo é
irregularidade de per si, nem configura fraude por parte do peticionario, pois cabe ao INSS examinar
a documentagdo apresentada e indeferir o beneficio quando nao satisfeitos os requisitos legais. Caso
estivesse comprovada a participagdo desse grupo de pessoas, seja pela forja da documentagao, seja
pelo pagamento aos servidores do INSS para a inclusdo de tempo de servigo inexistente, ou qualquer
outra hipétese de fraude, poderiam e deveriam ser incluidos como responsaveis solidarios na TCE.
Nio ¢, todavia, o que se apurou neste processo, ndo havendo elementos outros sendo uUnica e
exclusivamente a inadequagdo dos respectivos tempos de servicos para a obtengdo das
aposentadorias, o que ndo se afigura suficiente para torna-los responsaveis perante o TCU.

Nao destoam desse raciocinio os fundamentos colhidos da sentenca criminal referida pela

Secex/SC, no ambito da instrugcdo do TC 009.929/2012-6, da relatoria do Exmo. Ministro BENJAMIM
ZYMLER, que trata de tomada de contas especial instaurada pelo INSS em razdo da concessao irregular
de beneficio de aposentadoria, na Agéncia da Previdéncia Social em Lages/SC. Apesar de a sentenga
absolutéria proferida pelo Juizo Federal da Circunscrigao Judiciaria de Lages/SC dizer respeito as
circunstancias proprias do caso analisado, ¢ oportuno conferir a andlise de culpabilidade efetuada pelo
magistrado, particularmente quanto a necessidade declinada na decisdo de que a condenagdo do réu
dependeria da comprovagao de alguma ligacdo existente entre o segurado e o servidor que concedeu a
aposentadoria irregular. Transcrevem-se, a seguir, os excertos da sentenga destacados pela Secex/SC na
sua instru¢do para justificar a exclusdo do segurado da relagdo processual (peca 48, p. 18 e 19 do TC
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009.929/2012-6), in verbis:

(...) apesar de existirem fortes indicios de irregularidades na concessdo do beneficio, esses devem,
todavia, serem atribuidos ao INSS e seus servidores que, ao analisarem o pedido do réu e instruirem
seu procedimento administrativo, ndo tomaram os cuidados necessarios — para nao dizer que agiram
de ma-fé — na verificacao das atividades do réu, e, em consequéncia, ndo observaram que ele ndo
tinha direito ao computo desse periodo como especial e respectiva aposentadoria concedida.

Considerando-se o conjunto probatodrio coligido, a conduta do réu nao pode ser enquadrada no tipo
penal de estelionato, pois, pelo apurado, apenas formulou um pedido administrativo de aposentadoria
por tempo de servigo ao INSS, sem restar comprovado o emprego de engodo para induzir ou manter
a vitima em erro.

De fato, apesar e existirem indicios de irregularidades na concessdao do beneficio, ndo restou
demonstrado o liame causal entre o pedido formulado pelo réu e a concessao irregular, ou seja, ndo
ha nos autos prova de que o beneficio foi concedido irregularmente porque o ora denunciado estava
de conluio com a servidora do INSS para tal desiderato.

Portanto, ndo havendo prova nos autos que demonstre que o réu Moacir tenha empregado meio
fraudulento para conseguir vantagem econdmica ilicita, ndo subsiste a pratica do delito de estelionato
contra a previdéncia social, devendo, destarte, ser o réu absolvido ante a falta de provas.

18. No mesmo sentido, a Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Rio de
Janeiro, ao prover parcialmente apelo interposto contra decisdo do 8° Juizado Especial Federal no Rio
de Janeiro — RJ, determinou ao INSS que se abstivesse de cobrar do segurado a devolugao dos valores
pagos a ele a titulo de aposentadoria, por tempo de contribui¢do, ao argumento de que ndo havia nos
autos elementos comprobatorios da atuagcdo do autor, por conduta comissiva ou omissa, no sentido de
induzir o erro da Administragdo (peca 26 do TC 044.598/2012-2). Eis a ementa do julgado:

EMENTA:  PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE  APOSENTADORIA
CANCELADA ADMINISTRATIVAMENTE APOS PROCEDIMENTO DE AUDITORIA
INTERNA. A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM O PODER-DEVER DE REVER SEUS
PROPRIOS ATOS. BENEFICIO CORRETAMENTE INTERROMPIDO. DEVOLUCAO DAS
QUANTIAS PAGAS. RECEBIMENTO DE BOA-FE. PRESUNCAO. RECURSO DO AUTOR
PARCIALMENTE PROVIDO TAO SOMENTE PARA DETERMINAR QUE O INSS SE
ABSTENHA DE COBRAR A DEVOLUCAO DOS VALORES.

Cuida-se de Ac¢do na qual o autor postula a condenacdo do INSS na obrigacdo de proceder ao
restabelecimento da aposentadoria por tempo de contribuicdo integral NB 42/120138981-7, cuja DIB
(data de inicio do beneficio) foi fixada em 22 de novembro de 2001, suspensa em dezembro de 2002,
ante suposta irregularidade identificada pelo Setor de Auditoria. Pugna, subsidiariamente, na
hipétese de improcedéncia do pedido de restabelecimento, seja declarada a obrigagdo da autarquia
em se abster de cobrar quaisquer valores a titulo de ressarcimento das presta¢des adimplidas, ja que
verba de carater alimentar, recebida de boa-fé. Eventualmente improcedente também este ultimo
pedido, seja declarado o direito a devolugdo dos valores recebidos através de consignagdo em
aposentadoria que porventura venha a ser futuramente concedida pelo INSS.

Decido.

No que tange ao restabelecimento do beneficio, com fulcro nos artigos 46, da Lei 9.099/95, e 37, do
R1TR/SJRJ, reporto-me aos termos da sentenga prolatada, os quais ficam adotados como razdo de
decidir pelo desprovimento desse pleito autoral.

Sobre os valores recebidos pelo segurado a titulo de beneficio indevidamente concedido, afasto o
recebimento de ma-fé, uma vez que a presuncao milita em favor de sua antitese. Dos autos, a toda
evidéncia, ndo constam documentos que demonstrem que o autor tenha induzido, por conduta
comissiva ou omissiva, o erro da administragdo, a qual conta com oOrgdo técnico altamente
especializado para analise na concessao de beneficios.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso tdo somente para determinar que o
INSS se abstenha de cobrar do segurado a devolugao dos valores pagos a ele a titulo de aposentadoria
por tempo de contribui¢do indevidamente concedida (NB42/120138981-7).
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(..).

19. Ha outro conjunto de julgados do TCU, da relatoria do Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO, em que o Relator também se ressentiu da presenga de elementos que permitissem a correta
identificacdo e qualificacdo dos responsaveis arrolados em TCEs envolvendo fraudes em beneficios
previdenciarios. Nesses casos, decidiu-se pela condenacdo em débito apenas do servidor
comprovadamente envolvido nos ilicitos e por ndo se prosseguir na apuracao de responsabilidades dos
demais sujeitos inicialmente instados a figurar na relagdo processual, haja vista que os custos
relacionados a restituicdo dos autos a origem, para a realizagdo de providéncias saneadoras, ndo se
justificavam em termos de beneficios de controle (Acérdaos 1201/2011, 427/2012, 789/2012,
2580/2012, 325/2013, 509/2013, todos do Plenario deste Tribunal).

20. No voto proferido no TC 014.055/2010-4, que orientou a decisdo adotada no Acérdao
2.580/2012-TCU-Plenario, o Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO assim concluiu sua manifestacao:

Portanto, tendo em vista o alto custo de identificacdo e localizagdo de terceiros participantes dos
ilicitos, defronte da baixa expectativa de sucesso na cobranga dos valores devidos, bem como que ao
credor (a Unido, em ultima instancia) ¢ facultado desconsiderar a solidariedade, a sua conveniéncia,
entendo que, nesta situagdo, a responsabilizagdo fique restrita ao ex-servidor (...).

21. Em outra decisdo sobre o tema, proferida nos autos do TC 044.693/2012-5, na sessdo de
4/9/2013, o Plenario desta Corte entendeu que o segurado nao deveria responder pelo débito apurado em
sede de TCE instaurada pelo INSS, acompanhando, naquela assentada, a manifestagdo do Ministro-
Relator BENJAMIN ZYMLER, secundado pelo representante do Ministério Publico junto ao TCU, no
sentido de que os autos careciam de “elementos descritivos da conduta” do segurado que possibilitassem
imputar-lhe responsabilidade pela concessao irregular de beneficio previdenciario (Acérdao 2.369/2013-
TCU-Plenario).

22. O trago comum dos julgados mencionados refere-se ao reconhecimento da precariedade do
acervo probatorio neles apontada quanto a apuragdo da conduta dos segurados no cometimento das
fraudes. Referidos precedentes revelam que ndao € algo incomum a insuficiéncia de elementos
probatérios no processo para respaldar eventual condenagdo dos segurados.

23. O INSS indicou a situagao irregular dos segurados em virtude de terem sido beneficiarios de
concessao de beneficios previdencidrios sem atendimento as exigéncias normativas entdo vigentes, mas
ndo caracterizou a atuacdo desses segurados que tenha contribuido para a perpetracido dessa
irregularidade.

24, A despeito da presuncdo de veracidade das apuragdes procedidas pelo INSS, verifica-se que
no ambito dessas averiguagdes ndo ha uma preocupacdo especifica quanto a analise da conduta dos
beneficiarios, no sentido de demonstrar que agiram de forma culposa ou dolosa nos atos fraudulentos
perpetrados pelos ex-servidores. Esse aspecto também nao fugiu aos olhos do Ministério Publico junto
TCU, representado pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, nos termos do parecer
emitido nos autos do TC 023.254/2012-2 (apreciado por meio do Acérdao 3626/2013-TCU-Plenario,
em Sessao Extraordinaria de 10/12/2013, consoante o Voto do relator, Min. BENJAMIN ZYMLER, que
adotou a posi¢do do Parquet).

25. Convém trazer a colagdo trechos do citado parecer do MP/TCU, na medida em que retrata
com propriedade a insuficiéncia das investigagdes levadas a efeito pelo INSS quanto a avaliagdo da
culpabilidade dos segurados, a dificuldade de comprovacao dos vinculos empregaticios pelo segurado,
em virtude do extravio dos documentos originais da concessdo no ambito da Autarquia, bem como o
entendimento que vem sendo adotado pelo TCU nos processos de tomada de contas especial originarios
do INSS quando nao ha prova de participacdo - culposa, pelo menos - do segurado.

5. Com efeito, os processos de auditorias, de sindicancias e outros disciplinares desenvolvidos pelo

INSS em nenhum momento cuidaram de verificar as condutas dos beneficiarios, ou mesmo o grau
de participacdo ou de responsabilidade destes nas fraudes cometidas.
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26.

6. Alias, oportuno observar que algumas das irregularidades atribuidas aos aposentados foram por
eles posteriormente elididas (peca n.° 1, pp. 188 e 318, peca n.° 4, pp. 72 e 174), demonstrando, ao
menos, uma incerteza nas conclusdes do INSS acerca da contagem de tempo indevido e também, por
outro lado, revelando uma dose de boa fé desses segurados, os quais entregaram seus documentos
originais aos prepostos do Instituto e, sem que tenham dado causa ou contribuido para tanto, ndo
mais tiveram acesso a eles, dado o extravio ocorrido no seio da instituicdo. Portanto, esses
beneficiarios foram instados a comprovar os vinculos empregaticios e os recolhimentos
previdenciarios passados, apesar da privacdo documental ocorrida por falha do INSS, alheia a
vontade deles.

7. A titulo de exemplo, cite-se a situagdo do Senhor Alfonso Dias Alvares, em relagdo ao qual foram
impugnados os recolhimentos previdenciarios de 17/02/1967 a 30/10/1975 e de 01/11/1975 a
30/04/1998. Em sua defesa administrativa, o segurado logrou comprovar documentalmente o efetivo
tempo de contribuicdo de 01/12/1975 a 31/12/1997 (cerca de 22 anos de recolhimento), donde se
conclui que os indicios do INSS sobre a fraude em si ndo eram absolutos ou inquestionaveis, mas
apenas sugestivos ou indicativos. Quanto aos segurados em si, essas presungdes de participacdo na
fraude sequer foram feitas, impedindo que se atribua a esses qualquer corresponsabilidade no ilicito
e, consequentemente, pelo débito.

8. A propdsito, verificamos também que o presente caso ¢ bastante similar aquele apreciado no bojo
do TC 044.693/2012-5, no qual nos manifestamos pelo arquivamento do feito, ante a auséncia dos
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212
do RI/TCU, e, alternativamente, pela exclusdo da segurada do INSS da relagdo processual, por ndo
ter restado comprovada a sua participagdo na fraude.

9. Por ocasidao do julgamento da TCE acima mencionada, o eminente Relator, Ministro Benjamim
Zymler, acolheu parcialmente os fundamentos langcados em nosso parecer, no sentido de excluir a
responsabilidade da segurada do INSS (v. Acordio n.° 2.369/2013 — TCU — Plenario), ante a auséncia
de comprovacdo de que tenha participado da fraude na concessdo do beneficio previdenciario.

10. De outro turno, Sua Exceléncia se alinhou ao encaminhamento sugerido pela Unidade Técnica
no tocante a irregularidade das contas do servidor do INSS que cometeu as fraudes, com a sua
consequente condenacdo ao pagamento do débito e aplicacdo de multa.

11. Dessa forma, tendo em vista a similaridade do contexto fatico destes autos com o precedente
acima mencionado, no qual ndo se encontram documentos suficientes para atribuir participacdo na
fraude aos beneficiarios do INSS, para com isso atrai-los ao polo passivo desta TCE, e rendendo
homenagens aos s6lidos fundamentos langados pelo Ministro Benjamim Zymler no voto condutor
do Acoérdao n.° 2.369/2013 — Plenario, esta representante do Ministério Publico se manifesta pela
exclusdo dos segurados da relagdo processual e pela irregularidade das contas da Senhora Sueli
Okada, com a sua condenag¢do ao pagamento do débito apurado nos autos, aplicacdo da multa prevista
no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992 e demais providéncias pertinentes.

Vale transcrever, ainda nesse contexto, trechos do Voto do Exmo. Sr. Relator BENJAMIM

ZYMLER exarado nos autos do TC 023.254/2012-2 (peca 127 do TC 023.254/2012-2), que confirma
sua concordancia com o posicionamento do Ministério Publico junto ao TCU:

27.

8. Quanto aos beneficiarios, entendo que devem ser excluidos da presente relagdo processual,
consoante as seguintes ponderacdes do Ministério Publico junto ao TCU:
4. Com as devidas vénias, nao ha como se extrair das apuragdes internas no Ambito do INSS

quaisquer elementos que permitam concluir pela existéncia de conluio entre os segurados e a
entdo servidora do Instituto.

5. Com efeito, os processos de auditorias, de sindicancias e outros disciplinares desenvolvidos pelo
INSS em nenhum momento cuidaram de verificar as condutas dos beneficiarios, ou mesmo o grau
de participac@o ou de responsabilidade destes nas fraudes cometidas.

. ndo se encontram documentos suficientes para atribuir participacio na fraude aos
beneficidrios do INSS, para com isso atrai-los ao polo passive desta TCE (grifamos)

Nesse quadro, ante a similaridade do contexto fatico-probatorio destes autos com o que se

verificou no TC 014.555/2010-7 e no TC 023.254/2012-2, caracterizados, sobretudo, pela falta de
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elementos que comprovem a atuacao culposa ou dolosa dos segurados em conluio com o ex-servidor
envolvido nas irregularidades em aprego, impde-se aplicar ao caso concreto a mesma solugdo a que
chegou o TCU quando da prolagao do Acérdao 859/2013-TCU-Plenério e 3.626/2013-TCU-Plenario,
no sentido de excluir as seguradas Maria Marcelina da Silva e Raimunda Moura da Silva da relagdo
processual.

28. Nao faz sentido, portanto, realizar a citacdo dessas seguradas, quando, na andlise preliminar,
ja for possivel identificar a auséncia de provas capazes de evidenciar que eles agiram em conluio com
autores das fraudes. Assim o ¢ porque, encerrada a etapa de instrugdo, todos os custos e esforgos
inerentes ao chamamento dos segurados e andlise de suas alegagdes ja teriam sido absorvidos pela
estrutura do TCU, inclusive, com repercussoes para a efetividade da decisdo a ser proferida, haja vista
que a multiplicidade de responsaveis, regra geral, estende demasiadamente o tempo de instrucao.

29. O fato de remanescer no processo somente dois dos devedores solidarios, em virtude da
exclusao superveniente dos demais, € a cobranga prosseguir apenas em relacao aos que permaneceram
nos autos, ¢ matéria que ja foi pacificada pela jurisprudéncia da Corte, segundo a qual o beneficio legal
da solidariedade milita em favor do credor, a quem cabe exigir a divida por inteiro de um ou de todos os
devedores solidérios. Faculta-se ao devedor que se sentir prejudicado ajuizar eventual acdo regressiva.
A esse respeito, a Ministra Ana Arraes, no voto que proferiu no TC 016.698/1999-1, julgado pelo
Acoérdao 758/2013-TCU-Primeira Camara, assinalou que:

30. A solidariedade passiva ¢ instituida em favor do credor, que pode exigir de um ou de todos
os devedores a integralidade da divida. Assim, conforme precedentes desta Casa, a impossibilidade de
cobranca de alguns dos devedores nao gera dbice a que seja imputada responsabilidade exclusivamente
aos devedores remanescentes, os quais, se assim entenderem, podem entrar com a agdo regressiva
cabivel (acordao do Plendrio 789/2012 e 598/2009, dentre outros).

31. Nessa fase processual, portanto, parece mais apropriado proceder apenas a citacdo do ex-
servidor em questdo, o qual responde por todos os débitos apurados pelo INSS, e da Sra. Geralda dos
Santos Furtado, pela parcela do débito decorrente da irregularidade para a qual contribuiu, ndo cabendo,
portanto, para o arquivamento desta TCE em relagdo as dividas possivelmente abaixo do valor fixado
no art. 6°, inc. I, da IN-TCU 71/2012, atualizado pelo art. 1° da IN-TCU 76/2016 (R$ 100.000,00), uma
vez que o somatorio dos débitos supera o valor de algada estabelecido na referida norma (v. item 11
acima), de maneira que a decisdo formal sobre a exclusdo das seguradas Maria Marcelina da Silva e
Raimunda Moura da Silva da relacao processual seja postergada para quando da deliberagdo de mérito.

32. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘“Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla
Defesa”.

33. Entretanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e nao recolheram o montante devido aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social,
razdo pela qual suas responsabilidades devem ser mantidas.

34. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutoria, a irregularidade descrita no
relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz
de responsabilizagdo (pega logo anterior a esta nos autos do processo):

34.1. Irregularidade 1: concessdo irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria na
condi¢do de segurado especial/trabalhador rural, mediante a insercao fraudulenta de registros nas bases
de dados da Previdéncia, sem que o interessado tivesse comprovado essa condi¢do e sem consulta ao
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Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) para verificagdo da condigdo ou nao do segurado ser
detentor de atividade remunerada no periodo da caréncia do beneficio, considerando a ocorréncia de:

a) concessdo de aposentadoria por idade sem que o interessado tivesse comprovado a
qualidade de trabalhador rural, na condi¢dao de segurado especial, quando o mesmo exercia atividade
remunerada, em relagcdo ao beneficio concedido a:

a.1) Geralda dos Santos Furtado, NB:41/127.019.253-9, abrangendo o periodo de atividade
rural de 1°/1/1990 a 1°/4/2002, face a vinculo concomitante entdo existente com a Secretaria da Saude
do Estado do Ceara (Parecer DAJ/CG/INSS 044/2014, pega 7, p. 21-22, Quadro II; relatdrio, pega 13, p.
1-2, itens 4, 6 ¢ 7);

a.2) Maria Marcelina da Silva, NB: 41/122.723.227-3, abrangendo o periodo de atividade
rural de 1°/1/1990 a 1°/3/2001, considerando o vinculo entdo existente com a Secretaria de Educacao do
Estado do Ceara (Parecer DAJ/CG/INSS 044/2014, peca 7, p. 22, Quadro II; relatorio, pega 20, p. 11-
12, itens 4, 6 ¢ 7);

a.3) Raimunda Moura da Silva, NB: 41/125.987.428-9, abrangendo o periodo de atividade
rural de 20/11/1987 a 17/9/2002, tendo em vista o vinculo entdo existente com a Secretaria de Educagao
do Estado do Ceard (Parecer DAJ/CG/INSS 044/2014, peca 7, p. 22, Quadro II; Oficio-Polo de Acao de
Revisao de Beneficios/Fortaleza/CE 366, de 30/7/2007, peca 26, p. 6; relatorio, peca 26, p. 1-2, item 3);

b) concessao de aposentadoria por idade sem consulta ao Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS) para verificacdo da condicdo ou ndo do segurado ser detentor de atividade remunerada
no periodo da caréncia do beneficio referente a:

b.1) Geralda dos Santos Furtado, NB: 41/127.019.253-9 (Parecer DAJ/CG/INSS 044/2014,
peca 7, p. 17, 5% Pergunta; p. 21-22, Quadro II; relatoério, peca 13, p. 1, item 5);

b.2) Maria Marcelina da Silva, NB: 41/122.723.227-3 (Parecer DAJ/CG/INSS 044/2014,
peca 7, p. 17, 5% Pergunta; p. 22, Quadro II; relatorio, peca 20, p. 11, item 5);

b.3) Raimunda Moura da Silva, NB: 41/125.987.428-9 (Parecer DAJ/CG/INSS 044/2014,
peca 7, p. 17, 5* Pergunta; p. 22, Quadro II).

34.1.1. Fundamentag¢do para o encaminhamento:

34.1.1.1. A concessdo irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a inser¢ao
fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia implicou na pratica de ato de gestao
ilegal e ilegitimo. Conforme a jurisprudéncia do TCU, enunciada no Acérdao 297/2016 - Plenario,
ndo comprovada a participagao do beneficiario na concessao irregular de beneficio previdenciario,
fica afastada a responsabilidade do segurado perante o TCU, sem prejuizo da adogao, pelos 6rgaos
competentes, de providéncias administrativas e/ou judiciais para reaver os valores indevidamente

pagos.
34.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 6, 11, 13, 14, 15, 20,
23,24, 25, 26, 33, 56, 57, 58 ¢ 59.

34.1.3. Normas infringidas: Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, arts. 48, §§ 1° a 3°, sobre as condi¢des
de idade e contagem de tempo exigidas para o trabalhador rural ter direito a aposentadoria por idade;
Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, art. 51, §§ 1° e 2°, sobre as condigdes gerais para obtengdo de
aposentadoria por idade para o trabalhador rural, especialmente acerca da necessaria comprovagao de
efetivo exercicio de atividade rural, art. 182, sobre os prazos de caréncia para aposentadoria por idade,
por tempo de contribui¢do e especial, e art. 183, sobre condi¢des para trabalhadores rurais requererem
aposentadorias por idade; Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 4°, incisos II (ndo proceder de boa-
f¢) e Il (agir de forma temeraria); Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 186 (pratica de acdo
voluntéria que causou dano a Unido).

34.1.4. Débitos relacionados aos responsaveis Geralda dos Santos Furtado (CPF: 194.871.693-34)
e Aluisio Franga Pereira (CPF: 072.553.143-68), em solidariedade:
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Data da ocorréncia | Valor histéorico (R$)
17/12/2002 1.400,00
17/12/2002 200,00
17/12/2002 150,00
06/01/2003 200,00
05/02/2003 200,00
07/03/2003 200,00
03/04/2003 200,00
06/05/2003 240,00
06/05/2003 240,00
04/07/2003 240,00
05/08/2003 240,00
03/09/2003 240,00
03/10/2003 240,00
05/11/2003 240,00
03/12/2003 240,00
03/12/2003 240,00
06/01/2004 240,00
04/02/2004 240,00
03/03/2004 240,00
05/04/2004 240,00
05/05/2004 240,00
03/06/2004 260,00
05/07/2004 260,00
04/08/2004 260,00
03/09/2004 260,00
05/10/2004 260,00
04/11/2004 260,00
03/12/2004 260,00
03/12/2004 260,00
05/01/2005 260,00
03/02/2005 260,00
03/03/2005 260,00
05/04/2005 260,00
04/05/2005 260,00
03/06/2005 300,00
05/07/2005 300,00
03/08/2005 300,00
05/09/2005 300,00
05/10/2005 300,00
04/11/2005 300,00
05/12/2005 300,00
05/12/2005 300,00
04/01/2006 300,00
03/02/2006 300,00
03/03/2006 300,00
05/04/2006 300,00
04/05/2006 350,00
05/06/2006 350,00
05/07/2006 350,00
03/08/2006 350,00
05/09/2006 350,00
05/09/2006 175,00
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Data da ocorréncia | Valor historico (RS)
04/10/2006 350,00
06/11/2006 350,00
05/12/2006 350,00
05/12/2006 175,00
04/01/2007 350,00
05/02/2007 350,00
05/03/2007 350,00
04/04/2007 350,00
04/05/2007 380,00
05/06/2007 380,00
04/07/2007 380,00
03/08/2007 380,00
05/09/2007 380,00
05/09/2007 190,00
03/10/2007 380,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 22/4/2021: R$ 47.128,14
34.1.5. Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.
34.1.6. Responsavel: Aluisio Franga Pereira (CPF: 072.553.143-68).

34.1.6.1. Conduta: na condi¢cdo de servidor do INSS e responsdvel pela concessdao de
aposentadorias, o Sr. Aluisio Franca Pereira promoveu a concessdo de aposentadorias sem suporte
em documentos ou consultas idoneos, mediante a inser¢ao fraudulenta de registros nas bases de
dados da Previdéncia, sem que o interessado tivesse comprovado essa condi¢do e sem consulta ao
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para verificacao da condi¢gdao ou nao do segurado
ser detentor de atividade remunerada no periodo da caréncia do beneficio, resultando em concessdes
que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario federal.

34.1.6.2. Nexo de causalidade: A realizagdo das concessdes de aposentadoria irregulares
importou em dano ao Erario federal, uma vez que propiciou pagamentos indevidos de valores a
titulo de beneficio previdenciario.

34.1.6.3. Culpabilidade: E dever elementar do servidor publico a boa e regular execugio de suas
atribui¢des no sentido de propiciar a adequada contraprestacao de servigos aos usuarios do servigo
publico e a correto desembolso de recursos publicos decorrentes de atos de sua responsabilidade;
ndo ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade ou elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo razoavel afirmar, por outro lado,
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria ter promovido a devida verificagdo do atendimento das condi¢des
para concessdes de beneficios previdenciarios, com base na documentacdo apresentada pelos
segurados e/ou em consultas que validem as informag¢des disponibilizadas nos documentos em
apreco.

34.1.7. Responsavel: Geralda dos Santos Furtado (CPF: 194.871.693-34).

34.1.7.1. Conduta: Geralda dos Santos Furtado contribuiu para a concessdo irregular da
aposentadoria da qual foi beneficiaria, considerando a presumida compreensdao da concessao
irregular, devido ao seu grau de escolaridade da acusada,, a declaracdo falsa prestada perante o
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Milagres, a declaracao falsa de seu endereco, a apresentagao
de recibo de aquisi¢do de insumo agricola com marca evidente de extemporaneidade, o
requerimento perante agéncia da previdéncia social do municipio vizinho e a omissdo deliberada
de sua principal fonte de renda, como reconhecido na sentenca penal condenatoria de 15/6/2015,
no ambito do processo 0000792-33.2011.4.05.8102, Acao Penal, 16* Vara Federal/C ( peca 14, p.
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3-7).

34.1.7.2. Nexo de causalidade: Os atos praticados por Geralda dos Santos Furtado contribuiram
para a obtencdo de vantagem financeira indevido decorrente de aposentadoria irregularmente
concedida e a seu favor, importando em dano ao Erério federal, uma vez que propiciou pagamentos
indevidos de valores a titulo de beneficio previdenciario.

34.1.7.3. Culpabilidade: E dever do administrado, perante a Administragdo, proceder com boa-fé
e ndo agir de modo temerario; nao ha, nos autos, elementos que permitam concluir pela ocorréncia
de boa-fé da responsavel, sendo razoavel afirmar, por outro lado, que era exigivel da responsavel
conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria
ter se omitido de apresentar informagdes falsas para obteng¢do irregular de beneficio previdenciario.

34.1.8. Débitos relacionados ao responsavel Aluisio Franca Pereira (CPF 072.553.143-68) referente
a concessao feita as beneficiarias:

34.1.8.1. Maria Marcelina da Silva, NB: 41/122.723.227-3:

Data da ocorréncia | Valor historico (R$)
05/02/2002 1.771,00
05/02/2002 150,00
15/02/2002 180,00
15/03/2002 180,00
11/04/2002 180,00
14/05/2002 200,00
13/06/2002 200,00
11/07/2002 200,00
13/08/2002 200,00
12/09/2002 200,00
11/10/2002 200,00
13/11/2002 200,00
12/12/2002 200,00
12/12/2002 200,00
14/01/2003 200,00
13/02/2003 200,00
17/03/2003 200,00
11/04/2003 200,00
14/05/2003 240,00
12/06/2003 240,00
11/07/2003 240,00
13/08/2003 240,00
11/09/2003 240,00
13/10/2003 240,00
14/11/2003 240,00
11/12/2003 240,00
11/12/2003 240,00
14/01/2004 240,00
12/02/2004 240,00
11/03/2004 240,00
06/04/2004 240,00
06/05/2004 240,00
04/06/2004 260,00
06/07/2004 260,00
05/08/2004 260,00
06/09/2004 260,00
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Data da ocorréncia | Valor histéorico (R$)
06/10/2004 260,00
05/11/2004 260,00
06/12/2004 260,00
06/12/2004 260,00
06/01/2005 260,00
10/02/2005 260,00
04/03/2005 260,00
06/04/2005 260,00
05/05/2005 260,00
06/06/2005 300,00
06/07/2005 300,00
04/08/2005 300,00
06/09/2005 300,00
06/10/2005 300,00
07/11/2005 300,00
06/12/2005 300,00
06/12/2005 300,00
05/01/2006 300,00
06/02/2006 300,00
06/03/2006 300,00
06/04/2006 300,00
05/05/2006 350,00
06/06/2006 350,00
06/07/2006 350,00
04/08/2006 350,00
06/09/2006 350,00
06/09/2006 175,00
05/10/2006 350,00
07/11/2006 350,00
06/12/2006 350,00
06/12/2006 175,00
05/01/2007 350,00
06/02/2007 350,00
06/03/2007 350,00
05/04/2007 350,00
07/05/2007 380,00
06/06/2007 380,00
05/07/2007 380,00
06/08/2007 380,00
06/09/2007 380,00
06/09/2007 190,00
04/10/2007 380,00
07/11/2007 380,00

34.1.8.2. Raimunda Moura da Silva, NB: 41/125.987.428-9:

Data da ocorréncia | Valor historico (R$)
16/12/2002 100,00
16/12/2002 200,00
16/12/2002 50,00
13/01/2003 200,00
12/02/2003 200,00
14/03/2003 200,00
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Data da ocorréncia | Valor histéorico (R$)
10/04/2003 200,00
13/05/2003 240,00
11/06/2003 240,00
11/07/2003 240,00
12/08/2003 240,00
10/09/2003 240,00
10/10/2003 240,00
13/11/2003 240,00
10/12/2003 240,00
10/12/2003 240,00
13/01/2004 240,00
11/02/2004 240,00
10/03/2004 240,00
05/04/2004 240,00
05/05/2004 240,00
03/06/2004 260,00
05/07/2004 260,00
04/08/2004 260,00
06/09/2004 260,00
06/10/2004 260,00
04/11/2004 260,00
03/12/2004 260,00
03/12/2004 260,00
05/01/2005 260,00
03/02/2005 260,00
03/03/2005 260,00
05/04/2005 260,00
04/05/2005 260,00
06/06/2005 300,00
06/07/2005 300,00
03/08/2005 300,00
05/09/2005 300,00
06/10/2005 300,00
09/11/2005 300,00
06/12/2005 300,00
06/12/2005 300,00
04/01/2006 300,00
03/02/2006 300,00
03/03/2006 300,00
05/04/2006 300,00
04/05/2006 350,00
05/06/2006 350,00
05/07/2006 350,00
07/08/2006 350,00
06/09/2006 350,00
05/10/2006 350,00
07/11/2006 350,00
05/12/2006 350,00
05/12/2006 350,00
04/01/2007 350,00
05/02/2007 350,00
05/03/2007 350,00
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Data da ocorréncia | Valor historico (RS)
04/04/2007 350,00
04/05/2007 380,00
05/06/2007 380,00
04/07/2007 380,00
06/08/2007 380,00
05/09/2007 380,00
03/10/2007 380,00
06/11/2007 380,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 22/4/2021: R$ 99.497,23
34.1.9. Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.
34.1.10. Responsavel: Aluisio Franca Pereira (CPF: 072.553.143-68).

34.1.10.1. Conduta: na condi¢cdo de servidor do INSS e responsavel pela concessdo de
aposentadorias, o Sr. Aluisio Franga Pereira promoveu a concessao de aposentadorias sem suporte
em documentos ou consultas idoneos, mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas bases de
dados da Previdéncia, sem que o interessado tivesse comprovado essa condi¢ao e sem consulta ao
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para verificagdo da condi¢dao ou ndo do segurado
ser detentor de atividade remunerada no periodo da caréncia do beneficio, resultando em concessdes
que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario federal.

34.1.10.2. Nexo de causalidade: A realizagdo das concessdes de aposentadoria irregulares
importou em dano ao Erario federal, uma vez que propiciou pagamentos indevidos de valores a
titulo de beneficio previdenciario.

34.1.10.3. Culpabilidade: E dever elementar do servidor publico a boa e regular execugdo de suas
atribui¢des no sentido de propiciar a adequada contraprestacao de servigos aos usuarios do servigco
publico e a correto desembolso de recursos publicos decorrentes de atos de sua responsabilidade;
nado ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade ou elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo razoavel afirmar, por outro lado,
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria ter promovido a devida verificagdo do atendimento das condi¢des
para concessdes de beneficios previdenciarios, com base na documentacdo apresentada pelos
segurados e/ou em consultas que validem as informagdes disponibilizadas nos documentos em
apreco.

34.1.11.  Encaminhamento: citagao.

35. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Geralda dos Santos Furtado e Aluisio Franga Pereira, para apresentarem
alegacodes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado em relagdo a irregularidade
descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensao Punitiva

36. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acdrddo
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca
dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de
dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

37. No caso em exame, ocorreu a prescri¢ao, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu
em 7/11/2007 e o ato de ordenagao da citacao ainda ndo ocorreu até 22/04/2021.
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Informacgdes Adicionais

38. Informa-se, ainda, que hd delegacdo de competéncia do relator deste feito, Weder de
Oliveira, para a citagdo proposta, nos termos da portaria WDO 8, de 6/8/2018.

CONCLUSAO

39. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Geralda dos Santos Furtado e Aluisio
Francga Pereira, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte,
que se promova a citacao dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I ¢ II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado a responsavel Geralda dos Santos Furtado (CPF: 194.871.693-34),
na condi¢ao de beneficiario, em solidariedade com Aluisio Franga Pereira.

Irregularidade: concessao irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria na
condi¢ao de segurado especial/trabalhador rural, mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas
bases de dados da Previdéncia, sem que o interessado tivesse comprovado essa condi¢do e sem
consulta ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para verificagao da condi¢ao ou nao
do segurado ser detentor de atividade remunerada no periodo da caréncia do beneficio.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 6, 11, 13, 14, 15,
20, 23, 24, 25, 26, 33, 56, 57, 58 ¢ 59.

Normas infringidas: Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, arts. 48, §§ 1° a 3°, sobre as
condic¢oes de idade e contagem de tempo exigidas para o trabalhador rural ter direito a aposentadoria
por idade; Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, art. 51, §§ 1° e 2°, sobre as condi¢des gerais para
obtencdo de aposentadoria por idade para o trabalhador rural, especialmente acerca da necessaria
comprovacao de efetivo exercicio de atividade rural, art. 182, sobre os prazos de caréncia para
aposentadoria por idade, por tempo de contribuigdo e especial, e art. 183, sobre condi¢des para
trabalhadores rurais requererem aposentadorias por idade; Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art.
4°, incisos II (ndo proceder de boa-f¢é) e III (agir de forma temeraria); Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, art. 186 (pratica de acdo voluntaria que causou dano a Unido).

Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 22/4/2021: R$ 47.128,14

Conduta: Geralda dos Santos Furtado contribuiu para a concessao irregular da
aposentadoria da qual foi beneficidria, considerando a presumida compreensdo da concessdo
irregular, devido ao seu grau de escolaridade da acusada,, a declaracao falsa prestada perante o
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Milagres, a declaragdo falsa de seu endereco, a apresentacao
de recibo de aquisicdo de insumo agricola com marca evidente de extemporaneidade, o
requerimento perante agéncia da previdéncia social do municipio vizinho e a omissao deliberada
de sua principal fonte de renda, como reconhecido na sentenga penal condenatoria de 15/6/2015,
no ambito do processo 0000792-33.2011.4.05.8102, Acao Penal, 16* Vara Federal/C ( peca 14, p.
3-7)
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Nexo de causalidade: Os atos praticados por Geralda dos Santos Furtado contribuiram
para a obtencdo de vantagem financeira indevido decorrente de aposentadoria irregularmente
concedida e a seu favor, importando em dano ao Erario federal, uma vez que propiciou pagamentos
indevidos de valores a titulo de beneficio previdencidrio.

Culpabilidade: E dever do administrado, perante a Administragdo, proceder com boa-fé
e ndo agir de modo temerario; nao ha, nos autos, elementos que permitam concluir pela ocorréncia
de boa-fé da responsavel, sendo razoavel afirmar, por outro lado, que era exigivel da responsavel
conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria
ter se omitido de apresentar informagdes falsas para obteng¢do irregular de beneficio previdenciario.

Débito relacionado somente ao responsavel Aluisio Franc¢a Pereira (CPF: 072.553.143-
68), na condicido de gestor dos recursos.

Irregularidade: concessdo irregular de beneficio previdencidrio de aposentadoria na
condicdo de segurado especial/trabalhador rural, mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas
bases de dados da Previdéncia, sem que o interessado tivesse comprovado essa condigdo e sem
consulta ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para verificacdo da condi¢do ou ndo
do segurado ser detentor de atividade remunerada no periodo da caréncia do beneficio.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 6, 11, 13, 14, 15,
20, 23, 24, 25, 26, 33, 56, 57, 58 ¢ 59.

Normas infringidas: Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, arts. 48, §§ 1° a 3°, sobre as
condi¢des de idade e contagem de tempo exigidas para o trabalhador rural ter direito a aposentadoria
por idade; Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, art. 51, §§ 1° e 2°, sobre as condi¢des gerais para
obtencao de aposentadoria por idade para o trabalhador rural, especialmente acerca da necessaria
comprovacao de efetivo exercicio de atividade rural, art. 182, sobre os prazos de caréncia para
aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e especial, e art. 183, sobre condigdes para
trabalhadores rurais requererem aposentadorias por idade; Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art.
4°, incisos II (ndo proceder de boa-f¢) e III (agir de forma temeraria); Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, art. 186 (pratica de agdo voluntéaria que causou dano a Unido).

Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 22/4/2021: R$ 99.497,23

Conduta: na condigdo de servidor do INSS e responsavel pela concessdo de
aposentadorias, o Sr. Aluisio Franga Pereira promoveu a concessao de aposentadorias sem suporte
em documentos ou consultas idoneos, mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas bases de
dados da Previdéncia, sem que o interessado tivesse comprovado essa condi¢ao € sem consulta ao
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para verificagdo da condi¢do ou ndo do segurado
ser detentor de atividade remunerada no periodo da caréncia do beneficio, resultando em concessdes
que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario federal.

Nexo de causalidade: A realizagdo das concessdes de aposentadoria irregulares
importou em dano ao Erario federal, uma vez que propiciou pagamentos indevidos de valores a
titulo de beneficio previdenciario.

Culpabilidade: E dever elementar do servidor publico a boa e regular execugio de suas
atribui¢des no sentido de propiciar a adequada contraprestacao de servigos aos usuarios do servigco
publico e a correto desembolso de recursos publicos decorrentes de atos de sua responsabilidade;
nado ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade ou elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo razoavel afirmar, por outro lado,
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria ter promovido a devida verificagdo do atendimento das condi¢des
para concessdes de beneficios previdenciarios, com base na documentagdo apresentada pelos
segurados e/ou em consultas que validem as informagdes disponibilizadas nos documentos em
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apreco.

Débito relacionado ao responsavel Aluisio Franca Pereira (CPF: 072.553.143-68), na
condicao de gestor dos recursos, em solidariedade com Geralda dos Santos Furtado.

Irregularidade: concessao irregular de beneficio previdencidrio de aposentadoria na
condi¢ao de segurado especial/trabalhador rural, mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas
bases de dados da Previdéncia, sem que o interessado tivesse comprovado essa condi¢do e sem
consulta ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para verificagao da condi¢dao ou nao
do segurado ser detentor de atividade remunerada no periodo da caréncia do beneficio.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 6, 11, 13, 14, 15,
20, 23, 24, 25, 26, 33, 56, 57, 58 ¢ 59.

Normas infringidas: Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, arts. 48, §§ 1° a 3°, sobre as
condic¢des de idade e contagem de tempo exigidas para o trabalhador rural ter direito a aposentadoria
por idade; Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, art. 51, §§ 1° e 2°, sobre as condi¢des gerais para
obtencdo de aposentadoria por idade para o trabalhador rural, especialmente acerca da necessaria
comprovacao de efetivo exercicio de atividade rural, art. 182, sobre os prazos de caréncia para
aposentadoria por idade, por tempo de contribuigdo e especial, e art. 183, sobre condi¢des para
trabalhadores rurais requererem aposentadorias por idade; Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art.
4°, incisos II (ndo proceder de boa-f¢é) e III (agir de forma temeraria); Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, art. 186 (pratica de acao voluntaria que causou dano a Unido).

Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 22/4/2021: R$ 47.128,14

Conduta: na condigdo de servidor do INSS e responsavel pela concessdao de
aposentadorias, o Sr. Aluisio Francga Pereira promoveu a concessdo de aposentadorias sem suporte
em documentos ou consultas idoneos, mediante a inser¢ao fraudulenta de registros nas bases de
dados da Previdéncia, sem que o interessado tivesse comprovado essa condicdo e sem consulta ao
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para verificacao da condi¢gdao ou ndo do segurado
ser detentor de atividade remunerada no periodo da caréncia do beneficio, resultando em concessdes
que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario federal.

Nexo de causalidade: A realizagdo das concessdes de aposentadoria irregulares
importou em dano ao Erario federal, uma vez que propiciou pagamentos indevidos de valores a
titulo de beneficio previdencidario.

Culpabilidade: E dever elementar do servidor publico a boa e regular execugio de suas
atribuicoes no sentido de propiciar a adequada contraprestagdo de servigos aos usuarios do servigo
publico e a correto desembolso de recursos publicos decorrentes de atos de sua responsabilidade;
ndo ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade ou elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo razoavel afirmar, por outro lado,
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria ter promovido a devida verificagdo do atendimento das condi¢des
para concessdes de beneficios previdenciarios, com base na documentagdo apresentada pelos
segurados e/ou em consultas que validem as informagdes disponibilizadas nos documentos em
aprego.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;
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d) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacdo de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE,
em 22 de abril de 2021.

(4ssinado eletronicamente)
ALBERTO DE SOUSA ROCHA JUNIOR
AUFC — Matricula TCU 6482-3
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