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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial de Cultura em
razao da ndo comprovacgdo da regular aplicagao dos recursos captados por for¢a do projeto cultural
Pronac 06-3334, cujo objeto foi assim descrito: “Realizar uma roda de samba na cidade de Porto
Alegre - RS, na Escola Imperadores do Samba, tendo como intuito promover a integra¢do cultural do
samba. Objetiva-se também viabilizar a grava¢do de um CD e DVD e promover palestras nos diversos
bairros da cidade, contando a historia do samba pelos proprios sambistas que participardo do
evento.”

2. Por meio da Portaria 462/2006, de 21/09/2006, a entdo Secretaria Executiva do Ministério
da Cultura autorizou a captagdo pela empresa Mauro de Vargas Morales — ME, para apoio ao projeto,
do valor de R$ 261.800,00, no periodo de 22/9/2006 a 30/6/2009 (pega 5). O prazo para prestagao de
contas se encerrou em 25/9/2011.

3. Conforme os recibos (peca 6) e extratos bancarios (peca 11) acostados aos autos, a
empresa proponente captou o montante de R$ 70.000,00.

4. O tomador de contas concluiu pela imputagdo de débito no valor total dos recursos
captados, dado que os documentos apresentados ndo foram suficientes para a comprovagdo da regular
aplicagdo desses valores.

5. Regularmente citados no ambito desta Corte de Contas para apresentarem alegacgdes de
defesa e/ou recolherem aos cofres do Fundo Nacional de Cultura o montante de recursos captados, em
razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacao desses valores, a empresa Mauro de Vargas Morales —
ME e o seu responsavel, o Sr. Mauro de Vargas Morales, ndo se manifestaram, nem recolheram o
débito. Dessa forma, resta caracterizada a revelia dos responsaveis, nos termos do art. 12, inciso IV, §
3°, da Lei 8.443/1992.

0. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no tocante a responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovagao da boa e regular aplicagdao dos recursos federais captados mediante lei de incentivo.
Nesse passo, todo aquele que utiliza ou gerencia recursos publicos, por dever constitucional e legal,
submete-se ao encargo de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70,
paragrafo tnico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

7. Assim, ndo havendo nos autos elementos que possam comprovar a boa e regular aplicacao
dos recursos transferidos ou permitir a conclusao pela boa-f¢, adiro ao encaminhamento proposto pela
unidade técnica, para julgar irregulares as presentes contas, condenar solidariamente os responsaveis
ao pagamento do débito apurado, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos, na
forma da legislagdo em vigor.

8. Conforme o Acordao 1.441/2016-Plenario, este Tribunal uniformizou a jurisprudéncia
acerca do prazo de prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, decidindo-se pela observancia do prazo
geral indicado no art. 205 do Cédigo Civil (dez anos), contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada. Naquele julgamento também se decidiu que haveria interrup¢ao pelo ato que ordenasse a
citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

9. Dito isso, observo que no caso concreto ocorreu a prescricdo. A irregularidade sancionada
ocorreu em 4/1/2008 e o ato que ordenou a citagao, em 5/2/2020.

10. Quanto ao débito, o representante do Ministério Publico defende também a prescri¢ao do
ressarcimento ao erario. Em sua manifestacdo, menciona pareceres produzidos em outros processos
nos quais defendeu que a prescrigdo da pretensdo de ressarcimento ao erario deve seguir as regras
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estabelecidas no Codigo Civil atualmente vigente, mormente em razdo da evolucdo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da matéria.

11. Nao desconheg¢o que na mencionada decisao o STF fixou o seguinte enunciado para o
Tema 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de
Contas”.

12. Nao obstante essa respeitavel decisdo, ainda pairam diversas dividas sobre a matéria, pois,
ainda que se interprete que a decisao do STF seja também aplicavel a tramitacdo do processo de
controle externo no ambito do TCU, exsurgem outras diversas questdes fundamentais para que esta
Corte de Contas estabeleca novo tratamento acerca da prescricdo do débito e da pretensao punitiva, em
particular quais seriam o dies a quo (data de ocorréncia do fato irregular ou data do seu conhecimento
pelo TCU), o prazo prescricional e as hipoteses de interrupgao da prescrigao.

13. Ademais, a matéria decidida no RE 636.886 ainda ndo transitou em julgado, estando
pendentes de julgamento embargos de declaragao opostos pela Advocacia-Geral da Unido que visam,
inclusive, a modulagdo dos efeitos da decisao.

14. A proposito do assunto, € preciso lembrar que o posicionamento até entao vigente no STF
era no sentido da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao Erario, na linha do MS 26.210-
9/DF.

15. Dessa forma, a concessdo de efeitos prospectivos ao RE 636.886 ¢ ainda matéria passivel
de discussdo, nos termos do art. 927, § 3°, do Codigo de Processo Civil:

“§ 3° Na hipotese de alterac¢do de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulagdo dos efeitos da alterag¢do no interesse social e no da seguranga juridica.”

16. Deste modo, com as devidas vénias ao representante do Ministério Publico, em nome da
seguranga juridica e da estabilidade das decisdes, creio que, até que a questdo fique mais clara, o
melhor a ser feito ¢ manter o entendimento que ha anos vem sendo adotado pelo TCU e pelo proprio
STF, no sentido de considerar imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario. Também ndo me
parece razoavel sobrestar o processo até decisao definitiva pelo STF, pois implicaria a paralisa¢ao de
centenas de processos atualmente em curso neste Tribunal.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de maio de 2021.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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