TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 033.547/2020-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Santo
Antonio dos Lopes - MA

Responsaveis: Eunelio Macedo Mendonca
(CPF 509.185.833-49), Edeconsil Construgdes e
Locagdes Ltda (CNPJ: 07.073.042/0001-00) e
Adailton J. dos Santos (CNPJ: 01.041.449/0001-
60)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: nao ha

Proposta: preliminar, de citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal
(mandatéria na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (extinta)), em desfavor de Eunelio
Macedo Mendonca (CPF: 509.185.833-49), Edeconsil Constru¢des e Locacdes Ltda
(CNPJ 07.073.042/0001-00) e Adailton J. dos Santos (CNPJ: 01.041.449/0001-60), em razao da ndo
comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Contrato de repasse
CR.NR.0231355-68, registro Siafi 596276, (peca 12) firmado entre o entdo Ministério das Cidades e o
municipio de Santo Antonio dos Lopes - MA, e que tinha por objeto a “execucdo de pavimentagao,
meio-fio e sarjeta, em ruas, no Municipio de Santo Antonio dos Lopes — MA™.

HISTORICO

2. Em 26/12/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, a Caixa Econémica Federal, motivada por apontamentos feitos pela Controladoria-
Geral da Unido — CGU, autorizou a instauracdo da tomada de contas especial (peca 48). O processo foi
registrado no sistema e-TCE com o niimero 1260/2018.

3. O Contrato de repasse CR.NR.0231355-68, registro Siafi 596276, foi firmado no valor de
R$ 602.550,00, sendo R$ 585.000,00 a conta do concedente ¢ RS 17.550,00 referentes a contrapartida
do convenente. Teve vigéncia de 16/11/2007 a 30/4/2012, com prazo para apresentacao da prestacao de
contas em 29/6/2012. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 582.800,92 (peca 37).

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio do
documento constante na pega 27.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Superfaturamento por quantidade e por sobrepreco na execugdo do Contrato de repasse 231.355-68.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. Com base no relatério do tomador de contas (peca 50), associado aos apontamentos
realizados pela CGU (peca 48), concluiu-se que o prejuizo importaria no valor original de
R$ 189.226,63, imputando-se a responsabilidade a Eunélio Macedo Mendonca, Prefeito Municipal, no
periodo de 1/1/2009 a31/12/2012 ¢ 1/1/2013 a31/12/2016, na condigdo de prefeito sucessor, a Edeconsil
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Construgdes e Locagoes Ltda e a Adailton J. dos Santos, na condi¢ao de contratados.

8. Em 10/9/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 53), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 54 e 55).

9. Em 21/9/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 56).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 29/8/2011, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Eunelio Macedo Mendonca, por meio do edital acostado a pega 7, publicado em 13/11/2017.
10.2. Edeconsil Construcoes e Locacoes Ltda, responsavel ndo notificado na fase interna.
10.3. Adailton J. dos Santos, responsavel nao notificado na fase interna.

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 279.142,59, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DE'EBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com os mesmos responsaveis:
Responsavel Processos
Eunelio Macedo 018.172/2018-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de
Mendonca multa originaria do(s) AC(s) AC-2237-9/2018-1C, referente

ao TC 010.246/2017-7"]

018.171/2018-4 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de
débito originaria do(s) AC(s) AC-2237-9/2018-1C, referente
ao TC 010.246/2017-7"]

004.099/2016-8 [REPR, encerrado, "REPRESENTACAO
CONTRA A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DOS LOPES - MA, REFERENTE A
COMISSAO DE LICITACAO-CPL, ACERCA DAS
CONCORRENCIAS N°S 007, 008 E 010/2015, CUJOS
OBJETOS SAO MELHORAMENTO DE ESTRADAS
VICINAIS, REFORMA E AMPLIACAO DE ESCOLAS,
MANUTENCAO DE POCOS ARTESIANOS E SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA. OFICIO N° 005/2016"]

029.453/2018-6 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas
Especial instaurado pela Fundacdo Nacional de Saude-
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FUNASA / Ministério da Saude, em razao da ndo execugao
parcial do objeto da transferéncia efetuada por meio do
Convénio n° 767/2007, celebrado com o Municipio de Santo
Antdnio dos Lopes/MA, tendo por objeto a "execugdo de
Sistema de Abastecimento de Agua" (Proc. n°
25170.002830/2016-16)"]

013.164/2020-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa
Econdmica Federal (mandataria no(a) Secretaria Executiva
do Ministério das Cidades) em razao de Pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao
erario, Contrato de repasse 25876/2009, firmado com o/a
MINISTERIO DAS CIDADES, Siafi/Siconv 705938, fung¢ao
URBANISMO, que teve como objeto Pavimentacao Asfaltica
na sede do municipio de Santo Antonio dos Lopes-Ma. (n° da
TCE no sistema: 1359/2018)"]

033.952/2019-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a)
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo em razao
de Omissao no dever de prestar contas, para atendimento ao
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE/2016, funcio EDUCACAO (n° da TCE
no sistema: 1065/2019)"]

029.128/2019-6 [TCE, aberto, " Instaurado pela Caixa
Economica Federal - Caixa, em razdo da impugnagao parcial
de despesas do Contrato de Repasse n° 324.647-58/201 O
(fls. 45-60), celebrado com o Municipio de Santo Antonio
dos Lopes/MA, tendo por objeto "a pavimentacgao asfaltica de
ruas urbanas" (00190.000523/2018-01)"]

010.246/2017-7 [TCE, aberto, "Tomada de Contas Especial
instaurado pela FUNASA/M, em razdo da omissdo no dever
de prestar contas do Convénio n° 29/2009, celebrado com o
Prefeitura Municipal de Santo Antonio dos Lopes/MA, tendo
por objeto "a Implantagdo de Sistema de Abastecimento de
Agua", com vigéncia estipulada para o periodo de 31/12/2009
a 31/12/2014 (Proc. 25170.003013/2016-85) "]

017.338/2016-6 [TCE, aberto, "Tomada de Contas Especial
instaurado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, em razao da omissao no dever de- prestar
contas dos recursos repassados ao Municipio de Santo
Antonio dos Lopes/MA, na modalidade fundo a fundo, a
conta dos programas PSB e PSE, vinculados ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social FNAS (Processo
71000.039915/2016-29)"]

Adailton J. dos Santos

029.406/2019-6 [CBEX, aberto, "Cobranca executiva de
multa originaria do(s) AC(s) AC-3.017-50/2011-PL referente
ao TC 012.710/2001-6"]

029.329/2019-1 [CBEX, aberto, "Cobranca executiva de
débito originaria do(s) AC(s) AC-3.017-50/2011-PL referente
ao TC 012.710/2001-6"]
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012.710/2001-6 [TCE, aberto, "TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORINO FREIRE/MA - RECURSOS DO FUNDEF,
CONFORME ACORDAO N.° 246/2003 - TCU -

PLENARIO"]

13. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCES

Eunelio Macedo 471/2021 (R$ 327.965,91) - Aguardando

Mendonca manifestacdo do controle interno
14. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débitos inferiores

Eunelio Macedo 1139/2020 (RS 30.496,88) - Dano inferior ao limite

Mendonca de instauracdo da TCE cadastrado
15. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢ao de ser
instruida.
EXAME TECNICO
16. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Eunélio Macedo Mendonca

(CPF: 509.185.833-49), Edeconsil Constru¢des e Locagdes Ltda (CNPJ: 07.073.042/0001-00) e
Adailton J. dos Santos (CNPJ: 01.041.449/0001-60) eram as pessoas responsaveis pela gestdo e
execug¢ao dos recursos federais recebidos por meio do Contrato de repasse CR.NR.0231355-68, registro
Siafi 596276, tendo o prazo final para apresentagdo da prestagdao de contas expirado em 29/6/2012.

16.1. Cabe registrar que a empresa Egema Engenharia e Comércio de Instalagdes
(01.041.449/0001-60) ¢ uma firma individual do Sr. Adailton Joaquim dos Santos. Nestes casos, 0o
proprietario ¢ quem deve ser responsabilizado pelo débito, uma vez que o empresario individual atua em
nome proprio, respondendo seus bens particulares pelas dividas decorrentes da atividade empresarial
(Acordaos 2386/2020-1* Camara, rel. Augusto Sherman, e 4476/2019-2* Camara, rel. Marcos
Bemquerer). Nessas situagdes, devem ser apostos os nimeros do CPF e do CNPJ ao lado do nome do
empresario individual, ficando assim: Adailton Joaquim dos Santos (CPF 107.141.703-72)
(CNPJ 01.041.449/0001-60).

17. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao Sr. Eunelio Macedo Mendonca na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘“Andlise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditéorio ¢ Ampla
Defesa”.

18. Para a Edeconsil Construgdes e Locagdes Ltda foi encaminhado o oficio constante da peca
43, contudo ndo consta o AR respectivo. Foi, também, encaminhado oficio direcionado a empresa
Engema — Engenharia e Comércio de Instalagdes, constante da peca 44, sem que conste o correspondente
AR.

19. Os responsaveis nao apresentaram justificativas para elidir a irregularidade e nao recolheram
o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razao pela qual suas responsabilidades devem ser
mantidas.
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20. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutéria, a irregularidade descrita no
relatdrio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugao reflete a matriz
de responsabilizacdo (pecga logo anterior a esta nos autos do processo):

20.1. Irregularidade 1: superfaturamento por quantidade e por sobrepreco na execucgdo do
Contrato de repasse 231.355-68.

20.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

20.1.1.1. O uso de recursos federais no pagamento do objeto do contrato de repasse descrito como
"APOIO A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO NACIONAL" por valor acima da
média dos pregos de mercado resultou em prejuizo ao erario. E obrigagdo dos gestores de recursos
publicos pesquisar o mercado de forma a impedir contratagdes por valores com sobrepreco, seja no
contrato original, seja em eventuais termos aditivos. Conforme Voto que fundamentou o
ACORDAO 1755/2004 - PLENARIO: "Entendo que, tanto no caso especifico do 'jogo de planilha’,
quanto em qualquer outra hipotese conducente a ocorréncia de desvios nos custos contratados, deve
a Administracao e este Tribunal acercarem-se dos cuidados necessarios e suficientes para garantir
que os precos pactuados, quer seja no contrato original, quer seja em aditivos, estejam compativeis
com os precos praticados no mercado. Esse o critério inicial e essencial, vez que € o parametro de
controle estabelecido pela Lei 8.666/93. 12. Com relagdo a aditivos, existe, sem duvida, um segundo
critério, que se refere a compatibilidade de novos valores e quantitativos entdo estabelecidos com
aqueles constantes do contrato original. 13. Poder-se-ia citar, ainda, um terceiro critério, também a
ser considerado em caso de celebragao de aditivos, que ¢ o da manutenc¢ao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

20.1.1.2. No caso concreto, foi apurado superfaturamento por sobrepreco no valor de
R$ 23.811,17, além de superfaturamento por quantidade no valor de R$ 165.415,46, totalizando
R$ 189.226,63. No trecho adiante, extraido do Oficio MCidades 397/2017 (pega 42), constam 0s
detalhes da composicao dos débitos mencionados:

(...) Acatamos os argumentos da CAIXA acerca dos itens 2.5 — Imprimagao e 2.6 — Pintura de
ligagdo. A respeito do item 3.2 — Sarjeta em concreto fck 15 Mpa 30 x 5, a CAIXA propode o
uso da composi¢ao SINAPI 23405/1 nacional. Ocorre que esse codigo € referente a sarjeta com
50 cm de largura, enquanto que o item da planilha consiste em sarjeta com 30 cm de largura e,
portanto, ndo pode ser utilizada. Em substituicdo, propdem-se a utilizagdo da composicdo
SINAPI 21908/10 Regional — Sarjeta em concreto para trecho urbano, com i = 10%, e =6 cm e
1 = 30cm, ao preco unitario de R$8,29 ja com BDI de 25%. Assinale-se que o quantitativo do
item 2.5, assinalado pela CAIXA, divergiu do quantitativo citado no relatorio. Utilizando os
codigos propostos pela CAIXA para os itens 2.5 e 2.6 e o cddigo 2190810 para o item sarjeta,
obtém-se o seguinte valor para o sobrepreco: Item 2.5 - Imprimagao: 17.883,15 x (R$3,44 -
R$ 3,06) = R$ 6.795,59; Item 2.6 — Pintura de ligacdo: 22.762,05 x (R$ 1,70 - R$ 1,09) =
R$ 13.884,85; Item 3.2 — Sarjeta em concreto fck 15 Mpa 30 x 5 cm: 6.388,00 x (R$ 9,00 -
R$ 8,29) = R$4.535,18. SOBREPRECO TOTAL: R$ 25.215,92; b) Superfaturamento no
relatorio da acdo de controle foram apuradas parcelas de superfaturamento por quantidade, no
valor de R$ 165.414,46 e por sobrepreco, no valor de R$ 37.926,61. A CAIXA, em sua
manifestagdo, informa que solicitard a devolucdo de R$ 165.414,46, ja incluido o sobrepreco.
Essa interpretacdo estd equivocada, pois no calculo do superfaturamento por quantidade
demonstrado no Relatério de Demandas Externas (RDE) da CGU os pregos unitarios
considerados foram os contratados. Assim, ha que se acrescer ao montante a ser devolvido o
superfaturamento por sobreprego. Retifica-se o calculo do superfaturamento por sobreprego
constante do relatorio, para ajuste aos codigos SINAPI propostos pela CAIXA e para ajuste dos
quantitativos, que, nesse caso, devem ser os efetivamente executados, e ndo os contratados:
Célculo do superfaturamento por sobrepreco: Item 2.5 - Imprimagao: 16.710,46 x (R$3,44 -
RS 3,06) = R$ 6.352,25; Item 2.6 — Pintura de ligagdo: 21.185,96 x (R$ 1,70 - R$ 1,09) = R$
12.923,44; Ttem 3.2 — Sarjeta em concreto fck 15 Mpa 30 x 5 cm: 6.388,00 x (R$ 9,00 - R$ 8,29)
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= R$4.535,48. Total do superfaturamento por sobrepreco: RS 23.811,17. Total do
superfaturamento por quantidade (apurado no RDE): R$ 165.415,46. Assim, o valor total do
dano a ser ressarcido ¢ de RS 189.226,63, mais a atualizacdo monetaria correspondente.

20.1.1.3  Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1 e 2.

20.1.2. Normas infringidas: Subitens 17.1 e 17.1.1 da Clausula 17* do Contrato de Repasse 231.355-
68.

20.1.3. Débitos relacionados aos responsaveis Eunelio Macedo Mendonca (CPF: 509.185.833-49)
e Adailton Joaquim dos Santos (CPF 107.141.703-72) (CNPJ: 01.041.449/0001-60):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
24/12/2010 20.023,32
20/4/2011 149.396,46
29/8/2011 4.140,70

Valor atualizado do débito (sem juros) em 26/4/2021: R$ 301.851,88
20.1.4. Cofre credor: Tesouro Nacional.
20.1.5. Responsavel: Adailton J. dos Santos (CNPJ: 01.041.449/0001-60).

20.1.5.1. Conduta: receber pagamento com sobrepreco no ambito do objeto do instrumento em
questao.

20.1.5.2. Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento com sobrepreco no ambito do objeto
do instrumento em questdo resultou em prejuizo ao erario equivalente a diferenca entre o prego de
mercado e o valor pago.

20.1.5.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, abster-se de fazer proposta de
precos, contratar e receber pagamento eivado do vicio de sobreprego.

20.1.6. Responsavel: Eunelio Macedo Mendonca (CPF: 509.185.833-49).

20.1.6.1. Conduta: deixar de adotar agdes eficazes e de efetiva fiscalizagdo das obras, para evitar
ou corrigir pagamento por servigcos ndo executados; contratar e autorizar/realizar pagamento por
servigos com superfaturamento na execugao do Contrato de repasse 231.355-68.

20.1.6.2. Nexo de causalidade: a auséncia de fiscalizacdo efetiva permitiu o pagamento de
servicos ndo realizados; e a realizacdo ou aprovagdo de pagamento no ambito do objeto do
instrumento em questdo com sobrepreco resultou em prejuizo ao erdrio equivalente a diferenca
entre o preco de mercado e o valor pago.

20.1.6.3.  Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, certificar-se, por meio de verificagao direta, pesquisa de precos ou
escolha dos responsdveis pela informagao sobre os precos de mercado, de que os itens a serem
pagos nao estavam eivados do vicio de sobreprego, para, caso contrdrio, tomar as providéncias
necessarias para que a contratacao se desse por precos de mercado ou abaixo desses; implementar
efetiva fiscalizagao da execug¢ao contratual.

20.1.7. Débito relacionado aos responsaveis Eunelio Macedo Mendonca (CPF: 509.185.833-49) e
Edeconsil Construcdes e Locagdes Ltda (CNPJ: 07.073.042/0001-00):
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
23/9/2009 15.666,09
Valor atualizado do débito (sem juros) em 26/4/2021: R$ 29.853,30
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20.1.8. Cofre credor: Tesouro Nacional.
20.1.9. Responsavel: Edeconsil Construgdes e Locacdes Ltda (CNPJ: 07.073.042/0001-00).

20.1.9.1. Conduta: receber pagamento com sobrepreco no ambito do objeto do instrumento em
questao.

20.1.9.2. Nexo de causalidade: O recebimento de pagamento com sobrepreco no ambito do objeto
do instrumento em questdo resultou em prejuizo ao erario equivalente a diferenca entre o prego de
mercado e o valor pago.

20.1.9.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, abster-se de fazer proposta de
precos, contratar e receber pagamento eivado do vicio de sobreprego.

20.1.10.  Responsavel: Eunelio Macedo Mendonca (CPF: 509.185.833-49).

20.1.10.1. Conduta: deixar de adotar agdes eficazes e de efetiva fiscalizagdo das obras, para evitar
ou corrigir pagamento por servicos ndo executados; contratar e autorizar/realizar pagamento por
servigos com superfaturamento na execugao do Contrato de repasse 231.355-68.

20.1.10.2. Nexo de causalidade: a auséncia de fiscalizacdo efetiva permitiu o pagamento de
servigos ndo realizados; e a realizacdo ou aprovagcdo de pagamento no ambito do objeto do
instrumento em questdo com sobrepreco resultou em prejuizo ao erdrio equivalente a diferenca
entre o preco de mercado e o valor pago.

20.1.10.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, certificar-se, por meio de verificagao direta, pesquisa de pregos ou
escolha dos responsaveis pela informagao sobre os precos de mercado, de que os itens a serem
pagos ndo estavam eivados do vicio de sobreprego, para, caso contrario, tomar as providéncias
necessarias para que a contratacao se desse por precos de mercado ou abaixo desses; implementar
efetiva fiscalizagao da execug¢ao contratual.

20.1.11.  Encaminhamento: citagao.

21. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Eunelio Macedo Mendonca, Edeconsil Construcoes e Locacoes Ltda e Adailton
J. dos Santos, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado
em relacdo a irregularidade descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

22. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca
dessa questao, subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de
dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

23. No caso em exame, a perspectiva de aplicagdao de penalidade aos responsaveis dificilmente
sera alcancada pela prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se em 29/8/2011 e o ato de
ordenacao da citagdo muito provavelmente ocorrera em prazo inferior a dez anos.

Informacgoes Adicionais

24, Informa-se, ainda, que nao ha delegagcdo de competéncia do relator deste feito, Benjamin
Zymler, para a cita¢do proposta, nos termos da portaria BZ 1, de 20/2/2019.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67847057.
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CONCLUSAO

25. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Eunelio Macedo Mendonca, Edeconsil
Construgdes e Locagdes Ltda e Adailton Joaquim dos Santos, e quantificar adequadamente o débito a
eles atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos
I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado ao responsavel Eunelio Macedo Mendonca (CPF: 509.185.833-49),
PREFEITO MUNICIPAL, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2013 a 31/12/2016, na
condicao de prefeito sucessor, em solidariedade com Adailton Joaquim dos Santos.

Irregularidade: superfaturamento por quantidade e por sobrepre¢o na execucdao do
Contrato de repasse n® 231.355-68.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1 e 2.

Normas infringidas: Subitens 17.1 e 17.1.1 da Clausula 17* do Contrato de Repasse
231.355-68.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 26/4/2021: R$ 301.851,88

Conduta: deixar de adotar acdes eficazes e de efetiva fiscalizacdo das obras, para evitar
ou corrigir pagamento por servicos nao executados; contratar e autorizar/realizar pagamento por
servigos com superfaturamento na execugao do Contrato de repasse 231.355-68.

Nexo de causalidade: a auséncia de fiscalizacdo efetiva permitiu o pagamento de
servigos ndo realizados; e a realizacdo ou aprovagcdo de pagamento no ambito do objeto do
instrumento em questdo com sobrepreco resultou em prejuizo ao erdrio equivalente a diferenca
entre o preco de mercado e o valor pago.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, certificar-se, por meio de verificagdo direta, pesquisa de pregos ou
escolha dos responsaveis pela informagdo sobre os pregos de mercado, de que os itens a serem
pagos nao estavam eivados do vicio de sobreprego, para, caso contrario, tomar as providéncias
necessarias para que a contratacao se desse por pregcos de mercado ou abaixo desses; implementar
efetiva fiscalizacao da execugao contratual.

Débito relacionado ao responsavel Eunelio Macedo Mendonca (CPF: 509.185.833-49),
PREFEITO MUNICIPAL, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2013 a 31/12/2016, na
condicio de prefeito sucessor, em solidariedade com Edeconsil Constru¢des e Locacgdes Ltda.

Irregularidade: superfaturamento por quantidade e por sobrepreco na execug¢ao do
Contrato de repasse n® 231.355-68.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1 e 2.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67847057.
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Normas infringidas: Subitens 17.1 e 17.1.1 da Clausula 17* do Contrato de Repasse
231.355-68.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 26/4/2021: R$ 29.853,30

Conduta: deixar de adotar agdes eficazes e de efetiva fiscalizagdo das obras, para evitar
ou corrigir pagamento por servicos nao executados; contratar e autorizar/realizar pagamento por
servigos com superfaturamento na execuc¢ao do Contrato de repasse 231.355-68.

Nexo de causalidade: a auséncia de fiscalizacdo efetiva permitiu o pagamento de
servigos nao realizados; e a realizacdo ou aprovagdao de pagamento no ambito do objeto do
instrumento em questdo com sobreprego resultou em prejuizo ao erdrio equivalente a diferenca
entre o preco de mercado e o valor pago.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, certificar-se, por meio de verificagdo direta, pesquisa de pregos ou
escolha dos responsaveis pela informagdo sobre os pregos de mercado, de que os itens a serem
pagos nao estavam eivados do vicio de sobreprego, para, caso contrario, tomar as providéncias
necessarias para que a contratacao se desse por pregos de mercado ou abaixo desses; implementar
efetiva fiscalizacao da execugao contratual.

Débito relacionado ao responsavel Edeconsil Construcoes e Locacoes Ltda (CNPJ:
07.073.042/0001-00), na condicao de contratado, em solidariedade com Eunelio Macedo Mendonca.

Irregularidade: superfaturamento por quantidade e por sobrepre¢o na execucao do
Contrato de repasse n° 231.355-68.
Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1 e 2.

Normas infringidas: Subitens 17.1 e 17.1.1 da Clausula 17* do Contrato de Repasse n°
231.355-68.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 26/4/2021: R$ 29.853,30

Conduta: receber pagamento com sobrepreco no ambito do objeto do instrumento em
questao.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamento com sobrepreco no ambito do objeto
do instrumento em questdo resultou em prejuizo ao erario equivalente a diferenga entre o prego de
mercado e o valor pago.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, abster-se de fazer proposta de
precos, contratar e receber pagamento eivado do vicio de sobrepreco.

Débito relacionado ao responsavel Adailton Joaquim dos Santos (CPF 107.141.703-72)
(CNPJ: 01.041.449/0001-60), na condicdo de contratado, em solidariedade com Eunelio Macedo
Mendonca.

Irregularidade: superfaturamento por quantidade e por sobrepre¢o na execucdo do
Contrato de repasse n° 231.355-68.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1 e 2.
Normas infringidas: Subitens 17.1 e 17.1.1 da Clausula 17* do Contrato de Repasse n°

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67847057.
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231.355-68.
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 26/4/2021: R$ 301.851,88

Conduta: receber pagamento com sobrepreco no ambito do objeto do instrumento em
questao.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamento com sobrepreco no ambito do objeto
do instrumento em questao resultou em prejuizo ao erario equivalente a diferenca entre o preco de
mercado e o valor pago.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, abster-se de fazer proposta de
precos, contratar e receber pagamento eivado do vicio de sobreprego.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacdo de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicara revelia, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE,
em 30 de abril de 2021.

(Assinado eletronicamente)
MARCIO STERN DA FONSECA
AUFC — Matricula TCU 4590-0
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