TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 013.255/2020-7
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Altamira
do Maranhao/MA.

Responsavel: Arnaldo Gomes de Sousa (CPF:
406.006.023-20).

Advogado ou Procurador: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: preliminar, de citacao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Funasa em desfavor de
Arnaldo Gomes de Sousa, prefeito de Altamira do Maranhdao/MA no periodo de 2009-2012, em razao
de omissao no dever de prestar contas do Convénio 0369/2009, registro Siafi 725846 (peca 6), que tinha
por objetivo a implantacdo de 75 modulos sanitarios domiciliares no povoado de Caldeirao.

HISTORICO

2. Em 29/01/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Funasa autorizou a instaura¢ao da tomada de contas especial (pega
30). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 2200/2019.

3. O Convénio 0369/2009, registro Siafi 725846, foi firmado no valor de R$ 300.000,00, sendo
R$ 294.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 6.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 31/12/2009 a 30/12/2014, com prazo para apresentacao da prestacdo de contas em
28/02/2015. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 147.000,00, creditados em parcela tinica em
26/04/2011 (peca 55).

4. A Funasa realizou visita a0 municipio em 26/09/2015 (pega 19) e constatou que nenhuma
obra do ajuste havia sido executada.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a
Prefeitura Municipal de Altamira do Maranhdo - MA, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos valores transferidos, no ambito do convénio descrito como
‘Implantagdo de 75 modulos sanitarios domiciliares no povoado Caldeirdo’, no periodo
de 31/12/2009 a 30/12/2014, cujo prazo encerrou-se em 30/12/2014.

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 47), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 88.730,70, imputando-se a responsabilidade a Arnaldo Gomes de Sousa, Prefeito
Municipal, no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

8. Em 13/02/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 49),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 50 e
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51).

9. Em 16/03/2020, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 52).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 01/03/2015, e o responsavel foi notificado sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Arnaldo Gomes de Sousa, por meio do oficio acostado a pega 14, recebido em 13/07/2015,
conforme AR (peca 16).

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 01/01/2017 é de
R$ 150.290,24, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processos

Arnaldo Gomes de Sousa | 010.010/2011-4 [DEN, encerrado, referente a suposta
irregularidade na aplicagao de recursos do FUNDEB,
no Municipio de Altamira do Maranhdo/MA]

010.673/2016-4 [TCE, aberto, TCE instaurada em
razdo da omissdo no dever de prestar contas de Termo
de Compromisso n° 608/2011, tendo por objeto a
Execucdo da acdo de Sistema de Esgotamento
Sanitario - MSD, com vigéncia estipulada para o
periodo de 30/12/2011 a 30/12/2014.
(25170.005191/2015-60)]

010.678/2016-6 [TCE, encerrado, TCE instaurada em
razao da impugnacao total das despesas dos recursos
repassados 2 PM de Altamira do Maranhdo/MA, para
a execugao dos Programas de Protecao Social Basica
(PSB) e de Protecdo Social Especial (PSE), no
exercicio de 2010. (71000.102629/2015-26)]

030.575/2020-6 [CBEX, encerrado, Cobranga
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-5004-
17/2018-1C, referente ao TC 010.673/2016-4]

018.529/2019-4 [TCE, aberto, TCE instaurada
pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educagao em razao de Omissdo no dever de prestar
contas, para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), exercicio 2011, fungao
EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 1068/2018)]

035.454/2020-2 [CBEX, encerrado, Cobranca
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
13452-40/2019-1C, referente ao TC 009.356/2019-3]

009.356/2019-3 [TCE, aberto, TCE instaurada
pelo(a) Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social em razio de ndo comprovacdao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, funcao
ASSISTENCIA SOCIAL, para atendimento a/ao
PSB/PSE - 2012 (n° da TCE no sistema: 1325/2018)]

020.816/2019-7 [TCE, aberto, TCE instaurada
pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar
contas, para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), exercicio 2012, func¢ao
EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 711/2019)]

033.423/2018-0 [CBEX, encerrado, Cobranga
Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s) AC-
4455-14/2018-1C, referente ao TC 010.678/2016-6]

030.574/2020-0 [CBEX, encerrado, Cobranga
Executiva de débito origindria do(s) AC(s) AC-
12275-39/2019-1C, referente ao TC 010.673/2016-4]

035.453/2020-6 [CBEX, encerrado, Cobranga
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
13452-40/2019-1C, referente ao TC 009.356/2019-3]

13. Informa-se que foi encontrado débito imputavel ao responsavel no banco de débitos existente
no sistema e-TCE:

Responsavel Débitos inferiores

Arnaldo Gomes de Sousa | 2031/2018 (RS 3.594,36) - Dano inferior ao limite
de instaura¢ao da TCE cadastrado

2035/2018 (R$ 7.136,20) - Dano inferior ao limite
de instaura¢ao da TCE cadastrado

14. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

15. De acordo com os autos, ndo houve a apresentagdo da prestagdo de contas dos recursos

descentralizados ao Municipio de Altamira do Maranhao/MA por meio do Convénio 0369/2009, que
tinha por objetivo a implantacdo de 75 médulos sanitdrios domiciliares no povoado de Caldeirdo, no
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periodo de 31/12/2009 a 30/12/2014, com termo final para a apresentacao de contas em 24/04/2011.

16. Ainda de acordo com as informagdes disponiveis, o0 municipio recebeu R$ 147.000,00 em
26/04/2011 (peca 55) e nao executou nenhuma obra (peca 19). Por fim, foi providenciado o
ressarcimento do saldo da conta vinculada aos cofres federais em 27/08/2015, no montante de
R$ 58.269,30 (pega 55).

17. Em virtude do exposto, o tomador de contas atribuiu ao prefeito Arnaldo Gomes de Sousa a
responsabilidade pelo prejuizo provocado ao erario, apurado no montante de R$ 88.730,70, em face da
omissdo no dever de prestar contas.

18. No caso vertente, o prejuizo ao erario resta configurado, e esta consubstanciado na completa
inexecucdo do objeto, a despeito da disponibiliza¢do dos recursos federais para tanto. O valor devido,
entretanto, deve corresponder ao total de recursos federais efetivamente descentralizados, atualizado na
data do deposito na conta vinculada, com o valor ressarcido em 27/08/2015 sendo considerado a crédito
do responsavel.

19. No tocante a responsabilidade pelo dano, dois fatos merecem destaque: o crédito dos
recursos federais, ocorrido durante a gestao do prefeito Arnaldo Gomes de Sousa (gestao 2009-2012), e
o termo final para a apresentacdo da prestacdo de contas, ocorrido ja durante a gestdo do prefeito Ricardo
Almeida Miranda (gestao 2013-2020).

20. Considerando essa segunda informagdo, e por uma perspectiva exclusivamente formal,
inexiste fundamento para enquadrar o prefeito Arnaldo Gomes de Sousa na conduta relacionada a
omissdo no dever de prestar contas, sendo esclarecedora nesse sentido a manifestacio da Min. Ana
Arraes no ambito do Acordao 3.576/2019-2* Camara, segundo a qual “a obrigacdo primadria de prestar
contas dos recursos transferidos ao municipio recai sobre o prefeito em cuja gestdo se enquadra a data
prevista para fazé-1o”.

21. Nada obstante, embora ndo estivesse formalmente vinculado ao dever de prestar contas,
subsistia para o gestor a inarredavel obrigacao material de comprovar o correto uso dos recursos publicos
que lhe foram confiados, por expressa previsdo constitucional e legal (pardgrafo unico do art. 70 da
Constitui¢ao Federal, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 66 do Decreto 93.872/1986).

22. Cumpre ressaltar que a ndo comprovagao do correto uso dos recursos publicos dé ensejo a
presuncao de desvio, sujeitando o responsavel a ter suas contas julgadas irregulares e a ser condenado
ao ressarcimento do prejuizo apurado, sendo passivel, ainda, a cominagdo de san¢do punitiva.

23. Retomando a andlise sobre a obrigagdo primaria pela apresentagdo da prestacdo de contas
do ajuste, bem se vé que tal obrigagdo recai sobre o prefeito Ricardo Almeida Miranda, dado que o termo
final ocorreu durante o seu mandato, sendo essa também a dic¢ao da Sumula 230 do TCU, vazada nestes
termos:

Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacao de contas referente aos recursos
federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para
adimplemento dessa obrigacdo vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do
proprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais
visando ao resguardo do patrimonio publico.

24, Deve ser observado, no entanto, que o prefeito Ricardo Almeida Miranda veio aos autos em
17/08/2015 (pega 17), com o objetivo de informar que teria seguido as orientacdes formuladas pela
Secretaria do Tesouro Nacional no sentido de que fosse apresentada noticia crime contra o prefeito
Arnaldo Gomes de Sousa, bem como proposta a¢do civil publica por ato de improbidade administrativa
contra o ex-gestor e instaurada tomada de contas especial. O mesmo responsdvel retornou aos autos em
29/09/2015 (pega 21) para apresentar GRU comprovando o ressarcimento aos cofres federais da
importancia de R$ 58.269,30 em 27/08/2015, e em 12/07/2017, para apresentar copia do extrato da conta
vinculada (pega 28).
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25. No que toca as medidas por ele adotadas, a inica que efetivamente consta dos autos ¢ a
noticia crime protocolada no Ministério Publico Federal em 19/08/2015 (pega 17, p. 3), a qual, todavia,
atende a excecdo disposta no Enunciado da Sumula supracitada, justificando a exclusdo da
responsabilidade do aludido prefeito na presente relagdo processual. Cumpre destacar que na aludida
peca (peca 17, p. 5) o autor menciona a impossibilidade de prestar as contas do ajuste, tendo em vista
que “o noticiado [gestdo anterior| ndo deixou qualquer documentacao relativa ao programa [Convénio
725846] nos arquivos do Municipio (...)”.

26. Em virtude do que foi exposto, sera proposta a citacdo do prefeito Arnaldo Gomes de Sousa,
para que se manifeste sobre a utilizagdo dos recursos publicos repassados ao Municipio de Altamira do
Maranhao/MA durante a sua gestdao, no ambito do Convénio 0369/2009, em acréscimo, o gestor também
serd instado a se manifestar sobre os embaracos provocados pela nao adogdo dos procedimentos
administrativos formais necessarios para a regular tramitagdo dos documentos para a administracdo
sucessora.

27. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal), conforme detalhado no item “Andlise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa”.

28. Entretanto, o responsavel nao apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade
e nao recolheu o montante devido aos cofres da Funasa, razdo pela qual sua responsabilidade deve ser
mantida.

29. A partir do exposto, caracterizam-se a qualificagdo dos responsaveis, bem assim a
irregularidade cometida, dispositivos violados, quantificagdo do débito, conduta, nexo de causalidade e
culpabilidade, na forma constante da proposta de encaminhamento.

Prescricao da Pretensao Punitiva

30. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acédrdao 1.441/2016-Plenério,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

31. No caso em exame, a perspectiva de aplicagdo de penalidade ao responsavel dificilmente
serd alcancada pela prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se em 31/12/2012, termo
final do mandato do responsavel no cargo de prefeito municipal, e o ato de ordenagdo da citagdo muito
provavelmente ocorrera em prazo inferior a dez anos.

Informacgodes Adicionais

32. Informa-se, ainda, que hé delegacao de competéncia do relator deste feito, Augusto Nardes,
para a citagdo proposta, nos termos da portaria AN 1, de 30/06/2015.

CONCLUSAO

33. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Arnaldo Gomes de Sousa, e quantificar
adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e I1, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RITCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do
responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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a) realizar a citacdo do Sr. Arnaldo Gomes de Sousa (CPF: 406.006.023-20), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do
RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, em decorréncia da conduta praticada, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as
quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade
demonstrada a seguir:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagao dos recursos descentralizados
ao Municipio de Altamira do Maranhao/MA, no ambito do Convénio 0369/2009, registro Siafi 725846,
que tinha por objetivo a implantagdo de 75 mddulos sanitarios domiciliares no povoado de Caldeirdo, a
despeito do repasse da Unido aos cofres municipais no montante de R$ 147.000,00, com inexecugdo
completa do objeto, e ndo adog¢ao dos procedimentos administrativos formais necessarios para a regular
tramitagdo dos documentos relacionados ao ajuste para a administra¢ao sucessora.

Dispositivos violados: Constituicdo Federal, arts. 37, caput, e 70, pardgrafo unico; Lei
n°® 8.666/1993, art. 3°; Decreto-Lei n® 200/1967, art. 93; Decreto n® 93.872/1986, art. 66.

Data de Ocorréncia | Valor Histérico (R$) Natureza
26/04/2011 147.000,00 Débito
27/08/2015 58.269,30 Crédito

Cofre para recolhimento: Fundacdo Nacional de Saude.

Conduta: nao comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos descentralizados ao
Municipio de Altamira do Maranhdao/MA, no ambito do Convénio 0369/2009, registro Siafi 725846,
que tinha por objetivo a implantacdo de 75 modulos sanitarios domiciliares no povoado de Caldeirdo e
ndo adotar os procedimentos administrativos formais necessarios para a regular tramitagdo dos
documentos relacionados ao ajuste para a administragao sucessora.

Nexo de causalidade: a nio comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
descentralizados ao Municipio de Altamira do Maranhao/MA, no ambito do Convénio 0369/2009,
resultou em prejuizo ao erario correspondente ao montante de recursos federais repassados ao municipio.
Além disso, a ndo adogdo dos procedimentos administrativos formais necessarios para a regular
tramitacdo dos documentos relacionados ao ajuste causou embaragos para que a administragdo sucessora
pudesse retomar a execugdo da obra, tornando inviavel o alcance dos objetivos sociais desejados.

Culpabilidade: n3o ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade.
E razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar a boa e correta aplicagdo dos recursos repassados ao
Municipio de Altamira do Maranhao/MA, no ambito do Convénio 0369/2009, bem assim, promover a
regular tramitacdo dos documentos relacionados ao ajuste para a administragdo sucessora.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serao acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RITCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente sanard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
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Secex-TCE, em 11 de junho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Marco André Santos de Albuquerque
AUFC — Matricula TCU 5.816-5
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Matriz de Responsabilizagao
(Decisao Normativa TCU 155/2016)

IRREGULARIDADE ‘
CAUSADORA DO RESPONSAVEL ;g léonl:)C?O CONDUTA NEXO DE CAUSAI
DANO

Nao comprovacdo da boa e regular Nao comprovar a boa e|A ndo comprovacio da |
aplicacdo dos recursos regular aplicacdo dos recursos | aplicagdo dos
descentralizados ao Municipio de descentralizados ao | descentralizados ao M
Altamira do Maranhdo/MA, no ambito Municipio de Altamira do | Altamira do Maranhdao/M
do Convénio 0369/2009, registro Siafi Maranhdo/MA, no ambito do | do Convénio 0369/2009,
725?46, qued tinha }zlor1 objetﬁvo. a| Arnaldo Gomes de g.orgvvénziog(?669/2009{ rlelrgistro prejuizo ao grério corre
implantac¢do de 75 modulos sanitérios Sousa (CPF: iafi 725846, que tinha por | montante €  recurs
do(;niciligres(ino povoadodde[CJa}deirﬁo, 406.006.023-20), 20092012 objztiro a implantagdo de 75 repassad(;)s ao mugicipio.
a despeito do repasse da Unido aos prefeito de ) modulos sanitarios |ndo  adogdo dos p
cofres municipais no montante de Altamira do domiciliares no povoado de |administrativos formais
R$ 1417-00(;)’006' com ir(liexecugﬁo Maranhio/MA. Calde(iirléo e ndo adotar os gara a reguiar. trzn
completa do objeto, e ndo adog¢do dos procedimentos ocumentos relacionado
procedimentos administrativos administrativos formais | causou embaragos  p:
formais necessrios para a regular necessarios para a regular | administragdo  sucesso:
tramitacao dos documentos tramitacdo dos documentos | retomar a execucdo da ol
relacionados ao ajuste para a relacionados ao ajuste para a | inviavel o alcance dos obj

administragdo sucessora.

administragdo sucessora.

desejados.
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