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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de revisao (pecas 72-74) interposto por Francisco Neri de Oliveira

contra o Acérdao 10090/2018 — TCU — 1* Camara (pega 30).

1.1.

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Francisco Neri de Oliveira (CPF 098.470.814-68),
com fundamento nos arts. 1°, inciso L, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
c/c arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, do RITCU;

9.2. condenar o responsavel identificado no subitem anterior, com fundamento no art. 19,
caput, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 210 do RITCU, ao pagamento da importincia a seguir
especificada, com a fixacao do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, em respeito ao art. 23, inciso III, alinea “a”, da mesma
Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a
partir da data discriminada até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislacido em vigor, abatendo-se, na oportunidade, eventuais valores ja ressarcidos:

Data de origem | Valor do débito (RS)
16/7/2008 100.000,00

9.3. aplicar ao Sr. Francisco Neri de Oliveira (CPF 098.470.814-68), a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 20.000,00,
com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste
acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apés o vencimento, na forma da
legislacao em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacio;
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9.5. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranga
judicial, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais € consecutivas, nos
termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o
vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o
das demais mensalmente, devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes
acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo de alertar o
responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicara o
vencimento antecipado do saldo devedor; e

9.6. dar ciéncia da presente deliberagdo a Procuradoria da Republica do Rio Grande do Norte,
para adocao das medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur) em desfavor do Sr. Francisco Neri de Oliveira, prefeito do municipio de Doutor
Severiano/RN nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, em razao de irregularidade na execugdo fisica e
financeira do objeto do Convénio 694/2008 (peca 1, p. 30-47), firmado com o proposito de apoiar a
implementag¢do do projeto intitulado “Festival Junino de Doutor Severiano — RN”.

2.1. O convénio foi assinado no valor de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00 a conta do
concedente ¢ R$ 5.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 23/6/2008 a

28/9/2008, com mais trinta dias para a apresentagdo da prestacdo de contas. Os recursos foram
liberados por meio da ordem bancaria 20080B900619, de 16/7/2008 (peca 1, p. 49).

2.2. Apos desenvolvimento do processo, o recorrente foi condenado a devolugdo dos
recursos repassados mediante os seguintes fundamentos expostos no voto condutor do acoérdio
recorrido (peca 31), verbis:

17. As ocorréncias que ensejaram a reprovacdo do convénio decorreram da auséncia de
comprovacgdo da execugdo fisica e financeira do objeto conveniado. No que tange a execugdo
fisica, a defesa apresentada pelo ex-prefeito ndo trouxe qualquer elemento que pudesse indicar a
realizacdo do evento. Pelo contrario, o responsavel encaminhou no ambito da fase interna da
TCE fotos que seriam da realizacdo do Festival Junino de Doutor Severiano/RN, que, todavia,
ndo foram capazes de confirmar que se referem ao evento em questao (pega 9, p. 111-115).

18. Cumpre apontar grave suspeita de irregularidade cometida pelo responsavel relacionada a
manipulagdo das fotos apresentadas no ambito interno da TCE a fim de tentar comprovar a
realizacdo do evento e a divulga¢do da logomarca do MTur. Conforme pode ser observado, a
“Foto 03” e a “Foto 06” expostas na peca 9, nas paginas 112 e 189; e 113 e 190,
respectivamente, sdo as mesmas (repetidas), todavia as das paginas 189 e 190 aparecem as
logomarcas do Ministério do Turismo e do municipio na base do palco, enquanto as
apresentadas anteriormente (p. 112 ¢ 113) ndo aparecem tais logomarcas. O proprio responsavel
equivocou-se, pois na “Foto 02” (pega 9, p. 186), encaminhada em conjunto com as fotos das p.
189 e 190, pode-se perceber que na base do palco do show nao constam as logomarcas do MTur
nem do municipio de Doutor Severiano.

2.3. Neste momento, o recorrente insurge contra a deliberacao previamente descrita.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido nas pegas 75-76, ratificado pelo Relator,
Ministro Aroldo Cedraz, sem a atribuicao de efeitos suspensivos (despacho de peca 78).

EXAME DE MERITO

4. Delimitacio
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4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) houve prescri¢ao do débito e da multa;
b) os documentos e fotos trazidos sdo suficientes para comprovar a execugao do objeto;

¢) ha responsabilidade solidaria da empresa contratada, do vice-prefeito e do municipio
de Doutor Severiano;

d) a sentenca absolutoria penal colacionada aos presentes autos vincula esta Corte de

Contas.
5. Da prescricao
5.1. Embora o recorrente nao tenha alegado a prescri¢ao do débito e da multa, por se tratar

de matéria de ordem publica o exame da questdo se impde, ante a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF que julgou o Tema 899 com repercussao geral.

Analise:

5.2 No exame da prescri¢ao, a Serur tem adotado os entendimentos detalhados na peca 103,
que contém estudo e pronunciamentos anteriores da secretaria sobre o tema. Nessas manifestagdes
estdo desenvolvidas as seguintes premissas, que serdo utilizadas no presente exame:

a) ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretacdo ao art. 37, § 5° da
Constitui¢ao Federal, fixando a tese de que “€¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas™;

b) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na
atividade de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢do, de fixar prazo para o Tribunal
de Contas agir, para caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da
conduta e impor as consequéncias legais, independentemente de tais consequéncias terem natureza
punitiva ou ressarcitoria;

c) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescri¢do das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime Lei
9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF a respeito. Assim, sem prejuizo de se
realizar o exame da prescri¢ao também segundo o prazo decenal previsto no Codigo Civil, o critério
adotado, na formulagdo da proposta de encaminhamento, serd o da Lei 9.873/1999.

5.3. Partindo-se dessas premissas, passa-se ao exame da prescri¢do no caso em exame.
a) Analise da prescriciao segundo os critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario

5.4. No que se refere a pretensao punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
definidos no Acorddo 1441/2016-TCU-Plenério, que, em incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, orientou-se pela aplicacdo do Codigo Civil. Por este acordao, em linhas gerais, a
prescri¢do subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir da data da
ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

5.5. Entre outras razdes que justificaram a adog@o desse critério destaca-se a de que o citado
dispositivo constitui uma clausula geral a ser empregada sempre que a pretensao for prescritivel,
mas a lei ndo estabelecer um prazo especifico, como na hipdtese.

5.6. Entende-se que o termo inicial para contagem do prazo ¢ o dia 19/8/2008 (primeiro dia
seguinte a prestacdo de contas - peca 1, p. 54), enquanto a citagdo do responsavel foi ordenada em
7/2/2017 (Pronunciamento da Unidade Técnica - pega 17), com citagao constante do dia 3/3/2017
(peca 22). O acdrdao foi julgado na sessao do dia 28/8/2018 (peca 30).
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5.7. Aplicando as balizas definidas por esta Corte no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario ao
caso em exame, verifica-se que as pretensdes punitiva e de ressarcimento ndo estariam prescritas,
pois entre o termo inicial e a interrup¢cdo do prazo prescricional e da interrupcao (citacao) até o
julgamento decorreram menos de dez anos.

b) Analise da prescricao segundo o regime da Lei 9.873/99

5.8. Caso se adote as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, € mesmo
considerando-se o prazo geral, de cinco anos, observa-se que nao teria ocorrido a prescrigdo. Para
tanto, € preciso considerar os seguintes parametros:

b.1) Termo inicial:

5.9. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsdo expressa a respeito do inicio do
prazo em se tratando de infragcdo de carater permanente ou continuado. Nesta hipotese, a prescrigao
comega a correr ndo da data de cada fato, e sim “do dia em que tiver cessado” a permanéncia ou a
continuidade.

5.10. Na hipdtese em exame, o recorrente foi condenado pela auséncia de comprovagdo da
realiza¢do do objeto, logo, entende que ha de se ter como termo inicial da prescricdo o dia seguinte
a prestacdo de contas (peca 1, p. 54) que € o dia 19/8/2008.

b.2) Prazo:

5.11. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2°, a saber: “quando o fato objeto da acao punitiva da Administragao também
constituir crime, a prescri¢ao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.

5.12. Entende-se, inexistir nos autos, elementos suficientes para afirmar que a irregularidade,
discutida nesta TCE, configura crime, logo, deve-se aplicar, a nosso sentir, o prazo geral de cinco
anos estabelecido no art. 1°, da Lei 9.873/1999.

5.13. Assim, entende-se que do inicio da contagem do prazo até o primeiro marco
interruptivo ndo devem ter decorridos cinco anos, sob pena da ocorréncia da prescri¢ao.

b.3) Da prescricao intercorrente:

5.14. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescrigdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando “julgamento ou despacho”.

5.15. Note-se que ha uma correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrupgdo da
prescri¢do do art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescri¢do por alguma das hipoteses do
art. 2°, o processo ndo pode ficar inativo, sem qualquer inovacao processual relevante, por mais de
trés anos.

5.16. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescrig¢do intercorrente, com seu prazo proprio, ¢
a de assegurar a eficiéncia e celeridade nas apuragdes administrativas. Seria contrario a essa
finalidade a paralisacdo injustificada do processo por periodo maior que o triénio estabelecido para
a hipotese.

5.17. A extrapolagdo do prazo de trés anos, sem inovagdo relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, além de se operar a prescri¢ao, deve-se promover a “apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso”.

5.18. Em muitas situacdes o exame da prescrigdao intercorrente pode ficar prejudicado nos
processos ja em tramitagdo no TCU. Como a agdo de ressarcimento era considerada imprescritivel,
as pecas que compdem a tomada de contas especial, elencadas no art. 10 da Instru¢do Normativa-
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TCU 71/2012, nao contemplam informacdes pormenorizadas quanto ao andamento do processo na
fase interna, o que pode prejudicar a analise de eventual paralisacdo por mais de trés anos.

5.19. Assim, caso o tribunal venha a adotar a sistematica da Lei 9.873/1999 para aferir a
prescricdo, convém avaliar, oportunamente, a possibilidade de ajustes na IN-TCU 71/2012, para
que as tomadas de contas especiais encaminhadas ao tribunal contemplem informagdes sobre as
interrupgdes ocorridas na fase interna do procedimento (como, por exemplo, declaragdo do 6rgao
instaurador da TCE, de que o processo nao ficou paralisado por mais de trés anos, na forma do art.
1°, § 1°, da citada lei).

5.20. Estabelecidas as premissas: (a) termo inicial e (b) prazo e (c) prescricdo intercorrente,
ha que se apurar as causas interruptivas da prescricao.

b.4) Interrupcdes por atos inequivocos de apuracao dos fatos:

5.21. No regime da Lei 9.873/1999, a prescri¢do se interrompe “por qualquer ato inequivoco,
que importe apuragdo do fato” (art. 2°, II).

5.22. Importante mencionar que diversos s3o os atos que interrompem a prescricdo
intercorrente, atos estes que t€ém em sua génese e objetivo dar impulso ao processo e a solugdo do
feito. Podem ser citadas, sem a pretensao de exauri-las, as hipoteses capazes de impedir o alcance
da prescrigdo intercorrente, quais sejam:

a) qualquer ato legal ou regulamentar que impulsione o processo a tomada de decisdo,
tais como o requerimento para a producdo de provas necessarias a apuracao do feito, notificagdao da
parte interessada para apresentar defesa ou alegagdes finais;

b) decisdao que julgue pedido da parte interessada;

c¢) informes que consolidem a apura¢do do fato e informes que sirvam de fundamento
para decisdo de autoridade ou colegiado, notas e pareceres técnicos, pareceres juridicos;

d) decisdes de autoridades ou colegiados;

e) aditamento da inicial, entre outros.

5.23. Com esses fundamentos, ¢ possivel verificar que a prescri¢ao foi interrompida nas datas

relacionadas na tabela abaixo:

Evento Data Ato inequivoco de apuracio Egclf:f)zci(’ig
1) 7/4/2009 Parecer Técnico sobre a prestacdo de contas Pega 2, p. 57
?2) 7/5/2010 Oficio N° 839/20101DGI/SE/MTur Peca 2, p. 59
A3) 27/9/2010 | Nota Técnica Reanalise 750/2010. Pega 2, p. 71
4 11/11/2010 | Oficio 164/2010. Peca 2, p. 73
5) 3/10/2013 | Nota Técnica Reanalise 1000/2013. Pega 2, p. 76
6) 4/11/2014 | Relatorio de TCE 608/2014 Peca 2, p. 111
@) 2/7/2015 Protocolo da TCE no TCU Peca 1
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®) 10/6/2016 ?nstrugato~ de Unidade Técnica desta Corte requisitando Peca 4
informagdes ao MTur
) 16/11/2017 Instruc;ao~de Unidade Técnica desta Corte propondo a Peca 26
condenacao
(10) 14/2/2018 | Parecer do MP-TCU Peca 29
5.24. Importante mencionar que a interposi¢cdo do recurso de revisdo reabre a contagem do

prazo referente a prescri¢ao intercorrente. Dessa forma, os atos inequivocos de apuracao devem ser,
novamente, apurados a partir da interposi¢ao do recurso de revisao que foi o dia 5/2/2020 (peca 37).

5.25. Verifica-se, portanto, novos marcos interruptivos:

(1) 29/6/2020, pronunciamento da unidade técnica acerca do exame de admissibilidade
(peca 76);

(2) 30/6/2020, despacho do Ministro-Relator que conheceu o recurso.
b.5) Interrupcdes pela citaciao dos responsaveis nesta Corte:

5.26. A prescricdo também ¢ interrompida “pela notificacdo ou citagdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital”, nos termos do art. 2°, I, da Lei 9.873/1999. E, no regime
dessa lei, a interrupgao se da pela citagdo propriamente dita, e ndo pelo despacho que a ordena. Com
esse fundamento, houve nova interrup¢ao em decorréncia da citagdo desta Corte de Contas para a
apresentacao das alegagdes de defesa:

(1) 3/3/2017 (pega 22), citagdo realizada por esta Corte de Contas.

5.27. Cabe destacar, por oportuno, que, em se tratando de devedores solidarios, a interrup¢ao
da prescrigdo feita a um prejudica aos demais. Incide, nesse caso, regra propria da teoria geral das
obrigagdes, segundo a qual “a interrupcao efetuada contra o devedor solidario envolve os demais”
(art. 204, § 1°, do Codigo Civil). Sao consequéncias proprias da solidariedade (a exemplo da regra
de que o credor pode demandar qualquer dos devedores, art. 275 do Cddigo Civil), que nao
precisam ser repetidas em cada diploma legal especifico.

b.6) Interrupcio pela decisao condenatoria recorrivel:

5.28. Por fim, a prescricdo também se interrompe “pela decisao condenatodria recorrivel” (art.
2° 111, da Lei 9.873/1999). Com esse fundamento, houve a interrup¢ao em 28/8/2018 (pega 30),
data da sessdo em que foi proferido o acérdao condenatorio. Essa interrupgdo € relevante, por
estabelecer prazo para julgamento do recurso.

b.7) Exame do caso concreto:

5.29. Especificamente quanto a esta TCE, as proprias causas de interrup¢do enumeradas
acima permitem evidenciar que o processo teve andamento regular, ndo se operando a prescri¢ao
intercorrente.

5.30. Desde o termo inicial até o julgamento do mérito por esta Corte em nenhum momento
as causas interruptivas, do art. 2°, ultrapassaram os prazos definidos na Lei 9.873/1999.

5.31. Logo, ha informagdes suficientes nos autos para evidenciar o regular andamento do
feito, ndo se verificando a prescrig@o intercorrente prevista na Lei 9.873/1999.

b.8) Conclusao:
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5.32. Independentemente da existéncia de outras causas interruptivas ndo enumeradas acima
(notas técnicas, pareceres, instru¢cdes de auditores nesta Corte, manifestacio do MP-TCU), cujo
levantamento nao se fez necessario, observa-se, pelos eventos indicados, que em nenhum momento
transcorreu prazo suficiente para se operar a prescricdo (nem mesmo se se considerasse o prazo
geral de cinco anos), tomando-se por referéncia a Lei 9.873/1999, tida pelo STF como norma
regente da prescri¢do da pretensdo punitiva pelo TCU.

5.33. Partindo-se da premissa de que a pretensdo reparatoria segue as mesmas balizas,
enquanto ndo houver norma especifica a respeito, a demonstragdo de que ndo se operou a prescricao
punitiva impde, como consequéncia, a conclusdo de que também ¢ vidvel a condenagdo ao
ressarcimento do prejuizo apurado nos autos.

6. Da comprovacao da execuciao do objeto

6.1. Apobs mencionar o histdorico sobre a celebragdo do convénio sob andlise, relata o ex-
prefeito, ora recorrente, que autorizou (Despacho a pega 72, p. 25) a Secretdria Municipal de
Educagdo, Cultura e Desporto a realizar as despesas com a empresa Antonio André Sobrinho ME e
a adotar todas as providéncias cabiveis.

6.2. Discorre que a empresa vencedora do certame de licitagdo, por inexigibilidade, assumiu
a responsabilidade pela prestacao de todos os servigos do objeto em regime de empreitada por prego
global, razdo pela qual executou o proposto e foi remunerada apresentando uma tnica Nota Fiscal
no valor de R$ 105.000,00.

6.3. Argumenta que o convénio foi regido pela Portaria Interministerial 127/2008, recém
editada, e que nao tinha conhecimento da necessidade das exigéncias de apresentacdo de filmagens
e fotografias do evento, aduz, ainda que o pacto foi celebrado trés dias antes do evento, o que
impossibilitou o convenente de conhecer em tempo habil a formalidade normativa.

6.4. Ato continuo, o recorrente tenta atribuir ao concedente (Ministério do Turismo - MTur)
a responsabilidade pelas falhas referentes a execu¢ao do objeto.

6.5. Afirma que:

a) o MTur ndo realizou a vistoria in loco, na qual deveria ter sanado todas as
impropriedades, corrigindo falhas formais de documentos, colhendo assinaturas dos proprios
artistas, orientando o convenente quanto a forma das fotografias e filmagens entre outras
providéncias cabiveis;

b) a lacuna, porventura, existente na documentacdo deveria ter sido preenchida pelo
proprio fiscal do convénio ao atestar a veracidade dos fatos, providéncia ndo adotada;

¢) o MTur se limitou a requerer a comprovacao da execugdo do objeto solicitando a
filmagem dos banheiros quimicos, do gerador de energia, segurangas e filmagens dos shows.

6.6. Em que pese o decurso de tempo, foi possivel resgatar algumas fotos do festival, das
quais se pode identificar itens necessarios & comprovagao do evento.

6.7. Colaciona os seguintes elementos:
a) declaracdo da autoridade do destacamento policial no municipio (peca 72, p. 47);

b) oficio da autoridade municipal solicitando o aumento do efetivo policial (pecga 72, p.
44);

¢) foto dos banheiros quimicos (peca 72, p. 51):
d) foto do palco com o logo do MTur:
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d.1) foto 05: Apresentacdo da banda Primos do Forré (peca 72, p. 53);
d.2) foto 06: Apresentacdo da banda Pisada Nordestina (pega 72, p. 53);
d.3) foto 01: Apresentacdo da banda Swing do Forro (pega 72, p. 56);
d.4) foto 02: Apresentacdo da banda Solteirdes do Forro (pega 72, p. 56);
e) foto do publico (pega 72, p. 55);

f) copia da Nota Fiscal 204, de 30/6/2008 (pega 72, p. 58);

g) recibo da empresa prestadora dos servigos (peca 72, p. 59);

h) extrato bancario (pega 72, p. 61-62)

1) contrato de empreitada com a empresa contratada (pega 72, p. 20-23);

j) declaracdo de radialista da Radio Difusora de Sdo Miguel acerca de spots referentes
ao conveénio (pega 72, p. 43).

6.8. Defende-se ainda que a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido de nao
responsabilizar o gestor pela ndo apresentacdo de foto, filmagens ou material de divulga¢do como
prova da execucdo dos eventos (v.g Acordaos 4174/2017-TCU-2* Camara, Relator, Ministro Vital
do Régo; 2465/2016-1*Camara, Relator Ministro-Substituto, Augusto Sherman Cavalcanti).

6.9. Por fim, ante a perfeita execu¢do do objeto que ora se demonstra até o julgamento do
mérito da presente revisdo, requer a suspensdo do parcelamento dos pagamentos, ao qual o
recorrente aderiu € vem cumprindo.

Analise:

6.10. A prestacdo de contas dos gestores de recursos publicos, instituto republicano e de
estatura constitucional, pressupde o cumprimento de requisitos. Para que as contas sejam julgadas
regulares, ainda que com ressalvas, deve-se atender ao tripé sustentador da apreciacdo, as trés
acepcoes da prestagdo de contas, quais sejam:

(a) consecucdo da integralidade do objeto, conforme acordado, e com o pleno
atendimento dos objetivos estabelecidos no pacto, acep¢cao material;

(b) apresentacao da prestacdo de contas com documentacdo idonea e apta a comprovar a
regularidade das despesas executadas, a exemplo de declaragdes de autoridades, fotos, videos,
relacdes de pagamentos e bens, comprovagdes das destinagdes, entre outros, bem como o
atendimento as normas pertinentes ao instrumento celebrado, trata-se da acepg¢ao formal; e

(c) o nexo de causalidade entre os recursos alocados ao objeto e a sua realizagdo,
estabelecido por linha continua e demonstravel, que se inicia na liberagdo do repassador e termina
na realizag@o do objeto; comprovando, inequivocamente, que o objeto foi realizado com os recursos
a ele destinados, integralmente nele aplicados ou oportunamente devolvidos, acepcao financeira.

6.11. Pertinente, ainda, mencionar que se insere no conjunto de obriga¢des do gestor a
comprovagdo, por meio de elementos e evidéncias que demonstrem a regularidade e a licitude dos
meios (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade daquela, adequacdo dos precos, obediéncia a
principios constitucionais, legais, regulamentares e normativos) utilizados para o alcance dos fins
pactuados.

[IP 4]

6.12. O inadimplemento das obrigagdes descritas nas alineas “a” e “c” do pardgrafo
precedente, em regra, conduz ao julgamento pela irregularidade com aplicagao do débito. Ja se
houver falhas na segunda ponta do tripé, a natureza e a gravidade devem ser examinadas em cada
caso concreto nao implicando na imposi¢ao automatica de débito.
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6.13. O recorrente foi condenado em razao de ndo conseguir comprovar a execugao do objeto
acordado, veja o que disp0s trecho do voto acorddo condenatorio, verbis:

15. Passando a analise dos fatos, relembro que o plano de trabalho referente ao convénio em
analise previa os seguintes objetos: locagdo de som (R$ 18.000,00); locagdo de iluminagdo para
palco (R$ 6.000,00); loca¢do de gerador (RS 9.000,00); contratagdo de servigos de midia (R$
3.000,00); locagdo de sanitarios quimicos (R$ 4.000,00); e contratacdo de trés bandas musicais
para show (nos valores de R$ 20.000,00, R$ 40.000,00 e R$ 5.000,00).

16. As ocorréncias que ensejaram a reprovagdo do convénio decorreram da auséncia de
comprovagdo da execugdo fisica e financeira do objeto conveniado. No que tange a execugdo
fisica, a defesa apresentada pelo ex-prefeito ndo trouxe qualquer elemento que pudesse indicar a
realizacdo do evento. Pelo contrario, o responsavel encaminhou no ambito da fase interna da
TCE fotos que seriam da realizacdo do Festival Junino de Doutor Severiano/RN, que, todavia,
ndo foram capazes de confirmar que se referem ao evento em questao (pega 9, p. 111-115).

6.14. Dessa forma, entende-se que a irregularidade relacionada ao nexo causal deve ser
realizada se houver comprovagdo da execucdo material do objeto demonstrada por meio de
documentacdo habil e idonea. Sequer ha que se falar em nexo causal se ndo demonstrada e
comprovada a correta execucao do objeto.

6.15. Acerca da acepgao material e formal da prestagdo de contas, primeiro e segundo eixo do
tripé, elas deverdo ser analisadas, no presente processo em conjunto, pois se complementam.

6.16. A prova da consecucdo integral do objeto, em variados acordos de repasse de recursos
federais, a exemplo de eventos como o que se ora analisa, ocorre por meio de documentagdo e
registros hébeis a demonstrar a sua execugdo, uma vez que nao hé objeto fisico e permanente a ser
exibido. Nestes casos, os registros documentais se revelam ainda mais importantes e indispensaveis
para aprovagao das contas e o julgamento pela regularidade da aplica¢ao dos recursos.

6.17. Os dispositivos regulamentares das transferéncias de recursos definem os documentos
que deverdo compor a prestacdo de contas. In casu, a regra aplicavel trata-se do art. 58, da PRT
127, legislacdo vigente a época do convénio. Destaca-se dentre os documentos o relatorio de
cumprimento do objeto, previsto no caput do aludido artigo. E por meio deste relatorio que se inicia
a analise e a regular comprovacao das despesas executadas.

6.18. O relatério deve destacar de forma pormenorizada o que foi de fato executado e
demonstrar todas as metas pactuadas, discriminar como se realizou o objeto e dispor, ainda, sobre o
local, as datas e todas as informagdes e registros que demonstram o cumprimento do objeto.

6.19. Uma vez descrita e demonstrada no relatorio a integralidade da execugdo do objeto
pactuado, deve-se apresentar a completude de documentagdo apta a comprovar os informes do
relatorio.

6.20. No presente caso, ndo ha relatério de cumprimento, o que dificulta sobremaneira o
exame sobre a consecucao do objeto. Percebe-se que o plano de trabalho previa a contratagao de
trés bandas musicais para shows (nos valores de R$ 20.000,00, R$ 40.000,00 ¢ R$ 5.000,00,
conforme descrito no voto condutor e transcrito no trecho acima).

6.21. Nao ha informacgdo de quais foram as bandas que se apresentaram no evento, veja-se
que as fotos colacionadas, se fossem suficientes, sugerem a apresentacdo de quatro bandas: Primos
do Forr6 (peca 72, p. 53); Pisada Nordestina (peca 72, p. 53); Swing do Forr6 (peca 72, p. 56) e
Solteirdes do Forr6 (peca 72, p. 56). Contudo, nao ha qualquer documento e(ou) recibo que
comprove as datas de apresentacdo e quais os valores pagos a tais artistas. H4 a juntada de meras
fotografias que serao melhor discutidas abaixo.
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6.22. A nosso sentir, a auséncia de tais informagdes e comprovagdes ja seriam suficientes
para rejeitar os argumentos e os valores (R$ 65.000,00) referentes as bandas listadas no plano de
trabalho.

6.23. Mas ndo € so, sequer a apresentacao de tais bandas no evento foi comprovada.

6.24. A jurisprudéncia desta Corte ¢ antiga e pacifica acerca da baixa for¢a probatoria de
fotografias. Assim, quando desacompanhadas de provas mais robustas, as fotos sdo insuficientes
para comprovar a regularidade da aplicagao dos recursos publicos transferidos.

6.25. Nesse sentido sdao os Acordaos 2258/2017-TCU-1* Camara, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues; 2886/2017-TCU-2*Camara, relator Ministro Augusto Nardes; e 842/2017-TCU-
Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler.

6.26. Embora seja baixa forga probatoria das fotografias, ha que se ressaltar que nesta Corte
de Contas o valor probatodrio das fotos ¢ dado de forma combinada com os argumentos, alegagdes e
outras provas dos fatos.

6.27. Dai a importancia neste processo, dos registros feitos pelo Ministro-Relator do acérdao
condenatorio em seu voto, verbis:

17. Cumpre apontar grave suspeita de irregularidade cometida pelo responsavel relacionada a
manipulagdo das fotos apresentadas no ambito interno da TCE a fim de tentar comprovar a
realizagdo do evento e¢ a divulga¢do da logomarca do MTur. Conforme pode ser observado, a
“Foto 03” e¢ a “Foto 06” expostas na peca 9, nas paginas 112 ¢ 189; ¢ 113 e 190,
respectivamente, sdo as mesmas (repetidas), todavia as das paginas 189 e 190 aparecem as
logomarcas do Ministério do Turismo e do municipio na base do palco, enquanto as
apresentadas anteriormente (p. 112 e 113) ndo aparece ais logomarcas. O proprio responsavel
equivocou-se, pois na “Foto 02” (pecga 9, p. 186), encaminhada em conjunto com as fotos das p.
189 e 190, pode-se perceber que na base do palco do show ndo constam as logomarcas do MTur
nem do municipio de Doutor Severiano.

18. Temos sustentado que ndo cabe imputar débito com exclusivo fundamento no fato de o
convenente nao ter apresentado “filmagem ou fotografias do evento, que comprovem a efetiva
realizagdo do evento” quando essa obriga¢ao ndo se fez presente no termo de convénio firmado
entre as partes. Contudo, diante do indicativo de montagem das fotos ¢ da auséncia de outros
elementos que pudessem comprovar o evento, ndo ha razdo para afastar o débito apontado pelo
tomador de contas.

6.28. Veja que o Ministro-Relator identificou a possibilidade de ter existido “manipulagdo das
fotos” conforme descrito acima. As fotos constantes da peca 9, p. 112 ¢ 189 referiam-se a banda
Balancear, ndo referenciada nas fotos do recurso. Mas, veja-se que as fotos da pe¢a 9, p. 113 ¢ 190

referem-se a banda Pisada Nordestina, tal fotografia aparece, novamente, nas fotos do recurso (peca
72, p. 53).

6.29. A nosso sentir, a falha identificada no acérdao condenatorio persiste. A foto da banda
Pisada Nordestina ora colacionada (peca 72, p. 53) ¢ exatamente a mesma da fase interna da TCE
(peca 9, p. 113). Ocorre que ora a foto aparece com o logo do MTur (peca 72, p. 53), ora ela
aparece sem o logo do MTur (pega 9, p. 113).

6.30. Outra falha que, a nosso sentir, afasta qualquer valor probatorio a todas as fotos
juntadas pelo recorrente esta relacionada a foto 02 (banda Solteirdes do Forrdé — peca 72, p. 56) e a
foto 06 (Pisada Nordestina - peca 72, p. 53). Observa-se que na foto 06 aparece o logo do MTur no
palco e na foto 02 ndo aparece o logo do MTur.
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6.31. Ora, se o palco foi montado para o mesmo evento no qual apresentaram as duas bandas
e o plano de trabalho exigia a exibi¢do do logo do MTur, ndo ha razdo, caso se trate de fotografias
do mesmo evento, que o logo aparecesse numa foto e ndo aparecesse na outra.

6.32. Se a forga probatdria das fotos ¢ reduzida nesta Corte, mais razdo hd, no caso concreto,
para ndo se atribuir qualquer forca probatoria as fotos colacionadas no recurso e que se quer
comprovar a execucao do objeto.

6.33. Com relagdo as duas declaragdes juntadas no recurso (peca 72, p. 43/47), entende-se
que elas atestam que houve um evento no Municipio de Doutor Severiano, mas nada comprovam
acerca da execucao do objeto em conformidade com o plano de trabalho pactuado.

6.34. Uma vez afastadas as fotografias, ante as falhas identificadas tanto no voto condutor do
acordao recorrido, quanto nesta instrugdo, as declaragdes ndo se prestam, uma vez que ndo ha
elementos a demonstrar o cumprimento do pactuado, para, isoladamente, comprovar a execugdo do
convénio em analise.

6.35. Dessa forma, ndo se verifica nas razdes recursais, contraposi¢do sustentada em
documentacgao probatoria, a inexecugao das metas pactuadas descritas nos presentes autos.

6.36. Também ndo socorre ao recorrente as alegacdes de que deveria o MTur promover a
fiscalizacdo in loco. Ainda que fosse desejavel tal pratica, ¢ obrigacdo do gestor de recursos
publicos comprovar a boa e regular aplicagdo dos valores, independente da fiscalizacdo de 6rgao de
controle.

6.37. Dessa forma, ante a auséncia de elementos probatdrios que fossem suficientes para
sanear a constatagdo de inexecucao do objeto, motivo da condenacdo do recorrente, entende-se nao
haver como acatar razdes recursais desprovidas de novos elementos que tenham relagdo e facam
prova da consecucdo do objeto Convénio 694/2008.

6.38. Por fim, ndo cabe neste momento avaliar o pedido de suspensdo do pagamento
parcelado da divida, pois ja se propde a decisdo de mérito do presente recurso.

7. Da responsabilidade solidaria da empresa contratada, do vice prefeito e do
municipio de Doutor Severiano

7.1. O recorrente aduz em suas razdes recursais a auséncia de sua responsabilidade e da
corresponsabilidade entre a empresa recebedora dos recursos (Anténio André Sobrinho ME) e do
vice-prefeito a época, Sr. Vicente Nogueira Bessa.

7.2. Argumenta, em sintese, que ndo foi o responsavel pela ordenagdo de despesas, pois nao
foi ele quem assinou o cheque para pagamento a empresa mencionada, no valor de R$105.000,00
(peca 72, p. 15-16) e sim o vice-prefeito a época, Sr. Vicente Nogueira Bessa; logo, este agente
publico e a empresa deveriam responder por eventuais irregularidades.

7.3. Por fim, aduz que caso ndo reconhecida a responsabilidade do vice-prefeito a época e da
empresa que seja definida a responsabilidade para a pessoa juridica do municipio de Doutor
Severiano para fins de recolhimento do parcelamento e ndo da pessoa fisica do recorrente.

Analise:

7.4. Dos elementos ora trazidos aos autos, de fato, se verifica que o vice-prefeito a €poca foi
quem emitiu o cheque nominal a empresa Antonio André Sobrinho ME. Também pode-se verificar
que, uma vez comprovada a inexecucao do objeto, o terceiro beneficiado poderia ser solidariamente
responsabilizado juntamente com o agente publico.
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7.5. Em relagdo a emissdo do cheque assinado pelo vice-prefeito € certo que caberia a
responsabilizacdo soliddria daquele agente, assim, caberia a responsabilizacdo solidaria entre ex-
prefeito, o entdo vice-prefeito e a empresa Antonio André Sobrinho ME, contudo, conforme melhor
detalhado a seguir, nos processos de controle externo a solidariedade passiva ¢ beneficio do Estado-
autor, a quem, na condi¢do de credor, ¢ facultado exigir de um ou de todos os devedores a
integralidade da divida.

7.6. Assim, se subsistir a responsabilidade do ex-prefeito ndo hd nenhuma falha na
deliberacdo recorrida, mas o exercicio da faculdade do Estado-autor de exigir o crédito de um dos
devedores.

7.7. No presente caso, entende-se ndo haver como afastar a responsabiliza¢do do ex-prefeito,
pois observa-se que conforme admitido no recurso, o ex-prefeito autorizou a realizacdo das
despesas, portanto, ciente da necessidade dos compromissos firmados com o MTur e da necessidade
da comprovacao da execuc¢do do objeto.

7.8. Ademais, verifica-se que a atuagdo do vice-prefeito se assemelha a atuacdo de um
agente publico na condi¢do de delegatario, uma vez que toda a gestdo e articulagdo para que o
evento tivesse o formato pactuado foi do ex-prefeito.

7.9. Dessa forma, ndo ha como afastar a condi¢ao de delegante do ex-prefeito.

7.10. Importante o magistério desta Corte exposto no voto do Acdrdao 2506/2019-TCU-
Plenario que bem retrata a delegacao de competéncia. A delegacdo interna corporis dos executivos
municipais, no que se refere a gestdo de recursos publicos federais, ndo retira do agente politico a
responsabilidade sobre a execucao das despesas uma vez que “ele sempre atua na dupla condigdo de
gestor e agente politico”, verbis:

9. Em relagdo ao primeiro argumento recursal, registro que a delegacdo interna de atividades
administrativas, em prefeituras, para a execug¢do de despesas custeadas com recursos publicos
federais, ndo retira do agente politico a responsabilidade sobre a execugdo do convénio, uma
vez que ele sempre atua na dupla condi¢do de gestor e agente politico.

10. E certo que esse entendimento ndo preconiza que o responsavel deva praticar todos os atos
de gestdo referentes aos recursos repassados, mas sim adotar providéncias para que execugdo da
despesa ocorra dentro dos parametros legais. Assim, o titular de um orgao/entidade deve
escolher seus auxiliares diretos com esmero, sob pena de responder por culpa in eligendo e
acompanhar, mesmo que de forma geral, o desempenho de seus subordinados, sob pena de
responder por culpa in vigilando. Como precedentes desta Corte nesse sentido, menciono os
Acordaos Plenario 2.059/2015, 644/2012 e 476/2008.

7.11. Dessa forma, nos termos de reiterados precedentes desta Corte e da atuagdo do ex-
prefeito verificada no caso concreto, ndao ha fundamento para afastar a sua responsabilidade.

7.12. Por fim, sobre a formacao do litisconsorcio necessario entre o ex-prefeito, o entdo vice-
prefeito, a empresa prestadora e eventualmente o ente estatal, se comprovado nos autos o beneficio
deste ultimo, o que ndo ¢ o caso, entende-se suficiente o esclarecimento apresentado pelo Ministro
Benjamim Zymler, no Voto condutor do Acordao 842/2017-Plenario que embora discutido somente
em relacdo a gestor e empresa pode ser estendido para gestor, empresa e ente estatal, verbis:

20. Ressalto que ndo existe litisconsorcio passivo necessario entre o gestor e a empresa
contratada quando a relagdo juridica processual se refere a prestagdo de contas da regularidade
da aplicagdo de recursos publicos.

21. A situagdo juridica do gestor publico distingue-se da auséncia de chamamento aos autos das
empresas contratadas, motivo por que para estas se configurou a inviabilidade de responderem
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solidariamente pelas irregularidades referentes a ndo comprovacdo da destinacdo dada aos
recursos.

22. De fato, a relagdo juridica processual de convénio em tomada de contas especial se refere a
prestacdo de contas da regularidade da aplicagdo de recursos publicos dos entes participes.
Nesse contexto, ha nitida distingdo entre o dever do agente publico de responder perante as
instancias administrativas de controle por seus atos de gestdo e o encargo de terceiros de fazer a
contraprestacdo de servigos contratuais. H4 que se reconhecer que os gestores publicos
signatarios de ajustes junto a Administragdo Publica possuem um dever maior de prestar contas
e justificar a correta aplicacdo dos valores recebidos se comparado ao dever imposto as
empresas.

23. Assim, conforme ja mencionado, nos processos de controle externo a solidariedade passiva
¢ beneficio do Estado-autor, a quem, na condi¢do de credor, é facultado exigir de um ou de
todos os devedores a integralidade da divida (arts. 275, 282 e 283 do Codigo Civil). Logo, o
litisconsorcio necessario ndo configura direito subjetivo do responsavel citado, ndo havendo que
se falar em prejuizo processual e aos interesses do recorrente por ele permanecer isoladamente
no polo passivo do processo (vide Acordios 2.829/2016-Plenario, 368/2014-2* Camara;
5.297/2013-2% Camara ¢ 789/2012-Plenario).

7.13. Dessa forma, ndo obsta a responsabilizacdo de um dos agentes o fato de ndo constarem
do polo passivo todos os responsaveis solidarios, pois ndo ha no processo no ambito do TCU a
figura do litisconsorcio passivo necessario.

8. Da sentenca penal absolutoria

8.1. Defende-se nas razdes complementares ao recurso (pega 73) a existéncia de sentenca
penal absolutoria transitada em julgado (peca 74) que absolveu o Sr. Francisco Neri de Oliveira ao
julgar improcedente o processo fundado na mesma casuistica fatica discutida na presente TCE.

8.2. Em sintese alega que a sentenga penal absolutoria afastou a “ilegalidade maxima
consistente na nao caracteriza¢ao de crime do art. 891 da Lei de Licitagdes”.

Analise:

8.3. Acerca do uso da sentenca penal absolutoria, vale dizer que vigora no ordenamento

juridico brasileiro o principio da independéncia das instancias, em razdo do qual podem ocorrer
condenacdes simultdneas nas diferentes esferas juridicas — civel, criminal e administrativa.
Contudo, a independéncia das instancias ndo ¢ absoluta, ha situa¢des nas quais a decisdo da esfera
penal se sobrepde as demais instancias, seja civil, seja administrativa.

8.4. E o que se extrai do art. 935, da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil):

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questoes se acharem
decididas no juizo criminal.

8.5. Observa-se que o juizo criminal vincula o juizo civil e administrativo se decidido sobre
a existéncia do fato e de quem seja seu autor. Se no juizo criminal se decidir pela existéncia do fato
e reconhecida sua autoria, ndo hd margem para que se decida de forma diversa no ambito
administrativo.

8.6. Na mesma linha de raciocinio, ¢ possivel constatar que se ha negativa de fato ou de
autoria no juizo criminal, ndo se pode condenar no dmbito administrativo.

8.7. Por outro lado, se a sentenca penal absolutéria decorrer dos outros incisos do art. 386,
do CPP prevalecerd a independéncia das instancias.
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8.8. Observa-se que o fundamento da condenacdo da recorrente nesta Corte, conforme
detalhes ja discutidos em item antecedente desta instrugdo, foi a auséncia de comprovagdo da
execug¢ao do objeto pactuado no plano de trabalho.

8.9. Dessa forma, uma vez que a recorrente junta sentenca penal absolutoria, hd que se
verificar se os seus termos afastam a autoria ou os fatos que levaram a apenagao nesta Corte.

8.10. Do exposto na sentenga penal, colacionada aos autos (peca 74, p. 3), narra o juizo que a
denuncia apresentou os seguintes fatos tipicos, verbis:

Cuida-se de Agao Penal que tem por escopo a apuragdo de eventual pratica do crime previsto no
art. 89 da Lei n° 8.666/93, ajuizada em face dos réus FRANCISCO NERI DE OLIVEIRA. ex-
prefeito do Municipio de Doutor Severiano - RN ¢ ANTONIO ANDRE SOBRINHO" por ter
supostamente dispensado licitagdo, fora das hipoteses legais, para a contratacdo direta e
indiscriminadamente da empresa ANTONIO ANDRE SOBRINHO ME para a contratagio de
06 (seis) bandas musicais, palco, som e gerador, objetivando a promogao de festividades juninas
realizadas no dmbito do "Festival Junino de Doutor Severiano"

8.11. Verifica-se que da sentenga (pega 74, p. 3) que descreve a dentincia que se trata de fatos
diversos dos quais a recorrente foi responsabilizada nesta Corte.

8.12. Logo, o decidido na sentenga colacionada aos autos ndo tem o conddo de afastar a
independéncia das instancias, uma vez que os fatos tratados no processo judicial (dispensa indevida
de licitacdo), da qual o recorrente foi absolvido, e de controle externo (auséncia de comprovagdo da
execugdo do objeto) pelo qual o recorrente foi responsabilizado sdao diversos.

8.13. Desta forma, entende-se que ndo ha qualquer fundamento que vincule esta Corte ao
decidido na esfera penal, devendo ser rejeitadas as razdes recursais.

CONCLUSAO
9. Das anélises anteriores, conclui-se que:
a) No tocante a prescri¢dao do débito:

a.l) em decorréncia do sentido e alcance do art. 37, § 5° da Constituicao Federal,
definidos pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario 636.886, ¢ prescritivel a pretensao
reparatoria exercida pelo tribunal de contas. Os fundamentos da decisdo e a auséncia de ressalvas na
enunciacdo da tese permitem concluir que a a¢do de ressarcimento pode se desenvolver a qualquer
tempo, na hipotese de condutas dolosas, apenas no ambito judicial, sujeitando-se a prescrigao na
esfera administrativa;

a.2) até que sobrevenha norma especifica para disciplinar a prescri¢ao relativa a atuagao
do tribunal de contas, entende-se aplicavel o regime previsto na Lei 9.873/1999. Referida lei
contempla pardmetros que preponderam no conjunto de normas de direito publico e que sdo
compativeis com o rito do processo de controle externo, e ja € utilizada pelo STF para estabelecer
limitagdo temporal ao exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU;

a.3) aplicando-se os parametros tanto do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, quanto da
Lei 9.873/1999 a situagdo em exame, verifica-se que ndo se operou a prescri¢ao.

b) os elementos e argumentos trazidos no recurso sdo insuficientes para comprovar a
execucao do objeto;

¢) ainda que possa se identificar a responsabilidade solidéria entre o ex-prefeito, o entdo
vice-prefeito e a empresa Antonio André Sobrinho ME, a responsabilizacdo de somente um dos
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agentes ¢ beneficio do Estado-autor e ndo ha no processo no ambito do TCU a figura do
litisconsorcio passivo necessario;

d) a sentenca absolutdria penal colacionada aos presentes autos ndo vincula esta Corte
de Contas, pois os fatos tratados no processo penal diferem dos fatos pelos quais o Sr. Francisco
Neri de Oliveira foi responsabilizado nesta Corte;

9.1. Com base nessas conclusdes, propde-se negar provimento ao recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, com fundamento nos art. 35, da Lei 8.443/92, a esta Corte de Contas,
submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar ao(s) recorrente(s) e demais interessados do acordao a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

TCU/Secretaria de Recursos/2? Diretoria,
em 30/04/2021.
Giuliano Bressan Geraldo

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6559-5
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