m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.074/2017-3

GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC 028.074/2017-3

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Fundo Nacional de Satde - MS

Responsaveis: Crisélia de Fatima Vieira Dutra (185.577.324-49);
Funda¢dao Rubens Dutra Segundo (01.627.117/0001-62)
Representa¢do legal: Romilton Dutra Diniz (OAB/PB 4583) e
Pedro Freire de Souza Filho (CPF 391. 208.214-68), representando
Robson Dutra da Silva, na condicao de Diretor-Presidente da
Fundagao Rubens Dutra Segundo

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
COM ENTIDADE PRIVADA. NAO ALCANCE DA
FINALIDADE PACTUADA. AUSENCIA DE
CREDENCIAMENTO DA ESTRUTURA CONSTRUIDA COM
OS RECURSOS DA AVENCA PARA OPERAR
ATENDIMENTO ONCOLOGICO NO AMBITO DO SUS.
CITACAO. ARGUMENTOS INCAPAZES DE JUSTIFICAR A
IRREGULARIDADE VERIFICADA. INFRACAO QUE SE
CARACTERIZA COMO UMA OMISSAO QUE SE
PROLONGOU NO TEMPO, APOS O ENCERRAMENTO
FORMAL DA VIGENCIA DA AVENCA, ATE A CONCLUSAO
DO ORGAO CONCEDENTE DE QUE FORAM ESGOTADAS
AS MEDIDAS SANEADORAS. PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. INOCORRENCIA AINDA
QUE SEJA ADOTADA QUALQUER UM DOS SEGUINTES
REGIMES JURIDICOS: CODIGO CIVIL E LEI 9.873/1999.
CULPA GRAVE NO COMETIMENTO DAS
IRREGULARIDADES. CONTAS IRREGULARES, COM
IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA AOS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude
(FNS) em razao da nao consecucao dos objetivos pactuados no Convénio 3.050/2000, celebrado entre
0 Ministério da Saude e a Fundacdo Rubens Dutra Segundo, tendo como objeto obra de ampliagdo do
Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude.

2. A avenca foi celebrada em 30/12/2000 com vigéncia estipulada entre 30/12/2000 e
25/12/2001, prorrogada, posteriormente, por meio de aditivo, para 25/5/2002. Para a consecucao do
objeto, foi previsto o aporte de R$ 300.000,00, integralmente a conta do FNS, sem contrapartida da
entidade convenente.

3. O motivo da instauragdo da presente tomada de contas especial foi a constatagdo de que o
objetivo pactuado do ajuste nao foi alcangado, tendo em vista que a area ampliada do hospital, na qual
foram investidos os recursos transferidos pelo concedente, jamais foi utilizada em prol da populacao
usuaria do Sistema Unico de Satde (SUS).

4. Apoés a adocdo das providéncias internas para o esclarecimento dos fatos no ambito do
FNS, apurou-se a existéncia de prejuizo correspondente a totalidade dos valores repassados, tendo sido
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atribuida responsabilidade a Funda¢do Rubens Dutra Segundo e & Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra,
na condicao de Diretora-Presidente da entidade.

5. Submetidos os autos a esta Corte de Contas, autorizei a citagdo dos referidos responsaveis
em virtude da irregularidade e do débito especificados a seguir:

a) Ocorréncia: “Auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos pelo FNS por for¢ca do Convénio 3050/2000 em razdo do ndo atingimento dos objetivos
pactuados ante a constata¢do da ndo utilizagdo da area ampliada no Hospital Memorial Rubens
Segundo para prestagdo de servigos oncoldgicos no dmbito do Sistema Unico de Satide”;

b) Débito:

Data Valor (R$)
30/4/2001 50.000,00
30/4/2001 50.000,00
4/6/2001 50.000,00
4/6/2001 50.000,00
6/8/2001 100.000,00
0. Nao obstante, determinei, na ocasido, que a SecexTCE apurasse a responsabilidade pelo

débito dos agentes publicos do FNS que aprovaram o plano de trabalho do Convénio 3050/2000, haja
vista a informagdo contida no voto condutor do Acérdio 5.666/2014-Plenério, no sentido de que o
Instituto Nacional do Cancer (INCA) ja sinalizava, pelo menos desde abril de 2000, que nao se fazia
necessaria a constru¢do de um hospital especializado em cancer para a regido de Campina Grande.

7. Segue o excerto do voto supramencionado:

“22. Quanto a isso, compulsando os autos, verifico a existéncia de uma nota técnica do
Instituto Nacional do Cancer (Inca) evidenciando a seguinte informagdo (pega 1, p. 369):

‘O oficio GAB.INCA n° 183 de 17 de abril de 2000, direcionado ao entdo Secretario Executivo do
Ministério da Saude, ja avaliava a proposta de construg¢do de um hospital especializado em cdncer
para a regido de Campina Grande como superdimensionada, orientando que seria mais relevante
concentrar esfor¢os e recursos na melhoria do atendimento pelos centros e servigos ja existentes.’

23. Ou seja, vejo que o plano de trabalho proposto pela convenente possuia, desde o inicio,
pouca ou nenhuma chance de éxito, uma vez que, pelo menos desde abril de 2000, tinha-se ciéncia de
que a construg¢do de um hospital especializado em cdncer para a regido de Campina Grande era
avaliada como superdimensionada.”

8. Ademais, ordenei que a unidade técnica solicitasse ao FNS copia do processo
administrativo que aprovou o Convénio 3.050/2000 e obtivesse informacdes sobre a situacdo
patrimonial do bem construido com os recursos da avenca, considerando o disposto no art. 15, inciso
IV, do Decreto 99.658/1990.

9. Cumpridas as medidas processuais, a SecexTCE elaborou a instrugdo transcrita
parcialmente a seguir com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“12. Promovidas as citagoes alvitradas (pecas 56-61 e 72-75), conforme despacho do Ministro-
Relator, verifica-se que a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49) ndo
apresentaram qualquer manifesta¢do nos autos.

13. Por seu turno, a Funda¢do Rubens Dutra Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62), por
intermédio de seu diretor-presidente, Sr. Robson Dutra da Silva, apresentou alegagoes de defesa
acompanhadas de documentagdo de suporte (pegca 50). Embora tenha sido grafado na pega de defesa
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como Robson Dutra Segundo, pesquisa a base do sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil retornou
o nome de Robson Dutra da Silva como sendo o atual administrador da Fundacdo Rubens Dutra
Segundo.

14. Igualmente levadas a efeito as diligéncias determinadas, verifica-se que o Fundo Nacional
de Saude encaminhou as informagoes constantes da pe¢a 24, bem como encaminhou copia integral do
processo administrativo relativo a celebragdo e execugdo do pacto (n. 25000.014907-00-97, pegas 25-
40).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DA IN/TCU 71/2012
Viabilidade de instaura¢do do contraditorio

15. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo da entidade e sua dirigente pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma
vez que a configuracdo da irregularidade geradora do dano ocorreu em 2002 e a responsavel foi
notificada pela primeira vez do fato pela autoridade administrativa competente em 15/12/2010 (pega
3, p. 84-85).

16. Em tais circunstancias, ndo se verifica obice ao estabelecimento regular do contraditorio,
considerando o parametro estabelecido no art. 6°, inciso I, da Instru¢dao Normativa TCU 71/2012.

Quantificagcdo do débito e valor minimo para instauragdo

17. Conforme se extrai do relatorio do Tomador de Contas Especial e do Relatorio de
Auditoria 15571-MS/SGEP/Denasus, os débitos associados as irregularidades constatadas alcangcam
valor historico total de R$ 300.000,00, equivalente ao montante R$ 904.708,19, atualizado até
13/6/2019 (pega 8).

18. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado atualizado até 1/1/2017 é de R$

828.647,98, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os
arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016 (pega 9).

Verificagdo do Prazo de Prescrigdo da Pretensdo Punitiva

19. Observa-se ter se configurado a prescri¢do da pretensdo punitiva por parte do TCU
relativamente aos ilicitos sob exame, conforme entendimento firmado no Acorddao 1441/2016-TCU-
Plenario (Rel. Ministro Benjamin Zymler), aplica-se aos processos do Tribunal o prazo geral de
prescri¢do de dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sanciondvel, nos
termos dos arts. 189 e 205 do Cédigo Civil.

20. A frustrag¢do do alcance dos objetivos do convénio configurou-se ao final da vigéncia do
pacto, em 25/5/2002, sem que a estrutura construida na referida unidade hospitalar tenha iniciado a
oferta de servigos oncologicos a populag¢do no ambito do SUS, portanto ha mais de dez anos. Em tais
circunstdncias, ndo se afigura viavel a aplicag¢do das sangoes previstas na Lei 8.443/1992 aos agentes
responsaveis solidarios.

EXAME TECNICO
Exame da diligéncia ao Fundo Nacional de Saude

21 As informagoes prestadas pelo FNS sobre a situa¢do patrimonial do bem construido com
os recursos do Convénio 3050/2000 limitam-se a reiterar os achados constantes dos relatorios das
fiscalizagoes realizadas pelos técnicos do ministério ja sintetizadas no item 5 supra.

22. Reproduz-se, ainda, as informagoes ja mencionadas nesta instrugdo relativas a frustra¢do
da iniciativa de doagdo do imovel, da estrutura existente e dos equipamentos/matérias permanentes
adquiridos para a Fundagdo Pedro Américo.
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23. Verifica-se, portanto, que ndo foram apresentados quaisquer elementos novos que alterem
o juizo de que o objeto construido com os recursos do convénio ndo foi empregado no alcance das
finalidades pactuadas no Convénio 3050/2000.

24. Relativamente ao processo administrativo relativo ao convénio, constata-se que houve
remessa de copia integral da documentacgdo solicitada, atendendo a diligéncia.

Analise das irregularidades e da configuragdo de dano ao erario

25. Extrai-se do plano de trabalho do convénio (pega 2, p. 6-8) que a Fundagdo Rubens Dutra
Segundo, entidade de utilidade publica sem fins lucrativos, pactuou com o Ministério da Saude a
execugdo de obra no Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo com objetivo de estabelecer os fluxos
e referéncias para o atendimento a pacientes com cancer, com énfase na prevengdo, detecgdo precoce,
diagnostico, reabilitacdo psiquica motora bem como pesquisa e desenvolvimento de projetos na drea
oncologica.

26. Conforme acima detalhado, apontou-se como irregularidade geradora de dano ao erario
nesta TCE o ndo alcance dos objetivos pactuados no Convénio 3050/2000 tendo em vista a auséncia
de utilizagdo da darea ampliada no Hospital Memorial Rubens Segundo para prestagdo de servigos
oncolégicos no dmbito do Sistema Unico de Saiide.

27. Extrai-se dos pareceres emitidos nos autos que o alcance dos objetivos do pacto dependia
do credenciamento do hospital do junto ao SUS para a prestagdo de servi¢os de oncologia. A
fundacgdo convenente, todavia, ndo obteve das instancias competentes o necessario credenciamento
para atendimento na darea de oncologia.

28. A Geréncia de Programas Estratégicos da Secretaria Municipal de Campina Grande
(parecer a peca 5, p. 10-11) informou que, no exercicio de 2006, o Conselho Municipal de Saude do
referido municipio emitiu relatorio contendo parecer contrdrio ao credenciamento de qualquer novo
servico de Oncologia junto ao SUS de Campina Grande, por entender que a estrutura disponivel era
suficiente para atender a demanda por servigos na especialidade.

29. O mesmo documento ressalta que o Instituto Nacional do Cdncer (INCA) emitiu o
pronunciamento sobre o assunto nos seguintes termos:

De acordo com as estimativas de novos casos para o ano de 2006 na Paraiba e considerando os
pardmetros da Portaria SAS/MS no 741 de 08/12/2005, a capacidade instalada no Estado é suficiente,
haja vista que dispoe de 03 Centros de Alta Complexidade em Oncologia, sendo uma unidade em Jodo
Pessoa e duas em Campina Grande.

30. Consta do processo copia do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (pega 4,
p. 2-6) celebrado entre o Ministério Publico do Estado da Paraiba, a Prefeitura Municipal de
Campina Grande. O referido termo levou a celebra¢do do Convénio 028/2010 entre a Secretaria
Municipal de Campina Grande e a Fundag¢do Rubens Dutra objetivando o oferecimento de servigos de
exames laboratoriais e patologicos e diagnostico por imagem a populagdo usuaria do SUS

31 Conforme acima mencionado, a Fundag¢do Rubens Dutra Segundo apresentou proposta de
doagdo da estrutura construida/ampliada e dos equipamentos e materiais permanentes e de consumo
adquiridos com recursos do SUS para a Fundagdo Pedro Américo.

32. A materia foi objeto de pronunciamento por parte do Fundo Nacional de Saude - ENS
(Despacho n. 1.331/2012, peca 5, p. 58-66), o qual veio a ser submetido a delibera¢cdo do entdo
Ministro da Saude, Sr. Arthur Chioro, com posicionamento favoravel a doa¢do sugerida pela entidade
convenente. O Ministro de Estado da Saude enviou a esta Corte de Contas a proposta de acordo para
a doagdo da estrutura por intermédio do Aviso n. 466/GM/MS, de 10/08/2015 (pega 5, p. 70).
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33. A questdo relativa a proposta de doag¢do em referéncia ja foi suscitada em outros
processos de TCE no ambito desta Corte de Contas relativos a convénios com objeto conexo. Cumpre
transcrever excerto do voto condutor do Acorddao 6928/2015 — TCU — Primeira Camara — Rel. Min.
Benjamin Zymler prolatado no TC 010.149/2011-2:

‘Esclareco que este assunto estava sendo conduzido no TC-006.312/2013-6, de relatoria do Ministro
José Mucio Monteiro Filho, em que se examinava outra tomada de contas especial instaurada pelo
FNS contra os mesmos responsaveis, desta vez em virtude de irregularidades no Convénio 2442/1999,
tendo como objeto a reforma de sala de quimioterapia do Hospital do Cancer de Campina
Grande/PB. Esse feito foi apreciado pelo Acorddo 1721/2015-1° Camara, julgando irregulares as
contas dos recorrentes e os condenando ao ressarcimento dos danos constatados e ao pagamento de
multas.’

25. Também tornei-me relator daqueles autos apos a interposicdo de recursos de
reconsideragdo contra a referida decisdo.
26. No TC-006.312/2013-6, também foi juntada copia do Aviso n® 466/GM/MS, de 10/08/20135,

assim como da solicitagdo do advogado da Fundag¢do Rubens Dutra Segundo solicitando o
desentranhamento da referida documentagdo. O Relator a quo se manifestou nos seguintes termos:

“Considerando que a Fundag¢do Rubens Dutra Segundo, que seria parte necessdria no eventual
acordo de doagado das instalagoes de sua propriedade referentes ao Hospital Memorial Rubens Dutra,
em Campina Grande/PB, a Fundagdo Pedro Américo, manifestou-se contrariamente (pe¢a 47) ao
ajuste apoiado pelo Ministério da Saude (pe¢ca 44), nego seguimento, por restar prejudicada, a
proposta de transferéncia da unidade hospitalar, que teria o propdsito de tentar sanar as
irregularidades apuradas conforme o Acorddo n° 1721/2015-1¢ Cdmara, e determino o
encaminhamento dos autos a Secretaria de Recursos, para continuidade do processo na fase recursal,
entendendo, ndo obstante, dispensavel o desentranhamento da pe¢a 44"

27. Concordo com esse entendimento e considero que o mesmo tratamento seja aplicavel ao
caso em exame. Avalio, por fim, que a transferéncia do patrimonio de uma fundag¢do para outra é
mateéria que foge as competéncias desta Corte de Contas, embora possa ter impacto nas acgoes de
cobranga executiva dos débitos constituidos e das multas imputadas ao recorrente.

34. No mesmo sentido, consta do relatorio do tomador de contas que, em resposta a pedido de
informagoes do Ministério da Saude, a Presidente da Diretoria Executiva da Funda¢do Rubens Dutra
Segundo, a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra informou ao concedente que "o Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC ndo foi concluido, em virtude da decisdo do conselho desta Fundagdo
em ndo aceitar o referido TAC, conforme consta do processo junto ao Tribunal de Contas da Unido".

35. Estes fatos evidenciam o esgotamento das medidas saneadoras administrativas sem que
tenha sido alcangada solugdo eficaz para que a estrutura construida com os recursos conveniais fosse
colocada a servi¢o do SUS em beneficio da populagdo.

36. Restou configurado, portanto, dano ao erario em razdo da ndo comprova¢do da boa e
regular aplica¢do dos recursos em questdo, violando o disposto no art. 37, caput, da Republica e ao
disposto no art. 8°, inciso IV da entdo vigente Instru¢do Normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Individualizacdo de condutas e culpabilidade

37. Conforme consignado no relatorio do tomador de contas, a responsabilidade pelo nao
alcance das finalidades do convénio incide sobre a dirigente da fundagdo concedente, uma vez que
deixou de dar cumprimento ao pactuado no respectivo termo, resultando em ndo utiliza¢do da
estrutura fisica construida com recursos federais para a presta¢do de servigos almejada.
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38. O acima relatado evidencia que, ndo obstante ter executado integralmente a obra, a
Fundagdo Rubens Segundo ndo obteve o credenciamento para prestar servigos de tratamento
oncoldgico no ambito do SUS e tampouco ultimou as providéncias necessarias a transferéncia da
ampliagdo da estrutura hospitalar para a entidade que se dispos a assumi-la.

39. Portanto, ao ndo demonstrar o alcance dos objetivos do Convénio 3050/2000, as condutas
omissivas da Fundag¢do Rubens Dutra Segundo e de sua presidente, Sra. Crisélia de Fatima Vieira
Dutra, concorreram diretamente para a ndo utilizagdo do objeto em sua finalidade, caracterizando
dano ao erdrio.

40. Ha fortes indicios de culpabilidade dessas agentes, uma vez que deveriam ter garantido
que objeto fosse utilizado em conformidade com as normas aplicaveis e os objetivos pactuados e
especificados no plano de trabalho aprovado.

41. Quanto a imputag¢do solidaria do débito, aplica-se o entendimento firmado no Acorddo
2763/2011-TCU-Plendrio — Rel. Min. Augusto Sherman e na Sumula 286 da jurisprudéncia do TCU
de que a pessoa juridica de direito privado convenente beneficiaria de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Unido atua como gestora publica e deve responder solidariamente com seus
dirigentes por prejuizos causados ao erario.

Analise das Citagoes
Alegagoes de Defesa da Fundagdo Rubens Dutra Segundo

42. A defendente argumenta, em preliminar, a incidéncia de prescri¢do quinquenal do poder
de instaurar o processo de tomada de contas especial por parte do TCU, suscitando a aplicagdo a
espécie do disposto no art. 1° da Lei 9.873/1999. Aponta que o fato inquinado teria ocorrido em
25/5/2002 e que a presente tomada de contas especial somente foi instaurada em 2017.

43. Invoca os precedentes firmados no MS 32201/DF e MS 35971/DF nos quais o Supremo
Tribunal Federal decidiu que a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU em processo de contas
sujeita-se a disciplina da Lei 9.873/1999. Cita, ainda, o Estudo Técnico 3/2015-GAB/MINS WDO
produzido por determinagdo do Ministro-Substituto Weder de Oliveira deste Tribunal cujas
conclusoes apontariam na mesma linha das citadas decisoes do STF.

44. Quanto a imputag¢do de ndo-alcance dos objetivos do pacto, afirma inexistir fraude,
malversagdo e muito menos o desvio do dinheiro publico, bem como a auséncia de dolo e da ma-fé por
parte da defendente. Sustenta que nenhum prejuizo teria sido causado ao erario em face de possiveis
falhas meramente formais apontadas nesta tomada de contas especial.

45. Aduz que o ndo credenciamento do Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo pela
Secretaria de Saude do Municipio de Campina Grande deveu-se a questoes politicas e ao argumento
de que os dois hospitais existentes na cidade ja faziam satisfatoriamente o atendimento oncologico na
regido.

46. A Fundagdo teria repetidamente requerido o credenciamento para o Hospital Memorial
Rubens Dutra Segundo nos anos de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008. sem obter o deferimento do pleito
por parte do Conselho Municipal de Saude, o que demonstraria a boa-fé dos dirigentes da Fundagao.

47. Argumenta o defendente que, mesmo sem disporem de convénio com o SUS, prestaram
servi¢os na drea de oncologia atendendo ao piiblico alvo do Sistema Unico de Saiide. Nesse sentido,
teriam sido prestados milhares de atendimentos, em conformidade com registros estatisticos existentes
nos arquivos da institui¢do e no CNES anexados a defesa.

48. Em conclusdo, afirma que a Fundag¢do Rubens Dutra Segundo cumpriu plenamente os
objetivos do Convénio 3050/2000. tendo por objeto a obra de amplia¢do de darea do Hospital
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Memorial Rubens Dutra Segundo, estando comprovada por dados da institui¢do e do Ministério da
Saude que foram prestados servigos de saude, inclusive na area de oncologia, a usuarios do SUS.

Andlise

49. Quanto a alegagdo de prescri¢dao do presente processo de TCE, afigura-se incabivel o seu
acolhimento, uma vez que a instauragdo de tomada de contas especial decorre de mandamento
constitucional (art. 70, pardagrafo unico c/c o art. 71, inciso II, da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil) e legal (art. 8°da Lei 8.443/1992) e inexiste previsdo normativa de prescrigdo
ou, mais propriamente, de decadéncia do poder-dever deste TCU de proceder a tomada de contas
daqueles que causam prejuizo ao erdrio.

50. Nao obstante, cabivel examinar a possivel incidéncia da prescri¢do sobre a pretensdo de
ressarcimento ao erario nestas contas. Em numerosos precedentes, este Tribunal de Contas vinha
rejeitando reiteradamente tal possibilidade com suporte no entendimento firmado por intermédio do
Acordao 2709/2008-TCU-Plendario, Rel. Ministro Benjamin Zymler e consolidado na Sumula 282 no
sentido de que “as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erario sdo imprescritiveis”.

‘1. A tese sumulada apoiava-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema

firmada no MS 26210/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Sessdo de 4/9/2008, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, DJe 10/10/2008 e ratificada em diversas decisoes posteriores: RE 578.428/RS-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 14/11/2011; RE 646.741/RS-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe 22/10/2012; e Al 712.435/SP-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 12/4/2012.

2. A posi¢ao do STF sobre a prescricdo das agoes de ressarcimento de danos ao erario,
todavia, vem sofrendo profunda alteracdo desde a decisdo no RE 669.069, Rel. Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJe 28/4/2016, na qual foi aprovada a tese do Tema 666 de repercussdo geral e a
ementa, nos Seguintes termos:

CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO
E ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO.

1.E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.
2. Recurso extraordindrio a que se nega provimento”.
Tema 666: E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

3. Em outro julgamento recente, no RE 852.475, Relator Ministro Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe de 25/3/2019, objeto do tema 897 de repercussao geral, o STF afirmou que, por for¢a do
principio da seguranca juridica, a regra geral é incidéncia de prazo prescricional nas agoes de
ressarcimento de dano ao erdrio, restringindo-se a imprescritibilidade aquelas fundadas em ato
doloso de improbidade administrativa tipificado na Lei 8.429/1992. E o que se depreende da ementa
abaixo reproduzida:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5 %, DA CONSTITUICAO.

1. A prescrigdo ¢ instituto que milita em favor da estabilizacdo das relagoes sociais.

2. Hd, no entanto, uma série de excegoes explicitas no texto constitucional, como a pratica dos crimes
de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democradtico (art. 5°, XLIV, CRFB).
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3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5, CRFB) ao prever que a lei estabelecerd os prazos de
prescri¢do para ilicitos na esfera civel ou penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem
prejuizo ao erario e sejam praticados por qualquer agente.

4. A Constituigdo, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5° CRFB) decota de tal comando para o
Legislador as agoes civeis de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis.

5. Sdo, portanto, imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a prescri¢do da sang¢do de
ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das ag¢oes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o mérito
apenas quanto a pretensdo de ressarcimento’’. (grifos nossos)

4. Confirmando a virada exegética em relagdo a jurisprudéncia anterior, o Supremo
Tribunal Federal prolatou, por unanimidade, acordao no RE 636886/AL, Relator Ministro Alexandre
de Moraes, DJe de 24/6/2020 com fixa¢do de tese repercussdao geral Tema 899, cuja ementa restou
assim vazada:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO
DE RESSARCIMENTO AQO ERARIO. ART. 37, § 5% DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranga juridica e
do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra
o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restri¢oes substanciais ao poder do Estado em relagdo a
liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do
poder persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de ag¢oes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as agoes de
ressarcimento ao erario fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa —Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relag¢do a todos os demais
atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administrag¢do ndo dolosos e aos anteriores
a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a a¢do de reparagdo de danos a
Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897,
portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no processo de tomada de
contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade deque resulte
dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter
0 respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em acorddo de
Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980(Lei de Execugdo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento
da prescri¢do. Fixa¢cdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (grifos nossos).

5. As ementas dos acorddos transcritas, portanto, explicitam a compreensdo atual do STF de
que a regra geral, em se tratando de agoes de ressarcimento de dano causado ao erario, ¢ de que sdo
prescritiveis. A unica exceg¢do a essa regra, no entender da Suprema Corte, seriam as agoes de
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ressarcimento erario fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992.

6. Extrai-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal se posicionou expressamente na
fundamentag¢do do RE 636886/AL pelo ndo enquadramento do processo de contas de competéncia
deste Tribunal dentre as acoes de ressarcimento fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei 8.429/1992 que sdo imunes a incidéncia da prescrigdo.

7. O novo posicionamento do STF, portanto, contrapoe-se a tese ampla fixada na Sumula
282 do TCU de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erario ndo sdo alcangadas pela prescrigdo.

8. Apesar de ter assentado a tese da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria fundada em
acorddo condenatorio do Tribunal de Contas, observa-se que a referida decisdo da Corte Suprema
ndo se pronunciou expressamente sobre a perda da pretensdo anteriormente a formagdo do titulo
executivo.

9. Com efeito, o litigio concreto decidido RE 636.886 versava sobre a prescri¢do ocorrida no
curso da execugdo judicial de titulo executivo materializado em acorddo condenatorio proferido pelo

ICU.

10. Ao enfrentar essa questdo no recentissimo Acorddao 6589/2020-TCU-Segunda Cdmara,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, a Segunda Camara desta Corte de Contas afastou a incidéncia da
prescri¢do da pretensdo de ressarcimento no ambito dos processos no TCU sob o argumento de que o
novo posicionamento do STF limitou-se a assentar a prescritibilidade na fase de execug¢do judicial do
acorddo condenatorio.

Enunciado

O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (tema 899), a respeito da prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas, alcan¢a tdo somente
a fase judicial de execugdo do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo em
tramite no TCU.

11. Sem embargo da autoridade desse precedente, entende-se que ndo se considerou que os
fundamentos utilizados nas decisoes da Corte Suprema estdo centrados no juizo de precedéncia, na
hipotese, dos principios da seguranca juridica e do devido processo legal em ponderag¢do com a
protecao da incolumidade do patrimonio publico. Desse juizo resultou o reconhecimento de limitagdo
temporal do exercicio pela Administra¢do, por intermédio de seus orgdos competentes, do direito de
exigir a recomposi¢do de dano ao erario.

12. Nao por outra razdo, o Supremo Tribunal Federal fixou hermenéutica do disposto no art.
37, § 5°da Constitui¢do da Republica que alcanga tanto as agoes judiciais quanto as administrativas
no sentido da prescritibilidade como regra geral das agoes de ressarcimento de prejuizos ao erdario,
com excegdo unica das agoes fundag¢do em ato doloso de improbidade administrativa tipificado na Lei
8.429/1999. Com base nessa exegese, o STF entendeu que os processos de competéncia dos tribunais
de contas ndo se inserem entre as agoes de ressarcimento consideradas imprescritiveis.

13. Reitere-se que a uniformiza¢do da jurisprudéncia deste TCU pela imprescritibilidade
fundamentou-se, dentre outros motivos, na autoridade da interpretacdo da Corte Constitucional sobre

o tema, conforme exposto no seguinte excerto do voto do Ministro Benjamin Zymler condutor do
Acordao 2709/2008-TCU-Plenario:

()

Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constitui¢cdo Federal no
que tange as agoes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario. A redag¢do da citada norma
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constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos, proporciona duas
interpretagoes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erdrio e a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento, da mesma forma como
ocorre com a pretensdo punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Seguranga Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal Federal,
cuja competéncia precipua é a guarda da Constitui¢do, ao apreciar o Mandado de Seguranga n°
26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constitui¢cao Federal a interpretacdo de que as
acoes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescrigdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5° da
Constituig¢do de 1988, segundo o qual:

§ 57- A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a identificar
responsaveis por danos causados ao erario, e determinar o ressarcimento do prejuizo apurado,
entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional.

Nesse sentido é a ligdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecera os prazos de prescrig¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento". Vé-se,
porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas a apura¢do e puni¢do do
ilicito, ndo, porém, o direito da Administrac¢do ao ressarcimento, a indenizagdo, do prejuizo causado
ao erdrio. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastivel, mas, por certo, destoante dos principios
juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurritius)".

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretacdo de dispositivo constitucional.
Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constitui¢do, ja se manifestou no sentido de
que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agoes de
ressarcimento ao erdrio, ndo me parece razoavel adotar posi¢do diversa na esfera administrativa.

(grifo nosso)

14. Por esses mesmos argumentos, deve-se reconhecer a necessidade de compatibilizar a atual
linha decisoria deste Tribunal com a mutagdo na jurisprudéncia da Corte Suprema.

15. Nesse sentido, cumpre acrescentar que a interpreta¢do constitucional do STF no sentido
da prescritibilidade da execu¢do de acorddo do TCU tem como consequéncia logico-juridica o
reconhecimento da prescritibilidade da propria pretensdo ressarcitoria que motivou a formagdo do
titulo executivo.

16. Com efeito, assentada pelo STF a incidéncia de prazo para a execug¢do do acorddo
condenatorio do TCU, ndo mais se afigura sustentavel a tese da imprescritibilidade do débito na etapa
anterior ao julgamento pelo Tribunal. Isso porque a pretensdo de execugdo do acorddo condenatorio
tem a mesma natureza e fundamento ressarcitorio da pretensdo originaria instrumentalizada na TCE.
Portanto, seria um contrassenso entender-se que o acorddo condenatorio da Corte de Contas que
viabiliza a execug¢do judicial da divida modifique a pretensdo que o sustenta, tornando-a prescritivel.

17. Em outras palavras, fixada pela Corte Constitucional a prescritibilidade para a pretensdo
da execu¢do de acorddo do TCU na fase judicial, na qual ja houve formagdo de juizo pela
irregularidade das contas e condenagdo do responsavel em débito, ¢ inafastavel a conclusdo de que a
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pretensdo originaria de ressarcimento no ambito administrativo igualmente se sujeita a prazo
prescricional.

18. Quanto ao regime juridico aplicavel a prescri¢do ressarcitoria antes da formagdo do titulo
executivo, é cedico que inexiste disposi¢dao na Lei 8.443/1992 ou em qualquer outro diploma legal que
trate especificamente da prescri¢do da pretensdo de ressarcimento de dano ao erdrio titularizada pelo
Tribunal de Contas da Unido nos processos de sua competéncia.

19. Fixadas essas premissas, cumpre perquirir da aplicacdo do prazo prescricional
quinquenal previsto no art. 1° da Lei 9.873/1999, suscitada pela defendente nesta TCE, que assim
dispoe:

‘Art. 1o Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administra¢ao Publica Federal, direta e indireta,

no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infra¢do permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.’

20. Vé-se que o enunciado normativo transcrito trata da perda da pretensdo punitiva da
Administra¢do Publica Federal a qual ndo se confunde com pretensdo de ressarcimento do dano ao
erario. O ressarcimento do dano ao erdrio ndo constitui punig¢do, mas antes consubstancia obrigagdo
legal de recompor os cofres publicos que incide sobre o causador do dano. Nesse sentido tem se
pronunciado o Superior Tribunal de Justica conforme ilustram as ementas abaixo transcritas:

‘Administrativo. Recurso Especial. A¢do de Improbidade Administrativa. Imprescritibilidade. Art. 37,
§ 5% da CF. Aplicacdo das penalidades. Prazo quinquenal. Dies a quo. Término do mandato de
prefeito. Recurso provido.

[-]

8. O ressarcimento ndo constitui penalidade; é consequéncia logica do ato ilicito praticado e
consagragdo dos principios gerais de todo ordenamento juridico: suum cuique tribuere (dar a cada
um o que é seu), honeste vivere (viver honestamente) e neminem laedere (ndo causar dano a ninguéem)

Superior Tribunal de Justica. Resp 1028330, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima.

Administrativo — A¢do de Improbidade Administrativa — Ocorréncia de dano ao Erario reconhecida
pelo tribunal de origem — Inexisténcia de ofensa ao art. 535 do CPC — Acorddo recorrido que ndo
aplicou a obrigag¢do de ressarcimento com fundamento no principio da proporcionalidade — Violagdo
dos arts. 5°e 12, inciso I, da Lei n. 8.429/1992.

[-]

2. A reparagdo do prejuizo causado aos cofres publicos ndo é medida sancionatoria, mas
simplesmente uma consequéncia civil decorrente do dano causado pelo agente ao patrimoénio publico.
[...] Recurso especial parcialmente provido

Superior Tribunal de Justi¢a. Resp. 977093, Rel. Min. Humberto Martins’

21 Também esta Corte de Contas ja se pronunciou repetidamente no sentido de que a
condenagdo ao ressarcimento de dano ao erario em processo de contas ndo constitui aplica¢do de
sangdo, mas antes apresenta nitida natureza juridica de reparagdo civil da lesdo aos cofres publicos
gerada por ato ilicito de gestdo (veja-se, por todos, os Acordaos 918/2007-Plendrio, Rel. Ministro
Valmir Campelo e 5662/2014-Primeira Camara, Rel. Ministro Bruno Dantas)

22. Portanto, as normas disciplinadoras da punibilidade em Direito Administrativo, a exemplo
do art. 1°da Lei 9.873/1999, ndo se adequam a disciplina da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria
manejada pelo TCU em sede de processo de contas.

23. Ademais, a referida norma é expressa quanto a sua aplica¢do ao exercicio do Poder de
Policia Administrativa pela Administra¢do Publica Federal, atividade que absolutamente ndo se
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confunde com as fungoes de Controle Externo cometidas pela Constituicdo da Republica ao TCU.
Sobre a impropriedade da aplica¢do do dispositivo em comento fora dos limites fixados na propria lei,

valioso transcrever a li¢do de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 30*
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 160):

‘Vale destacar, por ultimo, que a prescri¢do da pretensdo punitiva da Administrag¢do, regulada pela
Lei n° 9.873/1999, tem incidéncia especifica para as infragcoes relacionadas ao poder de policia,
sendo, por conseguinte, inaplicavel em processos administrativos funcionais e de natureza tributaria.

A nova regulagdo merece aplausos porque, limitando a agdo punitiva da Administra¢do, prestigia o
principio de seguranca nas relagoes juridicas e, assim, confere garantia do individuo ou pessoa
Jjuridica contra eventuais comportamentos inquinados de excesso de poder ou desvio de finalidade.

Nao obstante, foi destinada exclusivamente a Administracdo federal, embora, por sua relevancia,
devesse estender-se também as Administragoes estaduais e municipais.

A despeito de a prescri¢do quinquenal estar direcionada a Administra¢do Federal, cresce a tendéncia
de estendé-la a todas as multas, fundando-se o entendimento na aplica¢do isonomica do Decreto n’
20.910/1932.82

Ndo nos parece procedente o argumento: a uma, porque esse diploma trata da prescri¢cdo de
pretensoes de administrados contra a Fazenda, e ndo desta contra administrados, de onde se infere
ser inviavel a aplicagdo analogica; a duas, porque seria exigivel lei propria para fixar o aludido
prazo (que, alias, ja deveria haver), mas, do momento em que inexiste, caberia aplicar-se o Codigo
Civil, que, ao contrario do que se costuma afirmar, ndo regula apenas relagoes privadas, mas, em
certas ocasioes, também rege relagoes de direito publico, ja que muitas de suas normas pertencem a
teoria geral do direito. *

24. No mesmo sentido os seguintes enunciados da jurisprudéncia selecionada deste Tribunal:
‘Acorddo 49/2008-TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer
Enunciado

A prescrigdo qiiingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos de tomada de
contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os
atos de gestao.

Acorddo 1241/2010-TCU-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro
Enunciado

As prerrogativas judicantes atribuidas ao TCU ndo tém como fundamento o exercicio do poder de
policia, mas sim o exercicio de atividade de controle externo, de previsdo constitucional, a qual ndo se
aplica o prazo prescricional previsto na Lei 9.873/1999.

Acorddo 5865/2013-TCU-Primeira Camara, Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues
Enunciado

As regras de prescri¢dao da Lei 9.873/1999 ndo se aplicam ao exercicio do poder punitivo por parte do
TCU, por nao ser norma regente da atividade de controle externo.

Acordao 1469/2019-TCU-Plenario, Rel. Ministro AROLDO CEDRAZ
Enunciado

Os processos de controle externo ndo se sujeitam a prescrig¢do intercorrente do art. 1° § 1°, da Lei
9.873/1999, uma vez que a atividade de controle exercida pelo TCU ndo se enquadra como exercicio
do poder de policia do Estado.’
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25. Deve ser afastada, pelas razoes expostas, a incidéncia a espécie da regra do art. 1°da Lei
9.873/1999. Ante a auséncia de norma de Direito Administrativo que regule a prescri¢do de pretensdo
de ressarcimento decorrente de ato ilicito na gestdo de recursos publicos, entende-se aplicavel a
matéria o prazo prescricional geral previsto no art. 205 do Codigo Civil de 2002, com a regra de
regra de transi¢do prevista no art. 2.208 do mesmo diploma legal:

Art. 205. A prescri¢do ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor.

Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua
entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.

26. A adogdo da prescrigcdo decenal do art. 205 do Codigo Civil afigura-se compativel com as
disposicoes do art. 6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016 que
estabelecem a dispensabilidade de instauracdo da tomada de contas especial caso transcorridos dez
anos do fato gerador sem notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa competente.

27. Apesar de ndo se tratar de hipotese de prescri¢do, a regra insita no referido normativo
prestigia igualmente a seguranga juridica e o devido processo legal, estabelecendo limita¢do temporal
ao poder persecutorio do TCU quando se apresentem circunstdncias faticas que obstem ou restrinjam
a garantia do contraditorio em sua dimensdo substancial por parte dos agentes responsaveis.

28. Em refor¢co a essa linha de intelec¢do, cumpre resgatar que, apesar de ndo haver
uniformidade, prevalecia na jurisprudéncia desta Corte de Contas, anteriormente a decisdo do STF no
MS 26210/DF e deste Tribunal no Acorddo 2.709/2008 - TCU — Plenario, Rel. Min Benjamin Zymler,
o entendimento pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento do dano ao erario, aplicando-se
as disposig¢oes do Codigo Civil de 1916 e, a partir de 11/1/2003, as disposi¢oes do Codigo Civil de
2002.

29. Podem ser citados nesse sentido os Acordaos 116/1998-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 23/2002-TCU-Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues 3138/2006-TCU-
Segunda Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, 3044/2006- TCU-Segunda Camara, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, 2990/2006-TCU-Primeira Cdmara, Rel. Min. Augusto Nardes, 1821/2006-TCU-Primeira
Camara, Rel. Min. Guilherme Palmeira, dentre muitos outros.

30. A fim de ilustrar o tratamento normativo que esta Corte de Contas aplicava ao tema,

transcreve-se o seguinte excerto do voto do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti condutor
do Acorddo 1727/2003-TCU-Primeira Camara:

()

4. A prescrigdo qiiingiienal prevista no Decreto n° 20.910/1932 tem como objeto as dividas passivas
da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal. Assim claramente dispoe o art. 1°do referido diploma, in verbis:

‘Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.’

5. Portanto, ndo ha duvidas de que ndo se aplica a prescri¢do qiiingiienal prevista no Decreto n°
20.910/1932 as dividas ativas originadas em conseqiiéncia dos julgamentos proferidos pelos Tribunais
de Contas.

6. Nado se poderia argiiir, tampouco, a utiliza¢do da prescrigdo qiiingtienal prevista na Lei n° 9.873, de
23 de novembro de 1999, tendo em vista, conforme entendimento deste Tribunal, que a referida Lei
regula a a¢do punitiva movida pela Administra¢ao Publica Federal e que a atividade judicante desta
Corte ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia, mas sim o exercicio do controle
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externo, de previsdo constitucional (Acorddo 71/2000 - Plendrio, Acorddo 248/2000 - Plenario e
Acorddo 61/2003 - Plendario).

7. A jurisprudéncia deste Tribunal caminhou, entdo, para a existéncia de prescri¢do vintendria sobre
as dividas ativas da Unido (Acorddao 8/97 - Segunda Cdamara, Acorddao 11/98 - Segunda Camara,
Acorddo 71/2000 - Plenario, Acordao 248/2000 - Plenario e Acorddo 5/2003 - Segunda Camara), com
base no art. 177 do Codigo Civil de 1916:

‘Art. 177 As agoes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte) anos, as reais em 10 (dez),
entre presentes, e entre ausentes, em 15 (quinze), contados da data em que poderiam ter sido
propostas’.

8. Entretanto, com a edig¢do do novo Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e o inicio
de sua vigéncia em 01/01/2003 [leia-se 11/01/2003], os prazos prescricionais sofreram sensivel
alteragdo. A regra geral passou a ser o prazo de 10 (dez) anos, conforme dispoe seu art. 205:

‘Art. 205 A prescrigcdo ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor’.

9. Registre-se que o novo Codigo ndo trouxe previsdo de prazo prescricional especifico para a
cobranga de dividas ativas da Unido, dos Estados ou dos Municipios, o que, ante a auséncia de outra
legislagdo pertinente, nos leva a aplica¢do da regra geral para as dividas ativas decorrentes de atos
praticados apos 01/01/2003.

10. Com referéncia aos prazos ja em andamento quando da entrada em vigor do novo Codigo Civil,
este estabeleceu em seu art. 2.028:

‘Art. 2.028 Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua
entrada em vigor, jd houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada’.

11. Desta feita, entendo, salvo melhor juizo, que quando ocorrerem, simultaneamente, as duas
condicoes estabelecidas no artigo retromencionado - quais sejam, reducdo do prazo prescricional
pelo novo Codigo Civil e transcurso, em 01/01/2003, de mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada - continuardo correndo os prazos na forma da legislagdo pretérita.

12. Deve-se enfrentar, ainda, nos casos em que os fatos ocorreram na vigéncia do Codigo Civil de
1916, o tema atinente ao termo inicial para contagem do prazo prescricional previsto na nova
legislagdo. Duas teses se apresentam. A primeira, de que a contagem do prazo inicia-se na data em
que o direito foi violado (art. 189 do Codigo Civil de 2002). A segunda, de que o prazo inicia-se em
01/01/2003, data em que o novo Codigo Civil entrou em vigor.

13. Entendo que a segunda tese é a que melhor se harmoniza com o ordenamento juridico. Julgo que a
regra de transi¢do estabelecida no art. 2.028 do novo Codigo Civil veio para evitar ou atenuar efeitos
drasticos nos prazos prescricionais em curso. A aplicagdo da primeira tese, de forma contraria,
promoveria grandes impactos nas relagoes juridicas ja constituidas. Em diversos casos, resultaria na
perda imediata do direito de agdo quando, pela legislagdo anterior, ainda restaria mais da metade do
prazo prescricional.

14. Com a aplicagdo da segunda tese assegura-se aos titulares de direitos ja constituidos, ao menos, o
mesmo prazo prescricional estabelecido para os casos ocorridos apos a vigéncia da nova legislagdo.

15. No ambito deste Tribunal, em sintese, entendo deva-se aplicar o prazo prescricional de 10 (dez)
anos, previsto no art. 205 do novo Codigo Civil, quando ndo houver, em 01/01/2003, o transcurso de
mais da metade do prazo de 20 (vinte) anos estabelecido na lei revogada. Sendo caso de aplicagcdo do
prazo previsto no novo Codigo Civil, sua contagem dar-se-a por inteiro, a partir de 01/01/2003, data
em que a referida norma entrou em vigor. Ao contrario, quando, em 01/01/2003, houver transcorrido
mais da metade do prazo de 20 anos, a prescri¢do continua a correr nos moldes do Codigo Civil
anterior’.’
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31. Considerando a mudanga na jurisprudéncia do STF com repercussdo geral acima exposta,
afigura-se inteiramente compativel com o novo entendimento da Corte Suprema que este Tribunal de
Contas retome o posicionamento quanto a disciplina da prescri¢do de ressarcimento do dano ao
erario que prevalecia antes da uniformizag¢do de sua jurisprudéncia pela imprescritibilidade.

32. Avangando por essa linha de compreensdo, deve-se considerar como marco inicial da
contagem do prazo prescricional a data da configura¢do do fato gerador do dano ao erario e da
respectiva pretensdo de ressarcimento, nos termos dos arts. 189 e 205 do vigente Codigo Civil. Deve-
se ter presente, ainda, que, nos termos do art. 202 do referido codigo, o despacho da autoridade que
ordena a citagdo interrompe, por uma unica vez, o prazo prescricional.

33. Ressalte-se que as notificagoes na fase interna da tomada de contas especial ndo
constituem ato de citagdo processual, uma vez que, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei 8.443/1992 e
157 do Regimento Interno do TCU, a cita¢do dos responsdveis nos processos de contas a citagdo
ocorre na etapa processual propriamente dita no ambito desta Corte de Contas.’

51 Conforme acima consignado, o prejuizo ao erario objeto deste feito configurou-se com a
frustracdo do alcance dos objetivos do convénio configurou-se ao final da vigéncia do pacto, em
25/5/2002, devendo ser esse o termo a quo para o computo do intersticio prescricional.

52. Deve-se ponderar que o marco inicial acima apontado é anterior a 11/1/2003, data de
entrada em vigéncia do atual Codigo Civil (ocorrida um ano apos sua publicagdo no DOU, ocorrida
em 11/1/2002). Nesse caso, aplica-se a regra de transi¢do prevista no art. 2.208 da Lei 10.406/2002,
da qual se extrai que, transcorrido lapso igual ou inferior a dez anos entre a ocorréncia do ilicito e a
data de entrada em vigor do referido diploma, a prescri¢do se dara no prazo fixado no prazo da lei
nova, isto é, dez anos contados a partir de 11/1/2003.

53. Considerando esses pardmetros normativos e faticos, verifica-se que a pretensdo de
ressarcimento do dano ao erario objeto desta TCE encontra-se prescrita, uma vez que o decénio
prescricional se completou em 11/1/2013 e o despacho que ordenou a cita¢do da Fundagdo Rubens
Dutra Segundo e a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra somente foi exarado pelo Ministro-Relator
Benjamin Zymler em 16/7/2019.

54. Ante essa conclusdo, deve-se acolher a preliminar de prescri¢do levantada pela Fundagdo
Rubens Dutra Segundo, ainda que por fundamentos diversos e ndo na extensdo pretendida pela
entidade defendente.

55. Ndo obstante o juizo de reconhecimento da prescri¢do da pretensdo de ressarcimento do
debito, cumpre examinar as alegagoes de defesa do responsdvel quanto a imputa¢do de ndao-alcance
dos objetivos do convénio e dano ao erario a fim de formar juizo quanto ao mérito das contas.

56. A fundagdo alega em sua defesa que executou integralmente o objeto pactuado e que ndo
pode ser responsabilizada pelas sucessivas negativas da Secretaria Municipal de Satde de Campina
Grande/PB em credenciar o Hospital para atender pacientes pelo Sistema Unico de Saude.

57. Conforme acima exposto, é incontroverso que houve regular e integral execugdo fisico-
financeira dos recursos transferidos para a execug¢do da ampliagdo da unidade hospitalar na forma
pactuada no convénio. A irregularidade imputada na cita¢do diz respeito tdo somente a auséncia de
alcance dos objetivos do pacto em razdo da nao comprovagdo de prestagdo de servigos oncologicos a
usuarios do SUS.

58. Nesse sentido, ndo procede a alega¢do da defendente de que ndo teria responsabilidade
pelo insucesso no credenciamento do Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo para atendimento de
oncologia junto a Secretaria Municipal de Saude de Campina Grande/PB. Era dever da entidade
convenente assegurar-se de que os objetivos propostos no plano de trabalho do convénio
apresentavam viabilidade técnica e juridica para seu pleno alcance.
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59. Quanto a esse aspecto, ndo houve comprovagdo de prévia consulta da convenente as
instancias competentes do SUS para embasar a proposta. Mais grave ainda, encontram-se nestes
autos evidéncias de que ja havia pronunciamento do Instituto Nacional do Cancer (Inca) no exercicio
de 2000 pela auséncia de demanda que justificasse a constru¢do de um hospital especializado em
cancer para a regido de Campina Grande.

60. Frise-se que foi exatamente por esse fundamento que houve a rejei¢cdo do pedido de
credenciamento do Hospital Rubens Dutra Segundo pelo Conselho Municipal de Saude e Secretaria
Municipal de Saude de Campina Grande/PB. Portanto, a ndo-obten¢do do credenciamento decorreu
de circunstancia que a defendente tinha ou deveria ter conhecimento previamente a celebra¢do do
convénio e, portanto, sua omissao concorreu para o resultado.

61. Quanto as alegagoes de que houve prestacdo no referido hospital de numerosos servigos
médico-hospitalares, inclusiva ne drea de oncologia, a comunidade local desde 1998, deve-se
observar que ndo se prestam a comprovar o alcance dos objetivos do pacto.

62. Com efeito, os recursos aportados pelo FNS para a amplia¢do da unidade hospitalar
objetivavam o fortalecimento das agoes do SUS na drea de oncologia na regido de Campina
Grande/PB. A comprovagdo de que foram prestados servigos hospitalares em carater filantropico pela
entidade ndo evidencia o alcance dos objetivos, uma vez que a entidade jamais obteve credenciamento
para prestar servigos de tratamento oncologico no dmbito do SUS e, portanto, ndo é possivel
estabelecer correlagdo entre os servigos prestados e os objetivos pactuados no convénio.

63. Em fiscaliza¢do realizada em novembro de 2010, os técnicos do Ministério da Saude
constaram que a darea ampliada com recursos da avenga ndo estava sendo utilizada em atendimentos
oncolégicos a usudrios do Sistema Unico de Saiide (Relatério de Verificacdo in loco 77-5/2010 a peca
2, p. 54-64). Apontou-se que o hospital fora credenciado pelo SUS através da Secretaria Municipal de
Saude de Campina Grande/PB apenas para realizagdo de servicos de exames laboratoriais e
patologicos e de diagnostico por imagem.

64. Ademais, constatou-se que as instalagoes da unidade de saude estavam sendo utilizadas
pela firma CLESMEDIC - Clinica Especializada de Servicos Médicos Campinense Ltda, para consulta
nas dreas de clinica médica, ginecologia-obstetricia, pediatria, dermatologia, geriatria e ortopedia, e
a realizagdo de exames especializados (radiologicos, eletrocardiograma, ultrassonografia,
endoscopia digestiva) e exames laboratoriais, cujas despesas estavam sendo custeadas pela propria
empresa com a coparticipa¢do dos usudrios.

65. A constatagdo de auséncia de prestagdo de servigos especializados em oncologia é
corroborada pelos relatorios de servigos prestados relativos aos exercicios de 2003 a 2009, anexados
pela propria defendente em suas alegagoes de defesa (peca 50, p. 69-109), nos quais ndo ha mengdo a
referida especialidade. A mesma constata¢do aplica-se a em relagdo aos relatorios de produgdao do
CNES relativos aos exercicios de 2008 a 2018 (pega 50, p. 110-160) nos quais ndo ha especifica¢do
de servigos oncologicos, havendo apenas registros de diversos exames laboratoriais.

66. Ressalte-se que ndo havia exigéncia de que a unidade hospitalar ampliada atendesse
exclusivamente a pacientes do Sistema Unico de Saude, mas que prestasse comprovadamente servigos
a usuarios do SUS na especialidade pactuada no plano de trabalho.

67. Frise-se, igualmente, que a celebragdo de termo de ajustamento de conduta e do Convénio
28/2010, em 24/9/2010, com a Secretaria Municipal de Saude de Campina Grande/PB, por orientacdo
do Ministério Publico Estadual ndo impos obrigagdo especifica a Funda¢do Rubens Dutra Segundo
de prestagdo de servigos de prevengdo, diagnostico e tratamento do cancer.

68. Apesar de ter logrado obter credenciamento para atendimento no dmbito do SUS para
diversos exames e procedimentos, a Fundagdo ndo logrou comprovar que a drea ampliada com
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recursos do FNS prestou servicos de tratamento de cdncer nos termos firmados no Convénio

3050/2010.

69. Igualmente frustrada, conforme acima assinalado, foi a tentativa de solucionar a questdo
por intermédio da doagdo da estrutura para outra entidade, uma vez que a propria Funda¢do Rubens
Dutra Segundo rejeitou a celebragdo do acordo que viabilizaria a transferéncia patrimonial para a
Fundagdo Pedro Américo. Assim, ndo houve comprovagdo de que a estrutura construida com os
recursos repassados por meio do Convénio 3050/2010 foi utilizada para tratamento de pacientes com
cdncer no ambito do SUS conforme previsto no ajuste.

70. Ante tais conclusoes, devem ser rejeitadas as alegagoes de defesa da fundacdo convenente
quanto ao pleno alcance dos objetivos da avenga, mantendo-se o juizo de ndo-comprovagdo da
regular aplicac¢do dos recursos e causagdo de dano ao erario.

Revelia da Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra

71. Ante o insucesso das tentativas de citagdo por via postal, a responsavel foi citada por meio
de edital publicado no Diario Oficial da Uniao de 6/5/2020 (pecas 47). Ante a identificagdo de outro
enderego da responsavel, promoveu-se com sucesso nova citagdo por via postal, conforme atesta o
aviso de recebimento (AR) a peca 48.

72. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas

as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso Ill, § 1°, da Resolu¢do TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

‘Art. 179. A cita¢do, a audiéncia ou a notifica¢do, bem como a comunicagdo de diligéncia, far se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatario,

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

111 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de orgdo
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
11 - servidor designado,
111 - carta registrada, com aviso de recebimento;

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa’.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmag¢do da ciéncia
do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;
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11l - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1? O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informag¢do, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

(..) "

73. Portanto, a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR
em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia
foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

74. Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme assentado no Acorddo
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge e no Acordao 1019/2008 - TCU -
Plendrio, Relator Ministro Benjamin Zymler, dentre muitos outros.

75. As comunicagoes processuais do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas
mediante Aviso de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para

sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acorddo
1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).’

76. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprova¢do da entrega
do ‘AR’ no endereco do destinatario:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO
AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprova¢do da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.’

77. No caso vertente, a responsavel foi citada por via editalicia e, também, por carta entregue
em enderego obtido na base do Tribunal Superior Eleitoral (pe¢a 43), porém permaneceu silente no
prazo fixado para apresentagdo de defesa e tampouco procedeu ao recolhimento do débito imputado.

78. Ao ndo apresentar alegagoes de defesa, a entidade responsavel optou por ndo de exercer o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, principios insculpidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, bem como ndo se desincumbiu do onus de produzir provas da regular
aplicagao dos recursos sob sua responsabilidade.

79. Conforme assentado na jurisprudéncia deste TCU, em sede de processos de contas, a
configuragdo da revelia ndo gera presuncdo de veracidade das irregularidades atribuidas aos
responsaveis reveis, sendo indispensavel ao julgamento pela irregularidade das contas a presenga de
prova suficiente da fatos e condutas contrarios a lei (Acorddos 4704/2014 — TCU — Primeira Camara,
Rel. Min. Bruno Dantas, 2369/2013 — TCU — Primeira Cdmara, Rel. Min. Benjamin Zymler,
2070/2015 — TCU — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, dentre muitos outros).
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80. Nesse sentido, verifica-se que estdo adequadamente caracterizados e lastreados em
evideéncias os ilicitos praticados e a respectiva responsabilidade da entidade convenente, conforme
indicado pareceres langados nos autos acima sintetizados.

81 Portanto, nao tendo sido contestadas as imputagoes veiculadas na citagdao do gestor revel,
permanecem caracterizadas as irregularidades apontadas nas conclusoes do Relatorio Completo do
Tomador de Contas Especial e na instrugdo inicial langada neste feito por esta Unidade Técnica.

Exame das responsabilidades no ambito do Ministério da Saude

82. Em cumprimento ao comando do Ministro-Relator, passa-se a identificacdo de
responsabilidades no ambito do Ministério da Saude pela celebracdo do convénio sem exame prévio
da viabilidade dos objetivos propostos.

83. O exame do processo de celebragdo juntado aos autos evidencia que, recebido o projeto
de ampliagdo do hospital encaminhado pela Funda¢do Rubens Segundo (pegas 25 e 26, p. 1), foram
emitidos pareceres técnicos prévios sobre os aspectos técnicos de engenharia e arquitetura pelo setor
competente do ministério (pe¢a 26, p. 4-6, 16-17 e 19-21).

84. Relativamente a andlise da necessidade/viabilidade de oferta de novos servicos médicos
especializados de oncologia na regiao de Campina Grande, verifica-se que inexiste no processo de
convénio qualquer parecer ou estudo técnico sobre a demanda entdo existente ou futura dos referidos
Servicos.

85. A aprovagdo da proposta de convénio foi efetuada pelo Secretdario Executivo do Ministério
da Saude, Sr. Barjas Negri (CPF 611.264.978-00), em despacho de 21/12/2000 (pega 26, p. 22). A
mesma autoridade subscreveu o termo de convénio (peca 26, p. 26-33).

86. Merece destaque que o oficio GAB.INCA n. 183 de 17/4/2000, mencionado na Nota
Técnica do Instituto Nacional do Cadncer, ndo se encontra reproduzido nestes autos. Informa-se na
nota técnica que, por meio da referido expediente, teria sido formalmente comunicado ao secretario
executivo do ministério que a constru¢do de nova unidade estaria “superdimensionada’,
considerando a relagdo entre a demanda e oferta de servigos de tratamento oncologico na regido do
Municipio de Campina Grande/PB.

87. A comprovagdo de que o entdo secretario executivo do Ministério da Saude tomou ciéncia
dessa informacgdo indicaria que a autoridade decidiu celebrar o convénio mesmo ciente de que,
provavelmente, ndo haveria demanda para os novos servigos e, consequentemente, seria dificil obter o
credenciamento da unidade junto ao SUS na especialidade almejada.

88. Considerando a auséncia nos autos do referido documento e da respectiva comprovagao
de seu recebimento pelo entdo secretario, somente é possivel afirmar que houve omissdo e deficiéncias
técnicas na andlise do plano de trabalho e na fundamentag¢do da decisdo de celebrar o pacto
convenial quanto a existéncia de demanda que justificasse o investimento proposto.

89. Nao comprovada a ciéncia prévia da inviabilidade do convénio, seria excessiva a
atribui¢do de responsabilidade solidaria ao ex-gestor pelo ilicito gerador do dano, uma vez que,
mesmo sem dados sobre a demanda por servigos de oncologia, ndo seria desarrazoado supor que a
entidade assistencial lograria obter o credenciamento do hospital perante o SUS.

90. Ante a lacuna evidenciada, caberia propor diligéncia ao Instituto Nacional do Cancer e ao
Ministério da Saude para obter os documentos acima referidos a fim de formar juizo quanto a
configuragdo ou ndo de culpa grave na omissdo que resultou na frustragdo dos objetivos pactuados e
consequente dano ao erario.

91. Constata-se, todavia, que os atos de aprova¢do do plano de trabalho e celebracdo do
convénio ocorreram em dezembro de 2000. Transcorreram, portanto, mais de dezenove anos desde a
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pratica das condutas em debate, ressaltando-se que ndo houve chamamento do referido gestor no
dambito do Ministério da Saude para responder pelo dano até a presente data.

92. Consoante o preceituado no art. 6° 11, da IN TCU 71/2012, dispensa-se a instaura¢do da
tomada de contas especial quando houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

93. Ndo obstante o longo tempo decorrido desde a data de configuragdo do prejuizo ao erario,
deve-se ponderar que prevalece na jurisprudéncia do TCU a compreensdo de que o mero transcurso
do prazo de dez anos entre os fatos e a ciéncia pelo responsavel ndo autoriza o arquivamento do
processo. llustra esse entendimento o seguinte excerto do voto condutor do Acordao 9.570/2015 —
TCU — Segunda Camara — Rel. Ministro Augusto Nardes:

()

6. Somente o transcurso do tempo ndo pode levar a presungdo de prejuizo a ampla defesa e, por
consequéncia, a se considerarem iliquidaveis as contas. Apesar de reconhecer decisoes calcadas nesse
entendimento, algumas mencionadas pelo defendente, ndo me parece ser a posi¢do prevalecente neste
Tribunal e a decisdo mais correta a ser aplicada no presente processo.

7. A mera instauragdo tardia da tomada de contas especial ndo justifica considerar-se iliquidaveis as
contas. Eventual impedimento a plenitude do exercicio de defesa, ou mesmo dificuldade na sua
realizacdo, ndo prescinde de prova, cabendo a parte o 6nus dessa evidenciagdo. Caso contrario, seria
o mesmo que abandonar a tese da imprescritibilidade das agoes de ressarcimento — consolidada no
ambito deste Tribunal, adiante destacada — sem qualquer minima andalise das circunstancias do caso
concreto capaz de indicar conclusdo distinta. Nessa linha tem deliberado esta Corte, conforme
denotam os julgados a seguir reproduzidos — os trés primeiros, na forma como publicados no Boletim
de Jurisprudéncia;, e os dois ultimos, na forma de enunciados presentes na Jurisprudéncia
Selecionada:

“Acordao 6.974/2014-1¢ Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Processual. Contraditorio e ampla defesa. Transcurso do tempo. Somente o longo decurso
de tempo entre a data da transferéncia dos recursos e a instauragdo da tomada de contas especial nao
é suficiente para o trancamento das contas, o qual s6 ocorrerd apos a verifica¢do de que o lapso
temporal tenha prejudicado efetivamente o exercicio, pelo responsavel, do direito a ampla defesa e ao
contraditorio”;

“Acorddo 67/2014-Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relatora Ministra Ana Arraes) Processual.
Contraditorio e ampla defesa. Transcurso do tempo. O mero transcurso do tempo ndo é razdo
suficiente para o trancamento das contas ou para a ndo abertura de tomada de contas especial. E
preciso que, aléem disso, haja fundadas razoes para supor que o direito a defesa tenha sido
prejudicado. A IN TCU 71/2012, assim como a revogada IN TCU 56/2007, condiciona a dispensa de

FE N1

instauracdo da TCE a inexisténcia de determinacdo em contrario do Tribunal ",

94. No caso sob exame, ainda que se atribua ao responsdvel o onus de comprovar os
obstaculos ao exercicio do direito de defesa, as circunstancias acima expostas indicam que o exercicio
do contraditorio por parte do responsavel estaria significativamente prejudicado. Mesmo que se logre
obter copia da comunicagdo acima mencionada, incidiria sobre o entdo secretdrio executivo o onus de
recuperar informagoes sobre os motivos e a motivagdo de ato administrativo ocorrido hd quase duas
décadas.

95. Ressalte-se que a posi¢do hierarquica da referida autoridade, auxiliar imediato do
Ministro de Estado da Saude, impunha a pratica de numerosos de atos de descentralizacdo de
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recursos, inclusive de convénios, com base nas informagoes contidas em pareceres técnicos e
procedimentos administrativos vigentes a época.

96. Nesse quadro, ndo seria exigivel que o responsavel examinasse em detalhes cada um dos
planos de trabalho de convénio a ele submetidos, especialmente os de materialidade menos
significativa. Por outro lado, impende ressaltar que a Fundag¢do Rubens Dutra Segundo celebrou
diversos convénios com o Ministério da Saude para execu¢do de obras e aquisicdo de equipamentos
para o Hospital Rubens Dutra Segundo. Esse dado indica possivel existéncia de deficiéncias e
disfungoes sistémicas no processo de celebragdo de convénios para construgdo ou ampliagdo de
unidades hospitalares que evidenciaria a culpabilidade do entdo secretario pela omissdo na andlise
da proposta.

97. Para formar juizo adequado sobre a conduta do gestor, portanto, seria necessario avaliar
os procedimentos e controles existentes sobre o processo de trabalho de aprovagdo desse tipo de
convénio a época dos fatos em questdo, ou seja, no exercicio de 2000. Essa circunstdncia refor¢a o
juizo de dificuldade de reconstituir as condi¢oes de gestdo especificas presentes no momento da
celebragdo do ajuste e, portanto, a configuragdo de erro grosseiro e culpa grave do gestor.

98. Em tais circunstancias, deve-se reconhecer que a imputagdo de responsabilidade solidaria
pelo ilicito gerador do débito a esta altura encontra obsticulo na dificuldade, ou mesmo
impossibilidade, de o responsavel exercer substancialmente as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

99. Entende-se, portanto, que ndo se justificam novas medidas de investiga¢do da
responsabilidade do entdo gestor, uma vez que a imputagdo de responsabilidade solidaria se encontra
prejudicada pelo transcurso de prazo excessivamente longo desde a pratica das condutas geradoras
do dano.

100. Ademais, conforme acima examinado, tanto a pretensdo de aplicagdo de sangoes aos
responsaveis quanto a relativa a sua condenagdo ao ressarcimento do debito encontram-se prescritas
(salvo juizo superior divergente), circunstancias que reforcam o juizo acima formulado quanto a
dispensabilidade de medidas adicionais de investigacdo e imputagdo de responsabilidades no ambito
do Ministério da Saude.

Verificagdo da Existéncia de Outros Débitos

101. Em obediéncia ao comando contido no item 9.4 do Acorddo 1772/2017 — TCU — Plenario
— Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, informa-se que foram localizados os seguintes
processos em tramita¢do nesta Corte de Contas em que ha débito imputavel aos responsadveis.:

TC Natureza Motivo da instauracdo

021.439/2012-5 TCE Irregularidades no Convénio n. 3001/2000 - Fundo Nacional de
Saude-MS - SIAFT 408673

021.452/2012-1 TCE Irregularidades no Convénio n. 1873/2001 - Fundo Nacional de

Saude-MS - SIAFI 432204

027.950/2017-4 TCE TCE em razdo da ndo consecugcdo dos objetivos pactuados no
Convénio no 209/2002 celebrado com a Fundagdo Rubens Dutra Segundo, fundag¢do privada sediada
em Campina Grande/PB, SIAFI 457884

CONCLUSAO

102. Os responsaveis foram regularmente citados por este Tribunal, tendo permanecido a Sra.
Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49) silente no prazo fixado para oferta de defesa e
ndo efetuou o recolhimento do débito. Resta caracterizada, portanto, sua revelia quanto as imputagoes
de ilicitos geradores de dano ao erario objeto desta TCE.

21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67972515.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.074/2017-3

103. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU.

104. Quanto a pessoa juridica Fundag¢do Rubens Segundo, verifica-se que as alegagoes de
defesa apresentadas devem ser parcialmente acolhidas, uma vez que, ante a jurisprudéncia
recentemente firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 636886/AL com fixagcdo de tese
repercussdo geral Tema 899, entende-se que se consumou a prescri¢do da pretensdo de ressarcimento
do dano ao erario objeto desta TCE.

105. Quanto as demais alegagoes da entidade responsavel, concluiu-se que devem ser
rejeitadas ante a auséncia de comprovagdo do alcance dos objetivos do Convénio 3050/2000.

106. Em tais circunstancias, deve-se formar juizo de irregularidade das contas dos
responsaveis, ressaltando-se que, ndo obstante remanes¢a configurado débito, ndo cabe a condenagdo
ao ressarcimento em razdo da prescri¢do pelas razoes acima expostas.

107. Deixa-se igualmente de propor a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
aos responsaveis em razdo da incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme acima
assinalado.

108. Cabivel, como proposta adicional, a remessa de copia dos elementos pertinentes ao
Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

109. Ressalte-se que as informagoes obtidas junto ao FNS relativamente a situa¢do patrimonial
do hospital em referéncia em nada alteram o juizo de que ndo se encontra em funcionamento para as
finalidades previstas no convénio.

110. Finalmente quanto a possivel imputa¢do de responsabilidade solidaria e consequente
citagdo do entdo secretario executivo do Ministério da Saude pela celebragdo do convénio sem prévia
avaliagdo da viabilidade do alcance dos objetivos, entende-se que se encontra prejudicada pelo
decurso de quase vinte anos desde os fatos e a incidéncia da prescri¢do das pretensdes sancionatoria
e ressarcitoria, devendo ser dispensada com fundamento no art. 6°, inciso I, da IN TCU 71/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel para todos os efeitos a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF
185.577.324-49), dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei n.
8.443/92;

b) rejeitar as alegacoes de defesa da Fundagcdo Rubens Dutra Segundo (CNPJ
01.627.117/0001-62) exceto quanto a preliminar de prescri¢cdo, que deve ser acolhida quanto a
pretensdo de ressarcimento do dano ao erario objeto desta TCE, com fundamento nos arts. 189 e 205
do Codigo Civil e na jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 636886/AL com
fixagdo de tese repercussao geral Tema 899.

c) com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3% 16, inciso III, alineas “b” e “c”; 19,
caput; 23, inciso Ill, alineas “b” e “c”; 28, inciso II; da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209, § 7° e 214,
inciso IlI, alineas “b” e “c”, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas da
Fundag¢dao Rubens Dutra Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62) e da Sra. Crisélia de Fatima Vieira

Dutra (CPF 185.577.324-49); e

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser adotada ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c
o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis, e comunicar-lhe
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que o relatorio e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.”

10. O Diretor da unidade técnica divergiu da proposta anterior conforme os seguintes
fundamentos:
“2. Em relagdao a proposta alvitrada pelo AUFC na instru¢do a pec¢a anterior, manifesto

discordancia em relagdo ao acolhimento da preliminar de prescri¢do da pretensdo de ressarcimento
do dano ao erario, pelos motivos a seguir expostos.

3. No tocante ao entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
recente do RE 636.886 (tema 899), a respeito da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erdrio com base em decisdo de tribunal de contas, cabe assinalar que, conforme orientagdo sufragada
pelo Acordao 6589/2020-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, a
decisdo do STF alcanga tdo somente a fase judicial de execugdo do titulo extrajudicial, ndo atingindo
os processos de controle externo em tramite no TCU.

4. Alias, da ementa do julgado do STF constou que: "A pretensdo de ressarcimento ao erdrio
em face de agentes publicos reconhecida em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal)”. Portanto, até o transito em julgado do acorddo
condenatorio do TCU, permanece imprescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario decorrente
da instauragdo da tomada de contas especial, conforme Enunciado da Sumula 282 do TCU:

As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao
imprescritiveis.

5. Ainda que o TCU venha a firmar entendimento pela prescri¢gio da pretensdo de
ressarcimento ao erario, cabe destacar que no caso concreto discutido nesta TCE também haveria de
se discutir os fatos e atos tendentes a cobranga da divida ocorridos na fase de analise da prestagdo de
contas do convénio e fase interna da TCE, que caracterizariam a interrup¢do e/ou suspensdo do
prazo de prescrigdo.

6. Nesse sentido, ressalte-se que a contagem inicial do prazo de prescri¢do deveria ser o da
prestacdo de contas do convénio (25/5/2002 — peca 2, p. 28), que é a data em que o convenente
deveria comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos que lhe foram confiados. Assim, caso se
confirme a tese levantada pelo AUFC em sua andlise, no sentido da ocorréncia da prescritibilidade
decenal, ha também de se considerar que houve interrupgdo de tal prazo, ao menos por uma vez, em
1/2/2011, tendo em vista o recebimento do oficio 65/MS/SE/DICON/PB, de 27/01/2011, em que a
Divisdo de Convénios e Gestdo do Nucleo Estadual do Ministéerio da Saude/PB notificou a
convenente, na pessoa de sua presidente, quanto a necessidade de restitui¢do dos valores impugnados
aos cofres do Fundo Nacional de Saude (peca 3, p. 8§2-83).

7. Por fim, manifesto concorddancia com os demais itens da andlise realizada pelo AUFC,
ressaltando ter ocorrido a prescrig¢do da pretensdo punitiva, motivo pelo qual ndo se propoe a san¢do
com multa aos responsaveis, bem como se conclui pela auséncia de elementos que permitam aferir a
boa-fé dos responsaveis, devendo assim, desde logo, julgar as presentes contas.

8. Diante do exposto, encaminho os autos a considerag¢do superior, com a seguinte proposta:

a) considerar revel para todos os efeitos a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF
185.577.324-49), dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei n.
8.443/1992;

b) rejeitar integralmente as alegacoes de defesa apresentadas pelo responsavel Fundagdo
Rubens Dutra Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62);
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c) com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3° 16, inciso III, alineas “b” e “c”; 19,
caput; 23, inciso Ill, alineas “a” e “b”; 28, inciso II; da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209, incisos Il e
III; 210 e 214, inciso IIl, alineas “a” e “b”; do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas
irregulares as contas da Fundag¢do Rubens Dutra Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62) e da Sra.
Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49); e condena-los, em solidariedade, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade,
valores eventualmente ja ressarcidos:

Débito:
Data de ocorréncia Valor (RS)
30/4/2001 50.000,00
30/4/2001 50.000,00
4/6/2001 50.000,00
4/6/2001 50.000,00
6/8/2001 100.000,00
d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a

judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes,

e autorizar, caso seja de interesse dos responsaveis, o pagamento das dividas em 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

Y, encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na
Paraiba, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”

11. O Secretario-Substituto da SecexTCE anuiu ao encaminhamento do Diretor.
12. O Ministério Publico junto ao TCU concordou parcialmente com a proposta trazida pelo
auditor, na forma do excerto de seu pronunciamento, colacionado parcialmente a seguir:
“12. Ao julgar, em 17/4/2020, o Recurso Extraordinario (RE) 636.886 , no qual se discutia o

alcance da regra estabelecida no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal , relativamente a pretensoes de
ressarcimento ao erario fundadas em decisoes de Tribunal de Contas, o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou, com repercussdo geral, a tese de que “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, nos termos do voto do Ministro Alexandre de
Moraes.

13. Registre-se que, contra o julgamento do STF no RE 636.886, foram opostos embargos de
declaragdo pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em 14/8/2020, pendentes de apreciagcdo pela
Corte Suprema.
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14. Ndo obstante o RE 636.886 ter sido julgado tendo como contexto a fase de execugdo de
titulo executivo oriundo de decisdo de Tribunal de Contas, é possivel constatar, a vista do teor do voto
do Ministro Alexandre de Moraes, ao qual aderiram os demais , que a interpretagdo conferida pela
Corte Suprema a matéria constitucional, quanto a inteligéncia do art. 37, § 5° da Constitui¢do
Federal, é a da prescritibilidade, como regra, da pretensdo de ressarcimento ao erario.

15. Segundo constou do item 2 da ementa do acorddo, somente seriam imprescritiveis “as
agoes de ressarcimento ao erario fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992” (grifo nosso), conforme tese
anteriormente definida .

16. A conclusdo afasta, em nosso sentir, a possibilidade de a Corte de Contas continuar a
empregar, no exame de suas TCEs, a Sumula TCU 282, segundo a qual “As agoes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo [em quaisquer casos]
imprescritiveis.”, por veicular interpretagdo que ndo mais se coaduna com o entendimento do STF.

17. Ao mesmo tempo, exige que o TCU se debruce a respeito do prazo e regime prescricionais
aplicaveis a pretensdo ressarcitoria exercida em sede de processo de contas, na medida em que sobre
ela ndo disse a decisdo do STF, inclusive por refugir a matéria de direito que lhe fora submetida na
oportunidade.

18. Assim, ndo havendo, na Lei 8.443/1992 ou em qualquer outro diploma legal, disposi¢do
especifica, incumbe a Corte de Contas apontar, em atengdo ao postulado da segurancga juridica e a
vista dos parametros legislativos existentes, o arcabougo normativo aplicavel, de forma a orientar os
trabalhos no dmbito do Tribunal e nortear seus jurisdicionados.

19. Isso ja foi feito no que tange especificamente a pretensdo sancionatoria, no Acordao
1.441/2016-TCU-Plendrio (relator: Ministro Benjamin Zymler; redator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues), por ocasido da aprecia¢do de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia — ante a
prevaléncia, aquele tempo, da tese da imprescritibilidade em qualquer hipotese da pretensdo de
ressarcimento ao erario. Ali se definiu a aplica¢do das regras gerais de prescri¢do, tratadas no
Codigo Civil, aos processos de controle externo, inclusive quanto ao prazo decenal do art. 205
daquele diploma legal, aplicavel quando inexistente prazo especifico.

20. Mesmo que reparagado e penalidade tenham naturezas distintas, este membro do Ministério
Publico entende pela aplica¢do do mesmo regime e prazo decenal a pretensdo de ressarcimento, no
controle externo, pelas mesmas razoes empregadas pelo Tribunal em relagdo a pretensdo
sancionatoria, em deferéncia a jurisprudéncia da Corte de Contas e, também, como forma de
assegurar a uniformidade dos critérios de contagem do prazo prescricional.

21 Nao se ignora a existéncia de alguma divergéncia quanto a aplicagdo, no dmbito do
Direito Publico, das normas gerais de prescricdo do Codigo Civil, pela especial pertinéncia do
diploma as relagoes juridicas de Direito Privado. Porém, disposi¢oes do Codigo Civil tém, sim, teor
de normas gerais de Direito, aplicaveis também ao Direito Publico a falta de norma especifica.

22. Cumpre esclarecer que a aplicagdo do regramento do Codigo Civil a prescri¢do no
ambito do TCU se faz por incidéncia direta, na condi¢do de regra geral, o que dispensa o suprimento
de lacuna legal, por meio de analogia. Nesse sentido, cabe transcrever excerto da manifesta¢do do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, assente no voto revisor aprovado pelo Plendrio do TCU quando

da prolagdo do Acordao 1.441/2016:

‘O siléncio da Lei 8.443/1992, acerca da prescri¢do da multa, ndo abre lacuna a ser colmatada por
analogia, mas hipotese de incidéncia da regra geral de prescrig¢do, contida na legislacdo civil
codificada.
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Haveria, portanto, quando menos, lei formal, dispondo sobre a prescrigdo do dever-poder
sancionador do Tribunal. A expressa disposi¢do legal impede o uso da analogia, porque o instituto
somente tem lugar na hipotese de omissdo da lei. Essa, alias, a dic¢do do art. 4° da Lei de introdugdo
as normas do direito brasileiro, que transcrevo:

“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.” (grifos meus)

No caso em exame, ndo ha lacuna a ser preenchida por analogia com o direito publico ou civil, mas
regra de incidéncia direta, assentada no art. 205 do Codigo Civil.

Por essas razoes, afasto-me das conclusoes trazidas pelo e. relator, no sentido de que o Tribunal
haveria de subordinar seu poder-dever de impor sangoes a prescri¢do quinquenal, por ser esse o
prazo preponderante “no microssistema do Direito Publico”.

Manifesto-me, pois, pela incidéncia da regra geral de prescrigdo assentada no Codigo Civil, aplicavel
a todos os casos em que a lei sobre ela ndo dispuser explicitamente.’

23. A mesma linha de raciocinio ora defendida foi desenvolvida no parecer proferido pelo
entdo Procurador-Geral do MP/TCU, Dr. Paulo Soares Bugarin, no ambito do TC 030.926/2015-7,
conforme demonstra o trecho seguinte:

‘12. Sobre o uso do Codigo Civil para extrair a norma juridica aplicavel a prescri¢do da pretensdo
punitiva afeta as relagoes de Direito Publico, entendo que, sem embargo de reconhecer os contornos
proprios de cada disciplina, ndo se pode delimitar de forma estanque as esferas entre Direito Civil e
Direito Administrativo, Direito Publico e Direito Privado. Nesse sentindo, para alguns doutrinadores,
a crescente constitucionalizagdo do Direito Civil (expoente do Direito Privado) e do Direito
Administrativo (expoente do Direito Publico) contribui para a dificuldade, em qualificadas dimensaes,
na contraposi¢do pura e simples entre Direito Publico e Privado.

13. Com efeito, nem tudo que esta dentro do Codigo Civil é propriamente, ou exclusivamente, matéria
de Direito Civil. Ndo se pode olvidar que o CC/2002 também dispoe de matérias consideradas de
cunho administrativo, tais como: conceituagdo de pessoa juridica de direito publico (arts. 40 e 41);
responsabilidade civil de pessoa juridica de direito publico (art. 43); fundacoes (art. 62 e seguintes);
bens publicos (art. 98 e seguintes), desapropriagdo (art. 1.275, inciso V, considerada como causa de
perda da propriedade imovel); as restri¢oes ao uso anormal da propriedade (art. 1.277 e seguintes), a
passagem forcada (art. 1.285); a imposicdo de passagem de cabos e tubulagoes (art. 1.286); a
regulacdo das aguas e questdo dos aquedutos (art. 1288 e seguintes), a limitagcdo entre prédios (art.
1.297) e o direito de construir (art. 1299 e seguintes).

14. Da mesma forma, diversos institutos do Direito Civil sdo corriqueiramente utilizados pelo
Tribunal, inclusive em sua atuag¢do sancionadora, a exemplo da solidariedade passiva (arts. 275 a 285
do CC/2002) e da desconstitui¢do da personalidade juridica de empresas (art. 50 do CC/2002).

15. Desta forma, data vénia, ndo se mostra despropositado ou inadequado utilizar a disciplina do
Codigo Civil para se estabelecer prazo prescricional aplicavel ao TCU.

(peca 3, p. 3, do TC 030.926/2015-7 — grifos nossos e do original)’

24. Tendo em vista a ado¢do do Codigo Civil como marco legal a nortear a tese ora
defendida, cabe verificar qual seria o marco temporal a ser adotado pelo Tribunal como inicio da
contagem do prazo prescricional para o exercicio da pretensdo de ressarcimento.

25. O Codigo Civil, em seu art. 189, estabelece que “violado o direito, nasce para o titular a
pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢do, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”. Para a
atividade de controle externo, o momento de viola¢do do direito pode ser associado a data da
ocorréncia da irregularidade, ou seja, da pratica de algum ilicito que acarrete dano aos cofres
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publicos. Esse seria, portanto, o marco inicial para o exercicio da pretensdo condenatoria do TCU,
pelo qual se da a “apuracgdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantifica¢do do dano”, ex vi
do disposto no art. 8°da Lei 8.443/1992.

26. Ha que se reconhecer, contudo, a suspensdo do curso do prazo prescricional sempre que
momentaneamente obstado o prosseguimento no exercicio da pretensdo por razdo unicamente
imputavel ao responsavel, a exemplo da submissdo extempordnea de elementos adicionais. Uma vez
obstada, tempomriamente, a pretensdo, ndo deve ter curso a prescri(;do, por necessaria simetria, na
medida em que a ultima constitui, justamente, o prazo legal de exercicio da primeira.

27. O referido entendimento é extraido do item 9.1.5 do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario:

‘9.1. deixar assente que:

()

9.1.5. havera a suspensdo da prescri¢do toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais
de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo
trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifestacoes processuais, sendo
que a paralisa¢do da contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a juntada dos
elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou
da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do Regimento Interno;’

28. Raciocinio semelhante se aplica as hipoteses em que o exercicio da pretensdo de
ressarcimento restar intencionalmente obstaculizado em virtude de conduta fraudulenta dos
responsaveis, dissimuladora da irregularidade ensejadora do dano ao erario, com fins a lhes
assegurar a impunidade e a reten¢do de eventuais vantagens ilicitas. Nesses casos, admitir o curso da
prescri¢do desde a ocorréncia da irregularidade lhes permitiria beneficiarem-se da propria conduta
fraudulenta, da propria torpeza, de forma incompativel com a boa-fé objetiva.

29. Ainda que a lei seja omissa quanto a tal hipotese impeditiva da prescri¢do, ela decorre da
propria logica da prescri¢do e do ditame da boa-fé objetiva que, como principio geral de direito,
presta-se a colmatagdo de lacunas, nos termos do art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

30. Orientagoes semelhantes sdo identificadas na jurisprudéncia do STJ:

‘(..) 5. Outro relevante e grave aspecto a ser destacado é a intengdo deliberada do Sr. Hélio Viana
Freitas em obstar a realizacdo de sua citagdo, como atestado pelo meirinho, em 9.7.2009. Ao
argumentar a existéncia de prescri¢do, quando se escondeu intencionalmente e s6 compareceu aos
autos em virtude da realiza¢do de penhora on-line nas suas contas correntes, denota proposito de
"beneficiar-se com a propria torpeza". Tal conduta ndo encontra amparo juridico e ndo pode ser
chancelada pelo Poder Judiciario. Precedentes: Agint nos EDcl no AREsp 1.013.829/RJ, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe 14.8.2018; REsp 1.740.260/RS, Rel. Min. Ricardo Villas
Béas Cuevas, Terceira Turma, DJe 29.6.2018;, AgRg no REsp 1.398.155/RN, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 28.9.2015; REsp 1.366.694/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 17.4.2013.

()

(REsp 1770249/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 8/11/2018,
DJe 19/11/2018) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. INADIMPLENCIA. ANTECIPACAO DO VENCIMENTO. PRAZO
DE PRESCRICAO. MANUTENCAO DO TERMO INICIAL.

1. Trata-se de ag¢do monitoria referente ao contrato de abertura de crédito para financiamento
estudantil em que a origem afastou a prescri¢do reconhecida pelo juizo de primeiro grau.
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2. Esta Corte pacificou seu entendimento no sentido de que, mesmo diante do vencimento antecipado
da divida, subsiste inalterado o termo inicial do prazo de prescri¢do - no caso, o dia do vencimento da
ultima parcela, 10.2.2008. Precedentes.

3. Note-se, ainda, que a ninguém é admitido valer-se da propria torpeza. Ora, entender em favor da
antecipag¢do do prazo em questdo beneficiaria o proprio devedor que criou o Obice para o
recebimento do crédito.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1247168/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/5/2011, DJe 30/5/2011)°

31 A circunstdncia impeditiva da prescri¢do de que aqui se cogita guarda coeréncia, ainda,
com a teoria da actio nata, em sua fei¢do subjetiva, sob a qual ndo ha se falar em inércia daquele a
quem caberia exercer a ag¢do sem que ele detenha condig¢oes de saber do proprio ato irregular.
Segundo a teoria, é a partir da efetiva ciéncia da violacdo da ordem juridica que exsurge a pretensdo
e, por corolario, a fluéncia do prazo para o seu regular exercicio, haja vista que, repise-se, ndo se tem
por razoadvel exigir do titular da pretensdo o seu devido exercicio antes mesmo de que tenha ciéncia

sobre o fato irregular ou seus efeitos (no caso, o dano ao erdrio). Nessa linha ¢ o seguinte julgado do
STJ:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. APREENSAO DE VEICULO
REVERTIDA JUDICIALMENTE. DANOS EMERGENTES. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. (..)

1. O curso do prazo prescricional do direito de reclamar inicia-se somente quando o titular do direito
subjetivo violado passa a conhecer o fato e a extensdo de suas consequéncias, conforme o principio da
actio nata. (...).

()

(REsp 1257387/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 5/9/2013, DJe
17/9/2013 — grifos nossos)’

32. Registre-se que a adogdo da teoria da actio nata, em sua subjetiva acepgdo, é medida que,
para além de juridicamente razodavel — vez que permite a prescri¢do operar, de fato, como
instrumental garantidor da ordem e seguranca juridicas, em vez de favorecer unicamente ao interesse
privado do agente dissimulador — desvela-se imprescindivel aos casos em que se apuram danos
decorrentes de ilicitos de maior complexidade, que, pela propria natureza de que se revestem, ndo tém
percepgado prontamente evidenciadas e, portanto, sdo impassiveis de ciéncia imediata pelos orgdos de
controle da gestdo publica.

33. Nao estamos a olvidar que, ao se considerar como termo inicial da prescri¢gdo o momento
em que o detentor da legitima pretensdo obtém (ou poderia obter) a inequivoca ciéncia do ato
irregular, podera haver situagoes em que o inicio do prazo prescricional remanes¢a suspenso por
prazo demasiadamente longo, o que poderia culminar em indesejavel prejuizo ao devido processo
legal. Para situagoes tais, caberia ao Tribunal avaliar, como ja faz atual e rotineiramente, se o
desproporcional lapso desde a pratica da irregularidade ensejadora de dano tem o conddo de
prejudicar o contraditorio e a ampla defesa, a exemplo do que preconiza o inciso Il do art. 6° da
Instrucdo Normativa TCU 71/2012 .

34. Ressalvamos, ainda, a hipotese em que, a despeito do decurso do prazo prescricional,
verificam-se indicativos de ato doloso de improbidade administrativa tipificado na Lei 8.429/1992
como causa de dano ao erdrio, o que, em tese, revestiria a pretensdo ressarcitoria de
imprescritibilidade. Ainda que ndo caiba ao TCU a capitulacdo formal da conduta sob tal categoria
juridica, ndo ha impedimento a que o Tribunal prossiga no desempenho de sua atividade
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fiscalizatoria, se assim justificarem a materialidade e a relevancia do fato, valendo-se de sua expertise
na apurag¢do do dano de modo a, inclusive, subsidiar eventual atua¢do em juizo do Ministério Publico
comum ou da propria pessoa juridica de direito publico lesada — conforme legitimidade que lhes
atribui o art. 17 da Lei 8.429/1992 —, com fins a persecu¢do do ressarcimento ao erario.

35. Em vista dos parametros acima apontados, verifica-se a ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo ressarcitoria e punitiva no presente caso concreto. Considerando que o prazo final para o
cumprimento do objeto deu-se em 25/5/2002 (pega 2, p. 28), houve o transcurso de mais de dez anos
desde 11/1/2003 (marco inicial conforme regra de transicao do art. 2.028 do Codigo Civil) até o
marco interruptivo da prescricdo, qual seja, a emissdo do ato ordenatorio da citagdo em 16/7/2019
(peca 13), conforme apontou a unidade técnica.

skoksk

36. Caso nao venha a ser acolhida a contagem do prazo prescricional com fundamento na tese
decenal anteriormente defendida, propomos, subsidiariamente, a aplica¢do, por analogia, da Lei
9.873/1999, a qual estabelece prazo quinquenal e regime especifico de prescri¢do para o exercicio de
agdo punitiva pela Administra¢do Publica Federal direta e indireta e dad outras providéncias.

37. Ainda que o controle externo ndo se confunda com o exercicio sancionatorio do poder de
policia — de cuja prescricdo a lei trata —, nada impede a adog¢do da referida norma, com fins a
integragdo normativa — se considerada a existéncia de lacuna legislativa — por ser a que apresenta, no
ambito especifico do regime juridico de Direito Publico, maior aderéncia as especificidades do
controle externo, no que tange a sua face persecutoria e ao seu carater ndo judicial.

38. A adogdo da Lei 9.873/1999 tem como vantagem a convergéncia com precedentes do STJ
que tratam da matéria da prescri¢do no controle externo, a exemplo dos indicados a seguir:

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREFEITO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. TCU.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ACAO ANULATORIA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA: RESP N. 1.480.350/RS. PRECEDENTE DA PRIMEIRA
TURMA: RESP N. 1.129.206/PR.

I - A¢do originaria visando a anulagdo do procedimento administrativo instaurado no TCU contra o
autor que, enquanto Prefeito do Municipio de Pedra/PE, teria superfaturado obras de construgdo de
escolas municipais, culminando na condenagdo ao ressarcimento de parte da quantia recebida em
virtude do Convénio n.5.328/96, e multa.

1 - Prescricdo quinquenal reconhecida, considerando que a vigéncia do referido Convénio data de
1997, e a Tomada de Contas foi instaurada pelo TCU somente em 2005.

Il - Os autos ndo versam sobre a¢do de ressarcimento para o fim de se estabelecer sobre a
imprescritibilidade nos termos constitucionais respectivos.

1V - "Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previsdo legal de prazo para a atuag¢do do
Tribunal de Contas da Unido, deve ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do
Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99" (REsp n. 1.480.350/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
primeira turma, julgado em 5/4/2016, DJe 12/4/2016).

V - Precedente analogo da Primeira Turma, sob o enfoque da Lei n.9.874/99.

VI- Recurso especial improvido.

(REsp 1464480/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/6/2017,
DJe 23/6/2017 — grifos nossos)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO A
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INSTRUCAO NORMATIVA. EXAME INCABIVEL EM SEDE DE APELO ESPECIAL. ARTS. 31 E 57
DA LEI 8.443/92, 471 DO CPC, 884 DO CC, 26, VI, E 27, § 1° DA LEI 9.784/99. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. TESE DE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA OU FALHA NA PRESTACAO DE CONTAS. IMPUTACAO DO DEBITO E APLICACAO
DE SANCAO. NAO CONFIGURACAO DE HIPOTESE DE IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA
LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE INTEGRACAO POR ANALOGIA. APLICACAO DO PRAZO
QUINQUENAL. DECURSO. OCORRENCIA.

()

7. Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previsdo legal de prazo para a atuagdo do Tribunal
de Contas da Unido, deve ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do Decreto
20.910/32 e 1°da Lei 9.873/99. Em hipotese similar a presente, porquanto ausente prazo decadencial
especifico no que concerne ao exercicio do poder de policia pela Administragdo, antes do advento da
Lei 9.873/99, a Primeira Segdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel Min. Hamilton
Carvalhido, Primeira Se¢dao, DJe 22/2/2011), sob o rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5
anos, valendo-se da aplicag¢do analdgica do art. 1°do Decreto 20.910/32.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido para julgar procedente o
pedido inicial, desconstituindo a decisdo do Tribunal de Contas da Unido no processo de tomada de
contas especial do Convénio 5013/96, ressalvando-se a via judicial para o pleito de eventual
ressarcimento.

(REsp 1480350/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
5/4/2016, DJe 12/4/2016 — grifos nossos)’

39. Cabe destacar que a Corte Suprema, em decisoes monocraticas de carater liminar,
também ja indicou a aplicag¢do da Lei 9.873/1999, para fins de contagem do prazo prescricional, aos
processos de controle externo, a saber:

‘EMENTA: DECISAO MANDADO DE SEGURANGA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO —
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — PRESCRICAO — LIMINAR DEFERIDA.

1. (...) Coesa Engenharia Ltda. insurge-se contra a deliberagdo n° 1.110/2017, por meio da qual o
Tribunal de Contas da Unido, no processo de tomada de contas especial n° 016.851/2003-9,
condenou-a, juntamente com prefeito e gestores do Departamento Nacional de Obras contra as Secas
— DNOCS, ao pagamento de multa e ressarcimento de débito (...). Consoante narra, o alegado
pagamento a maior teria ocorrido em 13 de outubro de 1992, havendo sido as contas dos gestores
inicialmente julgadas regulares pelo Orgdo de fiscalizacdo. Relata a posterior reabertura desses
processos, apreciados em conjunto com a tomada de contas especial impugnada, instaurada em 2003
e da qual foi inicialmente intimada para defender-se em 2006. (...) Evocando precedentes, afirma a
incidéncia da Lei n° 9.873/1999, a estabelecer prazo para exercicio de ag¢do punitiva pela
Administragdo Publica federal. (...) O Tribunal de Contas da Unido, em informagoes, aponta a
inviabilidade de o Judiciario adentrar o mérito da decisdo administrativa. (...) Refere-se a trechos de
pronunciamentos formalizados no processo impugnado, segundo os quais: no tocante a aplicagdo de
multa, a Lei n° 8.443/1992, a reger a atividade do Tribunal, ndo prevé regra de prescri¢do e, mesmo
se aplicado o prazo decenal versado no artigo 205 do Codigo Civil, a citagdo dos gestores teria
interrompido a fluéncia, a pretensdo de reparagdo civil do Estado ¢ imprescritivel. O processo estd
concluso para apreciagdo da medida acauteladora.

2. Surgem com relevancia maior as causas de pedir atinentes ao devido processo legal e a seguranca
Juridica. O sobrepre¢o imputado pelo Orgdo de controle teria ocorrido em 1992, sobrevindo apenas
em 2006 a notificacdo da impetrante para responder ao processo administrativo que levou a
determinagdo de ressarcimento ao erario e aplicagcdo de multa (...). Decorridos treze anos entre o fato
supostamente lesivo e a intimagdo do particular, o Estado ndo poderia mais buscar o ressarcimento
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ou a punigdo, seja na via administrativa, seja na judicial. (...) O que ocorre, tradicionalmente, no
Direito? O quinquénio a reger a prescri¢do (...). Verifico-o quanto a ag¢do a ser ajuizada pela
Fazenda, assim como por aquele prejudicado por ato do Estado — Decreto n° 20.910/1932. Mais
ainda: esse é o lapso aplicavel, por forca da Lei n° 4.717/1965, a agdo popular e a agdo de
improbidade, nos termos do artigo 23, inciso I, da Lei n° 8.429/1992. E observavel, também,
considerado o poder-dever de autotutela administrativa — artigo 54 da Lei n° 9.784/1999. Por fim,
atentem para a integral incidéncia, quanto a atuagdo sancionatoria do Tribunal de Contas da Unido,
da Lei n° 9.873/1999, conforme decidido pela Primeira Turma no mandado de seguranca n° 32.201,
relator o ministro Luis Roberto Barroso. Em suma, descabe admitir que o Poder Publico, na seara
patrimonial, cruze os bragos, permanecendo com poder exercitavel a qualquer momento. A evocagdo
da seguranca juridica, como garantia da cidadania diante de guinadas estatais, confere relevancia a
passagem do tempo. Por isso ha, no cenario, a prescri¢do, a alcangar a pretensdo, a agdo, e a
decadéncia, que apanha e fulmina o proprio direito. Nesse contexto, deve o Tribunal de Contas da
Unido observar o lapso de cinco anos para proceder a notificagdo daquele que busca responsabilizar
por dano ao erario.

3. Defiro a liminar, suspendendo, relativamente a impetrante, os efeitos da condenagdo imposta pelo
Orgdo impetrado por meio da deliberacdo n®1.110/2017 (...).

()

(Mandado de Seguranca [MS] 35294 , Relator: Min. MARCO AURELIO, julgado em 6/3/2018,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 7/3/2018 PUBLIC 8/3/2018 — grifos
nossos)’

40. Nao se pode deixar de mencionar, também, que, na aprecia¢do do RE 636.886, o Ministro
Gilmar Mendes destacou que a “prescritibilidade é a regra” e defendeu o emprego supletivo da Lei
9.873/1999, ante a auséncia de lei especifica, no ambito dos processos de contas.

41. A contagem do prazo quinquenal da referida lei teria inicio, de acordo com o
entendimento do Ministro Gilmar Mendes, por ocasido da apresenta¢do da prestagdo de contas,
quando fosse o caso, ou, em caso de omissdo, “apenas [...] com o inicio da tomada de contas especial
pelo controle interno ou externo”; a complementagdo da prestagdo de contas caracterizaria uma das
causas interruptivas, e as providéncias da fase interna serviriam como periodo de suspensdo da
prescrigdo.

42. No seguinte excerto de seu voto, o Ministro Gilmar Mendes resumiu os principais aspectos
de sua compreensdo sobre o emprego do prazo quinquenal:

‘Por oportuno, registro a incidéncia de prazos diferenciados a depender da fase fiscalizatoria em que
se encontre o fato que cause prejuizo ao erario.

Primeiro, ha prazo decadencial (prescricional punitivo, nos termos da lei) quinquenal entre a data da
prestagdo de contas e o inicio da fase preliminar de tomada de contas especial (citagdo ou notifica¢do
do interessado ou responsavel pela prestagdo de contas na fase preliminar de tomada de contas pelos
orgdos internos ou externos), com a observancia de causas de interrup¢do (retificagdo da prestacdo
de contas pelo responsavel) e de suspensdo (enquanto durar a fiscaliza¢do preliminar realizada pelo
controle interno do Ente Publico, diante da inexisténcia de inércia estatal na averiguagdo do fato).
Pela obviedade, em se tratando de ato de fiscalizagdo prévia (controle externo preventivo), sequer
existe a inércia estatal a justificar o inicio de qualquer decurso de tempo.

Secundariamente, uma vez iniciada a tomada de contas pelo orgdo de controle interno ou externo, de
forma preliminar, em decorréncia de ser causa interruptiva legal, reinicia-se novo prazo decadencial
(prescricional punitivo) até a decisdo condenatoria recorrivel pelo Tribunal de Contas.
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Terceiro, a contar da decisdo final do Tribunal de Contas, inicia-se prazo prescricional (proprio)
para ajuizamento da correspondente agdo de execugdao. (...)’

43. Ainda em favor da aplicacdo da Lei 9.873/1999, ndo poderiamos deixar de mencionar as
abalizadas contribui¢oes do entdo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas da Unido, Dr.
Lucas Rocha Furtado, no TC 001.753/2002-3 , e da atual Procuradora-Geral, Dra Cristina Machado
da Costa e Silva, no TC 020.635/2004-9.

44. Ressalta-se a completude do regime prescricional da Lei 9.873/1999, conforme ressaltado
pela Procuradora-Geral do MP/TCU no mencionado parecer, dispondo a norma do marco inicial de
contagem do prazo, na “data da pratica do ato [irregular]”, e das respectivas causas interruptivas,
enumeradas no seu artigo 2°:

‘Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva:

1 — pela notificag¢do ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
11 - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

111 - pela decisdo condenatoria recorrivel.

1V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugdo
conciliatoria no ambito interno da administrag¢do publica federal.’

45. A excecdo do inciso IV do art. 2° da Lei 9.873/1999, nota-se que as causas interruptivas
indicadas nos incisos I a Il constituem eventos sucessivos. Apos efetuadas as apuragoes iniciais, com
marco interruptivo demarcado por “qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato” (inciso
1), e estando presentes as condi¢oes de procedibilidade, forcosamente deverda ser promovida “a
notificagcdo ou citagdo do indiciado ou acusado” (inciso 1), visto constituir tal ato de comunicagdo
pressuposto de oportunizagdo do contraditorio e, assim, condi¢do de validade de eventual
condenagdo, a luz do devido processo legal. Suceder-lhes-a, igualmente, “a decisdo condenatoria
recorrivel” (inciso II), se houver.

46. Assim, devem ser entendidas como causas sucessivas e ndo repetiveis de interrup¢do do
prazo prescricional, a semelhang¢a do que se observa no Direito Penal, onde, de igual modo, o
legislador optou pelo estabelecimento de causas interruptivas sucessivas, a exemplo do recebimento
da denuncia e da publica¢do da senten¢a ou acorddao condenatorios recorriveis (art. 117, incisos I e
1V, do Cédigo Penal).

47. Na li¢ao de Marcelo Madureira Prates, com a qual este membro do Ministério Publico se
alinha:

‘(...) no que toca aos atos que interrompem a prescri¢cdo administrativa, acreditamos que os atos
interruptivos previstos no art. 2° [incisos I a Ill] da Lei n° 9.873/99 constituem sucessdo cronologica
de atos ndo-repetiveis nem substituiveis, o que implica que cada ato ai previsto somente possa ocorrer
uma unica vez e em momento determinado, ja que, praticado o ato posterior, extingue-se a
possibilidade de praticar o ato logicamente anterior. Essa visdo coaduna-se com aquela e, mais
ainda, dela decorre, de que o processo administrativo punitivo ha de ser visto como uma sucessao
cronologica de quatro fases fundamentais, quais sejam:

(1) investigativa, destinada a apuracdo dos fatos suspeitos, é dizer, a coleta de elementos indiciarios
sobre a materialidade do fato e a autoria;

(2) contraditoria, a qual se inicia com a citagdo do suposto infrator, visando a lhe garantir
contraditorio e ampla defesa;

(3) decisoria, referente a decisdo inicial recorrivel; e
(4) recursal, em que ha a decisdo final no plano administrativo.
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(p. 905 — grifos nossos e do original)’

48. Transpondo-se os eventos previstos nos incisos I a IV do art. 2° da Lei 9.873/1999 para o

contexto do processo de contas, pode ser feito o seguinte cotejo:

INSTANCIA
RESPONSAVEL
CAUSA INTERRUPTIVA PROVIDENCIA E (sem possibilidade de
PREVISTA NO ART. 2° | CORRESPONDENTE MOMENTO repeticdo do “ato
DA LEI 9.873/1999 DE CARACTERIZACAO inequivoco” que ja tenha

sido praticado por outra
instancia)

11 - por qualquer ato
inequivoco, que importe
apuragdo do fato;

Data do ato administrativo praticado

na fase investigativa ou do s .
% e .. | e Orgdo ou entidade
documento (relatorio de fiscalizagdo ,
i I responsavel pelo
etc.) que caracterize 0 ato
. , ” “ i~ repasse dos recursos
inequivoco”, com a ‘reunido de

elementos minimos de convicgdo
para a caracterizagdo de um ilicito
(materialidade do fato e autoria)”,
acompanhado da determinagdo de
providéncias para averiguar a
ocorréncia do dano e a identificagdo
dos responsaveis.

o Controle Interno

o TCU

o Qutras instdancias de
controle (autoridades
policiais, Ministério
Publico, entre outras)

1V - por qualquer ato
inequivoco que importe em
manifestacdo expressa de
tentativa de solucdo
conciliatoria no dmbito
interno da administra¢do
publica federal.

Primeira possibilidade: data em que
o responsavel  manifesta  sua
intengdo, na fase interna da TCE, de
“recolher o valor principal integral
atualizado monetariamente, sem a
incidéncia de juros moratorios, nos
termos do art. 12, § 2° da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992 (caput do
art. 13-A da Instrucdo Normativa
TCU 71/2012) ou a data em que o
responsavel providencia tal
recolhimento e, em seguida, apenas
comunica  tal  providéncia a
Administragdo (sujeito a
complementagdo de valores).

e Orgdo ou entidade
responsavel pelo
repasse dos recursos

Segunda possibilidade (desde que
ndo implementada a primeira): data
em que o responsavel manifesta, na
fase externa da TCE, sua inteng¢do de
recolher o débito, ou recolhe o
montante que entende devido e, em
seguida, comunica tal providéncia
ao TCU (sujeito a complementagdo
de valores).

o TCU

I — pela notificag¢do ou
citacdo do indiciado ou

Data da ciéncia da citagdo pelos
responsaveis ou de publica¢cdo do

o TCU
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INSTANCIA
RESPONSAVEL
CAUSA INTERRUPTIVA PROVIDENCIA E (sem possibilidade de
PREVISTA NO ART. 2° | CORRESPONDENTE MOMENTO repeticdo do “ato
DA LEI 9.873/1999 DE CARACTERIZACAO inequivoco” que ja tenha
sido praticado por outra
instancia)
acusado, inclusive por meio | edital no DOU.
de edital;
111 - pela decisdo Data da prolagido do acorddo
‘. , ‘. . e TCU
condenatoria recorrivel. condenatorio (sujeito a recurso).
49. Quanto a hipotese do inciso I do art. 2° da Lei 9.873/1999, defendemos a sua

caracterizag¢do, no dmbito do controle externo, apenas quando o responsavel toma ciéncia da citagdo
efetuada pelo TCU (ou quando é publicado o edital de citagdo no DOU). Ndo se deve considerar,
para tanto, as eventuais notificacoes anteriores encaminhadas ao responsavel, mesmo que tenha
havido sua respectiva ciéncia, por ndo constituirem atos essenciais e suficientes de comunicagao.

50. Conforme assentado na jurisprudéncia do TCU, somente a cita¢do realizada pelo Tribunal
cumpre o efetivo papel de abertura do contraditorio e da ampla defesa, de modo que somente sua
falha ou auséncia tém o conddo de invalidar eventual juizo condenatorio:

‘A auséncia de notificagdo do responsavel na fase interna do processo de tomada de contas especial
ndo implica vicio, porquanto a fase interna constitui procedimento inquisitorio de coleta de provas,
assemelhado ao inquérito policial, e a fase externa, que se inicia com a autuag¢do do processo no
TCU, é que garante o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

(Acordao 653/2017-TCU-Segunda Camara — Relator: Ministro Augusto Nardes)

Nado ha obrigatoriedade de oferecimento de contraditorio na fase interna de tomada de contas
especial, razdo por que a auséncia de notificacdo de responsavel nessa fase ndo prejudica o
andamento do processo no TCU. O direito a ampla defesa e ao contraditorio deve ser garantido na
fase externa.

(Acordao 1.514/2007-TCU-Segunda Camara — Relator: Ministro Ubiratan Aguiar)’

51 Advertimos, por ultimo, que, a despeito da impertinéncia da unica causa suspensiva
expressamente prevista na Lei 9.873/1999 (art. 3°, inciso 1), a op¢do pela aplicagdo do referido marco
legislativo ndo impede que sejam admitidas outras hipoteses suspensivas, ou mesmo impeditivas, como
as mencionadas anteriormente, pelas razoes ja expostas neste parecer.

skokesk

52. Por fim, consignamos que os dois caminhos aqui apresentados bem se prestam aos
mesmos desideratos, quais sejam, evitar a perpetuac¢do de situagoes individuais de incerteza juridica
e, indiretamente, garantir um contraditorio minimamente tempestivo, essencial a ampla defesa, em
termos substantivos — ja que essa acaba, de algum modo, fragilizada diante de longo lapso temporal
entre o seu exercicio e os fatos de que trata —, sem significar obstdaculo leonino a relevantissima busca
pelo ressarcimento do erario, dada a complexidade burocratica que envolve. Estdo em linha, ainda,
com a tese prevalecente no STF, da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erdrio como
regra.
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53. Nesse sentido, servem de desfecho a presente discussdo as ponderagoes do Ministro
Benjamin Zymler, apresentadas na parte inicial do voto que fundamentou o Acorddo 1.314/2013-
TCU-Plendrio :

‘13. De inicio, anoto que nenhuma das posigoes defendidas — prescri¢cdo quinquenal por analogia a
diversas normas de Direito Publico e prescrigdo decenal com base no Codigo Civil — refoge aos
padroes da razoabilidade. A questdo é controversa, mormente pela falta de disposicao legal especifica
a regular o instituto da prescri¢do nos processos de controle externo.’

54. Em vista da especial relevancia da matéria, com repercussao sobre um numero bastante
significativo de processos, urge defini¢do plenaria da Corte de Contas, considerando o disposto no
art. 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a respeito ndo so da incorporagdo da tese da prescri¢dao
da pretensdo de ressarcimento ao erdrio, mas, também, no que tange ao regime a que se submete a
prescri¢do no controle externo, observados os parametros legislativos existentes.

55. Nesse sentido, este representante do Ministério Publico, de forma prudente, tem sugerido
nos casos em que a prescri¢do da pretensdo ressarcitoria é discutida nos processos de controle
externo, o sobrestamento dos julgamentos dos feitos, em virtude da pendéncia de embargos de
declaragdo opostos pela AGU — no qual houve, inclusive, pedido de modulagdo de efeitos —, a fim de
aguardar a defini¢do da Corte Suprema sobre a questdo da pretensdo de ressarcimento ao erdrio.

56. Todavia, no caso em aprego, considerando a nossa proposi¢do de mérito, detalhada na
se¢do subsequente, entendemos que resta prejudicada a proposta de sobrestamento do julgamento do
presente processo, devendo ser adotada, somente, de forma subsididria, nos termos consignados no
encaminhamento sugerido ao final deste parecer.

skskok
57. Concluida a andlise da questdo preliminar, pertinente a prescri¢do, passa-se a andlise do
mérito propriamente dito.
58. Como posto anteriormente, o objeto convenial pressupunha a expansdo da unidade

hospitalar filantropica mediante a cria¢do de setor oncologico destinado a pacientes do SUS. Foi
noticiado que os investimentos ndo foram utilizados em prol da populagdo, tendo em vista a auséncia
de cadastramento do hospital nos sistemas do SUS para funcionamento.

59. O acompanhamento da execucgdo fisico-financeira realizado pelo concedente entre
10/11/2003 e 14/11/2003 demonstrou a execugdo integral e regular do objeto desde 7/8/2001 (pega 2,

p. 86).

60. Segundo argumento apresentado pela defesa (peca 50, p. 11), o credenciamento da
unidade hospitalar para atendimento oncologico dependia de autorizagdo do Conselho Municipal de
Saude - CMS. A convenente teria reiteradamente solicitado, sem sucesso, o credenciamento do
hospital nos exercicios de 2004 a 2008 junto ao Conselho.

61. De acordo com o CMS, a existéncia de outros dois hospitais na cidade com atendimento
oncologico e a suposta insuficiéncia de recursos para cobertura dos servigos realizados para o SUS
pela rede publica, filantropica e privada de Campina Grande dificultariam o cadastramento de mais
um hospital para receber recursos do SUS (peca 50, p. 12-13).

62. O responsavel apresenta ainda trecho de relatorio do CMS atestando a qualidade da
estrutura disponivel para atendimento oncologico ambulatorial (peca 50, p. 14), e assisténcias
prestadas em cardter filantropico a populag¢do, sem qualquer custo para o SUS, que teria atingido
dois milhoes de atendimentos e encaminhamentos entre 1996 e 2018 (peca 50, p. 16).

63. A leitura dos documentos apresentados pela defesa permitem aferir que os motivos para o
CMS ndo aprovar o credenciamento do convenente se referiam a temores de que os repasses feitos
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pelo Ministério da Saude para a municipalidade fossem diluidos com a presenc¢a de mais uma unidade
hospitalar a receber tais recursos, fazendo com que investimentos mais urgentes na esfera assistencial
pudessem ser preteridos.

64. O mérito dessa questio, no entanto, ndo deve ser o foco deste processo. E, no entanto,
fundamental para contextualizar a situa¢do e demonstrar que o temor expresso pelo CMS foi
determinante para impedir o credenciamento do hospital junto ao SUS para atender a populag¢do
como hospital especializado em oncologia.

65. Os dados numéricos de atendimentos realizados ao longo dos exercicios apos conclusdo
da ampliagdo do hospital permitem verificar que, mesmo ndo estando cadastrado no SUS para
atendimento oncoldgico, prestou assisténcia ambulatorial de média complexidade a populag¢do
gratuitamente, incluindo exames diagnosticos necessarios para casos oncologicos.

66. Tal fato foi confirmado, de certa forma, pela equipe do concedente, ao registrar na pega 2,
p. 62, que o hospital estava credenciado pelo SUS para realizagdo de servicos de exames
laboratoriais, patologicos e de diagnostico por imagem.

67. Por fim, o ultimo documento presente na defesa apresentada demonstra tentativa adicional
de inserir o hospital no rol de estabelecimentos prestadores de servicos ao SUS por meio da
assinatura de um Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta celebrado com a municipalidade e o
Ministério Publico Estadual em 27/4/2009 (peca 50, p. 161-165), para execug¢do de exames
laboratoriais, patologicos e de diagnosticos por imagens, cujos custos seriam previstos no or¢amento
do municipio.

68. Em pesquisa feita por meu gabinete no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
CNES (www.cnes.datasus.gov.br), verificou-se que atualmente o hospital esta cadastrado para
atendimento de pacientes do SUS desde 23/05/2007, classificado como unidade de apoio ao
diagnostico e prestando servigos ambulatoriais de média complexidade (pega 57).

69. A média complexidade ambulatorial é composta por agoes e servigos para atender aos
principais problemas e agravos de saude da populagdo, cuja complexidade da assisténcia na pratica
clinica demande a disponibilidade de profissionais especializados e a utilizagdo de recursos
tecnologicos, para o apoio diagnostico e tratamento.

70. Dessa forma, o contexto do caso concreto se assemelha mais a desvio de objeto do
convénio, sem a ocorréncia de dano ao erario propriamente dito.

71. Os documentos presentes nos autos apontam para ocorréncia de falhas na celebra¢do do
convénio, conforme observado pelo relator, Ministro Benjamin Zymler, momento em que o Ministério
da Saude - MS poderia ter considerado a real necessidade de novos servicos de atengdo a saude na
drea oncologica do municipio.

72. Deve-se observar, no entanto, que as informagoes e os instrumentos de tecnologia da
informagdo disponiveis ao MS no momento da celebracdo da avenga, ocorrida em 30/12/2000, ndo
estavam tdo disseminados e sofisticados como hoje o sdo. Atualmente, qualquer cidaddo pode
consultar pela internet as necessidades de saude dos entes federativos, incluindo, obviamente, os
gestores de saude.

73. Expoe-se tal fato por entendermos que a responsabilizagdo pela celebracdo do convénio
cujo objeto ndo atenderia, a principio, as principais necessidades de saude da popula¢do local,
segundo o CMS, ndo decorreu unicamente da atuag¢do do convenente, mas contou, também, com
participagdo do concedente.

74. Todavia, a discussdo sobre eventual responsabilizagdo dos gestores do MS fica
prejudicada, conforme apontado pela unidade técnica, em virtude da prescri¢do decenal da pretensao
punitiva dos envolvidos, pois ja transcorreram quase vinte anos desde a ocorréncia dos fatos
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supostamente irregulares, sem que eventuais audiéncia e citagdo tenham sido autorizadas (pega 53, p.
23).

75. Assim, considerando a inexisténcia de outras irregularidades ensejadoras de dano ao
erario, e considerando que o hospital continua prestando atendimento a populagdo usuaria do SUS,
inclusive em dreas afins ao tratamento especializado oncoldgico, realizando mamografias e exames
para prevengdo de cdancer em mulheres, ndo seria proporcional, nem razoavel, determinar ao
convenente a restituicdo dos valores referentes ao ajuste em exame.

koksk

76. Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido, com as
devidas vénias por dissentir da Unidade Técnica (pegas 53-55), manifesta-se por considerar revel
para todos os efeitos a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra, acatar as alegagoes de defesa
apresentadas pela Funda¢do Rubens Dutra Segundo, e julgar regulares, com ressalva, as contas dos
responsaveis.

77. Caso o relator ndo acolha a proposta supra, concluindo pela rejei¢do das alegagoes de
defesa apresentadas, com a consequente imputag¢do de débito aos responsaveis, este membro do
Parquet sugere, antes da prolagdo da decisdo definitiva, sobrestar o julgamento desta TCE, nos
termos do art. 47 da Resolugdo TCU 259/2014, diante da pendéncia da apreciagdo, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), dos embargos de declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
contra a decisdo proferida em 17/4/2020 no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 636.886, a
fim de que, apos a decisdo do STF, seja definida a possibilidade de se imputar ou ndo débito aos
responsaveis, tendo em vista a discussdo atinente a prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria.”

E o relatério.
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