TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 001.770/2015-2
Tipo: Tomada de Contas Especial - TCE

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Buriti (MA)

Responsaveis: Francisco Evandro Freitas
Costa Mourao (CPF: 207.258.503-10, prefeito
municipal na gestdo 2009/2012); Rafael
Mesquita Brasil, (CPF 084.793.876-02,
prefeito na gestdo 2013-2016); Serv Obras —
Servigos de Obras e Construcdo Civil Ltda.
(CNPJ: 10.640.595/0001-01, contratada).

Advogado ou Procurador: José Eloi Santana
Costa Filho, OAB/MA 9335 (peca 22)

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar - citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual
do Maranhao da Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa/Suest/MA), em desfavor do Sr. Rafael
Mesquita Brasil, prefeito municipal na gestdo 2013-2016, em razdo da ndo apresentacao da prestagao
de contas final, referente a 3* parcela dos recursos do Convénio 83/2009, Siconv 708857 (peca 1,
p. 84-119), firmado com a Prefeitura Municipal de Buriti (MA) para a implantacdo de sistemas
simplificados de abastecimento de 4gua na sede e na zona rural de povoados do municipio, conforme
plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 6-27 e 166-178).

HISTORICO

2. Conforme disposto nas cldusulas sexta e sétima do termo de convénio (pega 1, p. 98-102),
foram previstos R$ 2.060.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 2.000.000,00 seriam
repassados pela concedente e R$ 60.000,00 corresponderiam a contrapartida do convenente.

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, conforme tabela abaixo. Ante a
auséncia do extrato bancario da 3" parcela, ndo se conhece a data de crédito na conta especifica do
valor a ela correspondente.

N. Ordem Parcela Valor (RS) | Data de emissdo | Data de crédito na

Bancaria da OB conta especifica
20110B805319 1? parcela 800.000,00 8/8/2011 10/8/2011
(peca 1, p. 184) (pega 2, p. 109)
20110B807811 2% parcela 600.000,00 17/11/2011 21/11/2011
(pega 1, p. 200) (pega 1, p. 254)
20130B801335 3* parcela 600.000,00 26/3/2012 | -
(pega 2, p. 307)

4. O convénio vigeu no periodo de 31/12/2009 a 25/12/2013, incluido o prazo para
apresentagao das contas (registro no Siconv a peca 2, p. 315), conforme cldusula décima terceira do
ajuste, alterado pelos 1°, 2°, 3° e 4° termos aditivos “de oficio” de prorrogagdo de vigéncia ao
convénio, por atraso na liberacdo de recursos (peca 1, p. 126, 204 e 234 e peca 2, p. 311).

5. A instrucdo inicial (pega 6) destacou que a prestacdo de contas parcial dos recursos
referentes as 1* e 2* parcelas (pega 1, p. 210-219), sob a responsabilidade do Sr. Francisco Evandro
Freitas Costa Mourao, prefeito signatario do convénio, foi apresentada e aprovada pela Funasa, com
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aplicacdo de R$ 1.400.000,00 de recursos federais e R$ 42.000,00 de contrapartida municipal,
considerando o relatério de vistoria (peca 1, p. 378-388) que demonstrou a execucao de servigos no
valor de R$ 1.454.043,60, correspondente a 70,58% do total conveniado, o que representa execugao
fisica compativel com a execug¢do financeira.

6. A 1instrucdo a peca 6 ressaltou a devolucao a conta corrente especifica do convénio, em
11/6/2012, pelo prefeito anterior, do valor de R$ 1.207,56, conforme comprovante de depdsito a
peca 2, p. 161, em face da constatacdo pela Funasa da utilizacdo indevida dos rendimentos de
aplicacdo financeira, que ficara sem comprovacao da utilizagdo no objeto conveniado.

7. Restou inadimplente a 3* parcela dos recursos do Convénio 83/2009, no valor de
R$ 600.000,00, repassado em 26/3/2013, ja na gestdo do prefeito sucessor, Sr. Rafacl Mesquita Brasil.

8. A 1instrucdo a peca 6 propoOs a citacdo do Sr. Rafael Mesquita Brasil, e, com a anuéncia
da unidade técnica (peca 7), foi a ele encaminhado ao enderego constante do cadastro do Sistema
CPF/SRF/MF (pega 5) o Oficio de Citagcao 1958/2015-TCU/SECEX-MA, datado de 28/5/2015 (pega
8), que retornou com a informac¢ao de que o responsavel “mudou-se” (pecas 9 e 10).

9. Ante o insucesso na localizagdo do responsavel, a instrug¢do a peca 11 propds a renovagao
da citacdo do Sr. Rafael Mesquita Brasil, com oficio a ser encaminhado para o endereco onde esta
localizada a sede da prefeitura de Buriti (MA), por ser o atual prefeito do municipio, promovida via
Oficio 3125/2015-TCU/SECEX-MA, datado de 19/10/2015 (peca 13) e recebido em 3/11/2015, sem
manifestagdo do responsavel.

10. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, a
instrucdo a peca 15, com a anuéncia da unidade técnica (pega 16), propds o julgamento pela
irregularidade das contas, a revelia do Sr. Rafael Mesquita Brasil.

11. O Parecer do Ministério Publico junto ao TCU (peca 17), apesar de considerar correto o
procedimento adotado por esta unidade técnica para a citagdo do responsavel, verificou que o prefeito
e o vice-prefeito de Buriti (MA) tiveram seus mandatos interrompidos pela Justica Eleitoral e que a
posse do novo prefeito ocorrera em 3/11/2015, mesmo dia em que o oficio de citacdo fora recebido
na prefeitura, fato que impossibilita a comprovagdao do recebimento da citacdo pelo Sr. Rafael
Mesquita Brasil, visto que ndo estaria mais a frente da gestdo municipal quando da entrega do oficio
citatorio.

12. O MP/TCU verificou ainda que o Sistema CPF registrava um novo endereco residencial
associado ao CPF do responsavel (rua O, quadra 13, casa 15, Parque Athenas, Sdo Luis (MA), CEP:
65.072-461), e, havendo diividas quanto a validade da citacdo e ndo tendo sido esgotadas as tentativas
de localizar o Sr. Rafael Mesquita Brasil pela via postal, manifestou-se pela sua renovacao, no que
foi acolhido pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues, em Despacho a pega 18,
determinando a restitui¢do dos autos a Secex/MA, para nova citacdo, na forma proposta pelo Parquet.

13. Foi entdo promovida a citacdo do Sr. Rafael Mesquita Brasil, mediante o Oficio
1535/2016-TCU/SECEX-MA, datado de 3/6/2016 (peca 19). O responsdvel tomou ciéncia em
22/6/2016 do oficio que lhe foi remetido, conforme aviso de recebimento constante da peca 21, tendo
apresentado tempestivamente suas alegacdes de defesa (pega 21) por meio do advogado José Eloi
Santana Costa Filho, OAB/MA 9335, conforme procuracdo a peca 22.

14. A instrugdo a pega 23 analisou as alegacdes de defesa apresentadas pelo advogado do
Sr. Rafael Mesquita Brasil. Em relagdo a omiss@o na prestacao de contas da 3* parcela dos recursos
conveniados, como o responsavel alegou a apresentacdo da documentagdo a Funasa no prazo devido;
e, no tocante a falta de ressarcimento da receita auferida na aplicag@o financeira e ndo aplicada no
convénio, como foi apresentada uma Guia de Recolhimento a Unido (GRU) datada de 30/7/2015, na
quantia de R$ 7.559,49, sendo R$ 5.419,96 de valor principal e R$ 2.139,53 de outros acréscimos
(pega 21, p. 15), a proposta de encaminhamento a peca 23 foi no sentido de diligenciar a
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Superintendéncia Estadual do Maranhdo da Fundacao Nacional de Satide (Funasa/Suest/MA), para
saneamento dos autos, tendo em vista que o mérito do processo depende da situagdo configurada.

15. Em atencdo ao despacho da unidade técnica a peca 24, foi promovido diligéncia a
Superintendéncia Estadual do Maranhdao da Fundagdo Nacional de Satde (Funasa/Suest/MA),
mediante Oficio 2628/2016-TCU/SECEX-MA, datado de 14/10/2016 (pega 25). A unidade recebeu
o documento em 21/11/2016 e solicitou prorrogacao do prazo de defesa em quinze dias (peca 27),
pedido deferido em despacho a peca 28.

16. O atendimento da diligéncia deu-se via Oficio 1108/GAB/SUEST/FUNASA/MA
(peca 29), que encaminhou copia do Despacho 485/2016, do Setor de Prestacao de Contas do Servigo
de Convénios da unidade, de 20/12/2016 (peca 29, p. 2).

17. Em nova instrucao (peca 30), a unidade técnica analisou a resposta a diligéncia. Sobre o
primeiro questionamento feito a Funasa/MA, se a prestagdo de contas final do convénio fora
apresentada dentro do prazo pelo Sr. Rafael Mesquita Brasil, foi confirmada a inser¢do da prestacao
de contas final do Siconv em 21/8/2015, e respondido que, analisando por esse aspecto, a
documentacao fora apresentada dentro do prazo, j& que no sistema consta a data final de 17/9/2015
para sua apresentagdo; mas tal registro contraria a legislagao vigente, uma vez que o fim da vigéncia
do convénio foi em 25/12/2013 e a prestagdo de contas deveria ter sido apresentada sessenta dias
apos, motivo pelo qual foi instaurada a presente TCE. A Funasa/MA informou ainda que no processo
do convénio em tela ndo consta termo aditivo de prorrogagao de prazo para apresentacao da prestacao
de contas.

18. Questionada em diligéncia se os recursos da 3* parcela do convénio foram devidamente
aplicados no objeto conveniado, a Funasa/MA respondeu que o processo fora encaminhado a Diesp
em 28/8/2015, para emissao de parecer técnico final e analise financeira.

19. Sobre a informacdo dos rendimentos auferidos em aplicagdo no mercado financeiro das
1* e 2% parcelas do convénio no valor de R$ 1.207,56, se foram recolhidos a Unido ou aplicados no
objeto conveniado, tendo em vista a GRU inserida no Siconv e datada de 30/7/2015, a Funasa/MA
informou que foram ressarcidos ao erario recursos no valor de R$ 7.559,49, dos quais R$ 5.419,96
referem-se a saldo de convénio e R$ 2.139,53 sdo rendimentos auferidos em aplicagdo financeira.

20. A instrucdo constante a peca 30, diante da pendéncia da analise do convénio pela
concedente, propos nova diligéncia a unidade, para que informasse a situacao atual do processo. Em
atencao ao despacho da unidade técnica a peca 31, foi promovida diligéncia a Funasa/MA, por meio
do Oficio 1974/2017-TCU/SECEX-MA, datado de 21/6/2017 (pega 32), recebido na unidade em
14/7/2017 (pega 33) e respondida em 31/7/2017, mediante Oficio 929/GAB/SUEST/FUNAA/MA
(peca 34), que encaminhou cépia do Despacho 331/2017, emitido pelo chefe do servigo de convénios
da Funasa/MA (pega 34, p. 2), e esclareceu que, ante a caréncia de técnicos e engenheiros existentes
no 6rgdo e a grande demanda de convénios a serem fiscalizados, ainda ndo fora possivel a realizagdo
de visita técnica ao local das obras objeto do aludido ajuste, devendo ser programada para o mais
breve possivel, obedecendo o critério de prioridades.

21. Em instru¢do posterior, constante a peca 35, analisou-se a resposta a diligéncia e
consignou-se que a Funasa/MA reafirmou que a prestagdo de contas fora apresentada de forma
intempestiva, considerando correta a instauracao de tomada de contas especial pela omissao no dever
de prestar contas, j4 que o convénio teve prestacdo de contas expirada em 25/12/2013, tendo sido
cobrada a documentagdo do responsavel por meio das Notificacdes 27/2014, 132/2014 e 272/2014,
emitidas respectivamente em 3/2/2014, 27/2/2014 e 16/5/2014 (peca 34, p. 3-9 e 13-15), e que, sem
atendimento, levaram aos procedimentos de instauragdo deste processo (peca 34, p. 12).

22. A unidade esclareceu que somente em 19/5/2015 houve a manifestagdo do gestor no
sentido de estornar a prestacao para a condi¢do no Siconv onde ele pudesse retificar as contas, o que
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foi feito pela Funasa mediante a prorrogagao do prazo de apresentagdo da prestacao de contas para
17/9/2015, permitindo a inser¢do da documentagdo no sistema pelo responsavel (pecga 34, p. 16-28).

23. Em relagdo a situagdo atualizada do convénio, a unidade informou estar pendente de
analise financeira, em decorréncia de que o processo 25100.061.111/2009-31 fora encaminhado para
a area competente para emissao de parecer técnico final desde 28/8/2015, nao tendo retornado até
aquela data.

24, Em resposta ao Oficio encaminhado ao Sr. Rafael Mesquita Brasil (peca 43), este
requereu a juntada da copia da documentagdo apresentada a Funasa/MA por inser¢do no Siconv, a
titulo de prestagao de contas da 3* parcela do convénio 83/2009 (Siconv 708857), ndo trazendo aos
autos a documentagao solicitada.

25. Ja a Funasa requereu, em 6/2/2018, prorrogacao de prazo por 120 dias para atendimento
a diligéncia realizada, o que foi deferido pelo Exmo. Ministro Relator a peca 48. Em margo de 2018,
nao ciente do deferimento da prorrogagdo do prazo, a FUNASA encaminhou novo Oficio a
SECEX/MA, onde reforca a necessidade de novo prazo para conclusido da analise da prestagdo de
contas encaminhada, o que levou ao deferimento de nova prorrogacao de prazo para atendimento a
diligéncia (pegas 51 e 52).

26. Ja no ambito da Secex-TCE, foi elaborada nova instrucao (pega 53) para analise das
providéncias ainda pendentes, concluindo pela auséncia de efetividade nas diversas diligéncias ja
realizadas para obtencdo de informagdes sobre o juizo de mérito das contas relativas ao Convénio
83/2009 e propondo determinagao de prazo improrrogéavel para que a Funasa ultimasse a analise das
prestagdes de contas pertinentes e encaminhasse manifestacdo conclusiva sobre as contas dos
responsaveis pela 3% parcela, no valor de R$ 600.000,00.

217. Tal proposta contou com a anuéncia do dirigente da unidade técnica (peca 55) e do
MPTCU (peca 57), resultando no Acordao 4840/2019-TCU-Primeira Camara (peca 58), com o
seguinte teor:

1.7. Determinar a Superintendéncia da Fundacao Nacional de Saude no Maranhao - Suest/MA,
em virtude de descumprimento ao constante no artigo 58, IV, da Lei 8.443/992, que ultime, no
prazo improrrogavel de 60 dias, a anélise sobre a documentacao inserida no Siconv em 21/8/2015
pelo Sr. Rafael Mesquita Brasil, prefeito de Buriti/MA na gestdo 2013-2016, a titulo de prestagdo
de contas da 3* parcela do Convénio 83/2009, Siconv 708857, no valor de R$ 600.000,00,
repassada em 26/3/2013, emitindo ou providenciando, se for o caso, novo Relatério de Tomada
de Contas Especial, com conclusdo clara acerca das contas do responsavel, informando o
resultado a este Tribunal, no mesmo prazo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis da multa
descrita no artigo 58, inciso IV, da Lei 8.443/92.

28. Foi utilizado o Oficio 1445/2019-TCU/Seproc, de 29/7/2019 (peca 59), para encaminhar
a determinacdo aos responsaveis, com ciéncia em 28/8/2019 (peca 60), e, apds pedido de prorrogacao
de prazo (peca 61), foram apresentadas as informagdes solicitadas pelo Tribunal (pegas 62-64).

29. Esta instrugdo tera a finalidade de analisar as informacgdes prestadas e as providéncias
adotadas até este momento processual, avaliando sua adequagao e suficiéncia para formagao do juizo
de mérito sobre as contas prestadas no bojo do Convénio 83/2009.

EXAME TECNICO

30. Este exame tem como fundamento as Normas de Auditoria do TCU, a legislacdo e a
jurisprudéncia aplicadas ao caso, os documentos constantes dos autos, o histdrico ja apresentado e as
providéncias a cargo dos jurisdicionados e demais envolvidos com a matéria em aprego.

31. Para relembrar, trata-se de TCE instaurada pela Funasa/Suest/MA, em desfavor do Sr.
Rafael Mesquita Brasil, prefeito municipal na gestao 2013-2016, por omissao no dever prestar contas,
referente a 3% parcela dos recursos do Convénio 83/2009, Siconv 708857 (pega 1, p. 84-119), firmado
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com a Prefeitura Municipal de Buriti (MA) para a implantacdo de sistemas simplificados de
abastecimento de dgua na sede e na zona rural do municipio.

32. Preliminarmente, vale uma analise mais detida sobre os fundamentos inseridos no
Relatério do Tomador (pega 3, p. 28-34) e que foram base para as citacdes ocorridas nesta TCE,
conforme encaminhamento proposto no ambito das unidades técnicas do Tribunal (pecas 6 ¢ 11).

33. Tanto nas conclusdes do Tomador, quanto nas instrugdes elaboradas pelas unidades
técnicas desta Corte, o fundamento para citagdo dos responsaveis foi a omissao no dever de prestar
contas, direcionada ao Sr. Rafael Mesquita, na qualidade de prefeito sucessor, respondendo pela
execuc¢do da terceira parcela de recursos, conforme ordem bancaria 20130B801335, de 26/3/2013
(peca 2, p. 307) e pela prestacdo de contas final do Convénio 83/2009.

34. Consoante o ‘4° Termo Aditivo “de oficio” de Prorrogacao de Vigéncia’ (pega 2, p. 311),
a vigéncia do convénio foi prorrogada até 25/12/2013 e, considerando o prazo de sessenta dias para
a prestacao de contas final, prevista na Clausula Décima do termo assinado (peca 1, p. 108), o gestor
deveria ter apresentado a prestagdo de contas final em 23/2/2014.

35. Com o fito de apresentar suas alegacdes de defesa, o Sr. Rafael Mesquita constituiu
procurador nos autos (pega 22) e apresentou peticdo datada de 4/7/2016 e seus anexos (peca 21), onde
busca demonstrar que teria apresentado as prestagcdes de contas requisitadas em 21/8/2015, dentro de
prazo adicional concedido pela Funasa no Sistema de Convénio do Governo Federal - Siconv.

36. Tal informagao foi confirmada pelo Despacho 485/2016, da Funasa (peca 29) e, portanto,
resta descaracterizada a omissdo no dever de prestar contas, uma vez que, mesmo a destempo, as
contas foram apresentadas e submetidas a analise do 6rgdo concedente.

37. No entanto, ha que se considerar que persiste a irregularidade relativa a ndo comprovacao
da boa e regular aplicagdo dos recursos, diante da constatagdo de que os documentos e demonstrativos
apresentados nao foram suficientes para que a concedente tenha reconhecido a fiel execugao do objeto
e o atingimento do beneficio pretendido com a assinatura do Convénio 83/2009.

38. De acordo com o Parecer Técnico Final (peca 46, p. 4-9), datado de 17/11/2017, foram
identificadas as seguintes inconsisténcias/irregularidades:

a) auséncia do relatdrio final de execucdo do Plano de Trabalho;

b) nao foram localizados os Atestados de Responsabilidade Técnica — ARTs;

C) falta de testes de produg¢do, analise fisico-quimica e bacterioldgica da agua;

d) auséncia de atesto dos servigos executados;

e) ndo apresentado o “As Built” para as obras executadas;

f) inexisténcia de georreferenciamento dos locais de execucdo; e

g) auséncia da relacdo de beneficidrios contemplados no convénio.

39. Em suas conclusdes, o Parecer mencionado no paragrafo precedente reconhece um

percentual de apenas 21,75% do objeto e informa que as inconsisténcias sdo suficientes para
comprometer por completo a utilidade da obra construida, sugerindo a reprovacao de toda a prestacao
de contas, com a consequente devolucao integral dos recursos.

40. Corroborando com parte das constatagoes listadas no pardgrafo retro, o Parecer
Financeiro 162/2017 (pega 46, p. 29-34) pode ser resumido nas seguintes informacgdes:

a) deposito de contrapartida a menor que o pactuado;

b) auséncia de comprovacdo da posse dos terrenos onde foram realizadas as obras;

c) ndo comprovacao de que os pagamentos foram realizados diretamente ao contratado;
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d) informados recolhimentos de valores referentes a outro convénio (EP. 0341/2008);

e) falta de identificacdo dos valores relativos a rendimento de aplicacdes financeiras;

f) insuficiéncia dos extratos bancarios para identificar eventuais recursos remanescentes;
g) irregularidades nos documentos da licitagdo/adjudicacao/contratacao;

41. Ao final, o Parecer Financeiro apresenta as mesmas conclusdes do Parecer Técnico e

sugere a reprovagdo de todas as prestagdes de contas e a necessidade de devolugdo integral dos
recursos, arrolando como responsaveis os seguintes:

a) Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo (CPF: 207.258.503-10; prefeito na gestdo
2009/2012), responsavel pelos valores de R$ 800.000,00 (8/8/2011) e R$ 600.000,00 (17/11/2011);

b) Sr. Rafael Mesquita Brasil (CPF: 084.793.876-02; prefeito na gestdo 2013-15/9/2015),
responsavel pelo valor de R$ 600.000,00 (26/3/2013); e

c) Serv Obras — Servigos de Obras e Construgao Civil Ltda. (CNPJ: 10.640.595/0001-01;
empresa contratada) pela totalidade dos recursos repassados € em solidariedade com os gestores.

42. Diante do novo entendimento pelo débito na totalidade dos recursos e envolvendo novos
responsaveis, foram elaboradas as notificacoes listadas na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Notificacoes da TCE - Fase Interna

Destinatario Notificacio Data Referéncia Ciéncia referéncia
Er;isrglls\;:[guliggndro Freitas ﬁg//%(:};/ig{iRE/SECOV/SUEST— 01/12/2017 | pega 46, p. 37
Lourivaldo Batista da Silva ﬁiﬁ%ﬁgﬁR}E/SECOVSUEST_ 01/12/2017 | pega 46, p. 35
Rafael Mesquita Brasil ﬁl//%(:};/igiRE/SECOV/SUEST_ 01/12/2017 | pega 46, p. 41 | 21/12/2017 | pega 46, p. 50
Serv Obras — Servigos de Obras ﬁi//iOl};cigERE/SECOV/SUEST— 01/12/2017 | pega 46, p. 45 | Devolvido | peca 46, p. 49

Fonte: Elaboragao propria

43. Vale registrar que houve confirmacao de recebimento para apenas um dos responsaveis
arrolados nesse novo entendimento da Funasa, ou seja, o Sr. Rafael Mesquita Brasil, ndo havendo
comprovante de ciéncia para os demais responsaveis.

44. Ap0s as determinagdes contidas no Acordao 4840/2019-TCU-Primeira Camara, com
vistas a analise conclusiva das contas finais do Convénio 83/2009, foi elabora novo Relatorio
Técnico, materializado a pega 62, que apresenta visdo atualizada e definitiva sobre as condi¢des
técnicas de cada localidade supostamente atendida pelo convénio em tela.

45. De forma resumida, o documento informa que foram identificadas duas localidades sem
a presenga de qualquer das obras previstas no termo firmado (Sousa e Pedra Grande), trés localidades
apresentaram sistemas paralisados (Campo Cumprido, Cancela e Quebra Coco) e sete localidades
apresentavam funcionalidade, com pendéncias técnicas (pega 62, p. 4).

46. O Relatoério repisa as mesmas irregularidades apontadas no paragrafo 38 desta e apresenta
uma descri¢do detalhada sobre as pendéncias identificadas em cada localidade (peca 62, p. 5-20),
sendo acompanhado por Relatorio Fotografico dos Sistemas (peca 62, p. 21-42).

47. Adicionalmente, foi inserido o Parecer Financeiro 09/2020 (pega 63, p. 2-5), com
constatagdes e conclusdes na mesma linha do ja referenciado no paragrafo 40 e seguintes, desta, pela
inexecuc¢ao parcial do objeto, sem aproveitamento da etapa executada, diante do ndo atingimento do
objetivo social do empreendimento.

48. Finalmente, o Despacho 46/2020 Secov-MA (peca 63, p. 7) ratifica a reprovagdo das
contas e reafirma a necessidade de devolucdo integral dos recursos repassados, diante da nao
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comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos.

49. Importa salientar que a inexecug¢do parcial do objeto pactuado, aliada a falhas técnicas
e/ou de qualidade que comprometam sua seguranca e durabilidade, tornando-o imprestavel, permite
a condenacao dos responsaveis pelo valor total dos recursos aplicados.

50. De igual modo, a simples possibilidade de aproveitamento futuro da parcela executada,
por se tratar de mera hipétese, ndo de beneficio efetivo, ndo permite abater seu valor do débito
apurado, conforme o seguinte trecho do Voto do Acordao 8002/2020-2* Camara:

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial,
dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento
do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipotese, ndo de
beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado. (Acordio
11571/2018-TCU-Primeira Céamara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, constante da
Jurisprudéncia Selecionada)

51. No caso concreto, verificou-se a falta de comprovagdo de que as obras/servigos foram
realizados de conformidade com o plano de trabalho, constando a completa inexecucdo em duas
localidades (Sousa e Pedra Grande), trés localidades apresentaram sistemas paralisados (Campo
Cumprido, Cancela e Quebra Coco) e sete localidades apresentavam pendéncias técnicas, sendo que
em nenhuma delas foi instalado o componente de tratamento da agua fornecida (pega 62, p. 4).

52. Em termos de responsabilizacao, podem responder pelo dano, a depender das condutas
praticadas, a empresa executora, o fiscal do contrato e o gestor publico, especialmente se este
negligenciou na escolha do fiscal da obra, na supervisdo dos trabalhos do fiscal e na adogdo de
medidas necessarias para corrigir falhas construtivas e/ou obter a conclusdo do objeto. Nessa linha,
os Acordaos 9464/2018-1* Camara, rel. Marcos Bemquerer; 494/2016-2* Camara, rel. André de
Carvalho, 3598/2017-2* Camara, rel. Marcos Bemquerer; e 2793/2016-Plenério, rel. José Mucio.

53. No caso do administrador publico, ele deve verificar, por meio de avaliagdes periodicas,
a durabilidade e a robustez das obras concluidas em sua gestdo, especialmente durante o periodo de
garantia quinquenal previsto no Codigo Civil (art. 618 da Lei 10.406/2002). Se, durante esse periodo,
forem constatadas falhas na solidez e qualidade dos servigos prestados, ele deve notificar a contratada
para corrigir as deficiéncias construtivas e, caso os reparos nao sejam feitos, ajuizar a devida agao
judicial (Acérdaos 2355/2017-Plendrio e 2659/2015-2* Camara, rel. Ana Arraes).

54. Segundo a jurisprudéncia (Acordao 3221/2017-Segunda Camara - Relator: Marcos
Bemquerer), o prefeito que dé causa a atraso na execugao de convénio, fazendo com que seu término
recaia sobre a gestdo do prefeito sucessor, responde solidariamente com este pela eventual ndo
conclusdo do objeto ajustado.

55. Da mesma forma, esta Corte entende (Acordao 6363/2017-Segunda Camara - Relator:
Marcos Bemquerer) ficar caracterizada a responsabilidade do prefeito sucessor, quando, com
recursos garantidos para tal, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor, por implicar
desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa.

Acordao 6725/2020 — Segunda Camara, rel. Marcos Bemquerer:

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. OBRA DE SANEAMENTO.
EXECUCAO PARCIAL. ELEVADO PERCENTUAL DE IMPLEMENTACAO DO OBJETO
PACTUADO. ATESTO DE QUALIDADE ADEQUADA. AUSENCIA DE INDIiCIOS DE
INVIABILIDADE. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DA PARCELA
REALIZADA. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS. OMISSAO INJUSTIFICADA DO
GESTOR MUNICIPAL NO TOCANTE A CONCLUSAO DO OBJETO. NAO
ATINGIMENTO DO INTERESSE PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
DA ECONOMICIDADE E DA CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA. CONTAS
IRREGULARES COM DEBITO E MULTA. 1. Com base nos principios da eficiéncia, da
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economicidade e da continuidade administrativa, ¢ imperiosa a conclusdo de empreendimentos
iniciados em gestdo anterior, um verdadeiro poder-dever da administragdo recém investida,
quando nao ha suspeita de serem imprestaveis os servigos executados ou de indisponibilidade de
recursos para fazé-lo. 2. A descontinuidade de obra publica, e o consequente ndo aproveitamento
dos recursos nela investidos, por ser em principio contraria ao interesse publico, requer as devidas
justificativa e comprovacao.

56. Para o caso concreto, restou demonstrado que parte dos recursos foi aplicada durante a
gestdo do Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo (CPF: 207.258.503-10; prefeito na gestio
2009/2012), responsavel pelos valores de R$ 800.000,00 (8/8/2011) e R$ 600.000,00 (17/11/2011),
enquanto a terceira parcela foi repassada durante o mandato do Sr. Rafael Mesquita Brasil
(CPF 084.793.876-02; prefeito na gestao 2013-15/9/2015), responsavel pelo valor de R$ 600.000,00
(26/3/2013);

57. Em solidariedade com os dois gestores citados, deve responder a empresa contratada para
a execuc¢ao das contestadas obras, a saber, Serv Obras — Servigos de Obras ¢ Construcao Civil Ltda.
(CNPJ: 10.640.595/0001-01), pela totalidade dos recursos repassados.

58. Salienta-se que ndo ha registro nos autos de que o Sr. Francisco Evandro Freitas e a
empresa Serv Obras tenham sido notificados em momento anterior, uma vez que nao consta
comprovagdo de entrega das notificacdes expedidas pelo tomador, consoante Tabela 1, retro.

59. No entanto, a jurisprudéncia do TCU tem entendimento consolidado no sentido de que a
regular citagdo pelo Tribunal supre eventual auséncia de notificacdo na fase interna da TCE. Assim ¢
o enunciado do Acordao 2875/2014-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, assim
dispondo: “A auséncia de contraditorio e ampla defesa na fase interna da tomada de contas especial
nao viola o devido processo legal, sendo este respeitado quando, na fase externa, ha oportunidade de
defesa apos a citagdo valida dos responsaveis”.

60. Sdo na mesma linha os Acordaos 4578/2014-TCU-Primeira Camara, Relator: Weder de
Oliveira; 653/2017-TCU-Segunda Camara, Relator: Augusto Nardes; 1514/2007-TCU-Segunda
Camara, Relator: Ubiratan Aguiar, entre outros.to

61. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutdria, a irregularidade descrita
no relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta
TCE, podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete
a matriz de responsabilizacdo (Anexo I, desta):

60.1 Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto no ambito do Convénio 83/2009,
Siconv 708857, firmado pela Funasa/Suest/MA junto a Prefeitura Municipal de Buriti (MA) para a
implantacdo de sistemas simplificados de abastecimento de agua na sede e em povoados do
municipio, tendo em vista irregularidades na execugao que impediram o alcance dos objetivos sociais
do empreendimento.

60.1.1 Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 3, 45, 46, 62 ¢ 63.

60.1.2 Normas infringidas: Art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, art. 10 da Instru¢ao Normativa 71/2012, art. 4° da Decisdao Normativa TCU 155/2016 ¢
Clausula Segunda, inciso II, do Termo de Convénio Funasa 0083/2009.

60.1.3 Débitos solidarios, relacionados aos responsaveis Francisco Evandro Freitas Costa
Mourdo (CPF: 207.258.503-10) e Serv Obras — Servigos de Obras e Construcao Civil Ltda. (CNPJ:
10.640.595/0001-01):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
8/8/2011 800.000,00
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| 17/11/2011 | 600.000,00 |
Valor atualizado (sem juros) até 12/5/2021: R$ 2.383.558,41

60.1.4 Débitos relacionados aos responsaveis Rafael Mesquita Brasil (CPF: 084.793.876-02) e
Serv Obras — Servigos de Obras e Construgao Civil Ltda. (CNPJ: 10.640.595/0001-01):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
26/3/2013 600.000,00
Valor atualizado (sem juros) até 12/5/2021: R$ 934.500,00

60.1.5 Coftre credor: Fundagdo Nacional de Satude (Funasa).
60.1.6 Responsavel 1: Francisco Evandro Freitas Costa Mourao (CPF: 207.258.503-10)

60.1.6.1  Conduta: permitir, na qualidade de prefeito signatario e gestor dos recursos, a realizagao
de obras e servicos em desacordo com o Plano de Trabalho e demais documentos técnicos
relacionados ao Convénio 83/2009, Siconv 708857; e prestar contas com documentagdo que afirmava
a execucao de obras que ndo foram executadas.

60.1.6.2  Nexo de causalidade: a falta de fiscalizacao das obras e a apresentacdo de documentacao
inidonea para comprovar a realizacdo dos servi¢os levou ao pagamento por obras e servigos nao
prestados e/ou prestados em desacordo com o Plano de Trabalho e normas técnicas, impedindo o
alcance dos objetivos sociais do objeto pactuado, configurando dano ao erario, pela imprestabilidade
da obra executada.

60.1.6.3  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, realizar acompanhamento sistematico das obras e verificar a aderéncia
daquilo que estava sendo executado com as especificagdes do Plano de Trabalho e demais
documentos técnicos exigidos e se certificar de que os documentos encaminhados para prestagdo de
contas refletem a realidade da contratacao.

60.1.7 Responsavel 2: Rafael Mesquita Brasil (CPF: 084.793.876-02)

60.1.7.1  Conduta: permitir, na qualidade de prefeito gestor dos recursos, a realizagao de obras ¢
servicos em desacordo com o Plano de Trabalho e demais documentos técnicos relacionados ao
Convénio 83/2009, Siconv 708857; e prestar contas com documentacao que afirmava a execugao de
obras que ndo foram executadas.

60.1.7.2  Nexo de causalidade: a falta de fiscalizacdo das obras e a apresentagdo de documentacao
inidonea para comprovar a realizacdo dos servi¢os levou ao pagamento por obras e servigos nao
prestados e/ou prestados em desacordo com o Plano de Trabalho e normas técnicas, impedindo o
alcance dos objetivos sociais do objeto pactuado, configurando dano ao erério, pela imprestabilidade
da obra executada.

60.1.7.3  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, realizar acompanhamento sistematico das obras e verificar a aderéncia
daquilo que estava sendo executado com as especificagdes do Plano de Trabalho e demais
documentos técnicos exigidos e se certificar de que os documentos encaminhados para prestagao de
contas refletem a realidade da contratacao.

60.1.8 Responsavel 3: Serv Obras — Servigos de Obras e Construgdo Civil Ltda. (CNPJ:
10.640.595/0001-01)

60.1.8.1  Conduta: receber pagamento por obras que ndo executou e/ou servigos que nao prestou;
e executar obras em desacordo com o Plano de Trabalho e demais documentos técnicos relacionados

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67975177.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

ao Convénio 83/2009, Siconv 708857.

60.1.8.2  Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento por obras e servigos ndo prestados
e/ou prestados em desacordo com o Plano de Trabalho e normas técnicas acarretou a auséncia do
beneficio social esperado, resultando em dano ao erario.

60.1.8.3  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, realizar as obras em estrita observancia ao Plano de Trabalho e
critérios técnicos associados e receber apenas pelas obras e servigos que tenha efetivamente prestado
e comprovado.

60.1.9 Encaminhamento: citagao.

62. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Serv Obras — Servigos de Obras e Construcao Civil Ltda., Rafael Mesquita
Brasil e Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo, para apresentarem alegagdes de defesa e/ou
recolherem o valor total do débito quantificado em relagdo a irregularidade descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensao Punitiva

63. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acdérdao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca
dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢
de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Cadigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva
dos responsaveis.

64. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responséaveis
dificilmente serd alcancada pela prescrigdo, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em
8/8/2011 e o ato de ordenagdo da citacdo muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

Informacgodes Adicionais

65. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro
Walton Alencar Rodrigues, para a citacao proposta, nos termos do art. 1°, inciso II, da Portaria-MIN-
WAR n° 1, de 10/7/2014.

CONCLUSAO

66. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Serv Obras — Servigos de Obras e
Constru¢ao Civil Ltda., Rafael Mesquita Brasil e Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo, e
quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se
promova a citacao dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
67. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os
responsdveis abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de
defesa e/ou recolham, aos cofres da Fundagdo Nacional de Satude (Funasa), a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a
irregularidade demonstrada no paragrafo 60, retro, e na Matriz de Responsabilizag¢ao (Anexo I, desta):
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Débito relacionado ao responsavel Francisco Evandro Freitas Costa Mourao (CPF:
207.258.503-10; prefeito na gestao 2009/2012), na condi¢do de signatario do convénio e gestor
dos recursos, em solidariedade com Serv Obras — Servicos de Obras e Construcao Civil Ltda.
(CNPJ: 10.640.595/0001-01; empresa contratada), na qualidade de responsavel pela execuc¢iao
das obras do Convénio 83/2009, Siconv 708857.

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
8/8/2011 800.000,00
17/11/2011 600.000,00

Valor atualizado (sem juros) até 12/5/2021: R$ 2.383.558,41

Débito relacionado ao responsavel Rafael Mesquita Brasil (CPF: 084.793.876-02;
prefeito na gestao 2013-15/9/2015), na condi¢io de gestor dos recursos, em solidariedade com
Serv Obras — Servicos de Obras e Construcio Civil Ltda. (CNPJ: 10.640.595/0001-01; empresa
contratada), na qualidade de responsavel pela execucio das obras do Convénio 83/2009, Siconv
708857.

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
26/3/2013 600.000,00
Valor atualizado (sem juros) até 12/5/2021: R$ 934.500,00

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VI, da Resolugcdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente
saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas
contas;

d) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VII, da Resolucdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia
implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE,
em 12 de maio de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALMIR CARNEIRO DE SOUZA
AUFC — Matricula TCU 9476-5
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Anexo I

Matriz de Responsabilizaciao

Irregularidade: auséncia de funcionalidade do objeto no ambito do Convénio 83/2009, Siconv 708857, firmado pela Funasa/Suest/MA junto a
Prefeitura Municipal de Buriti (MA) para a implantac¢do de sistemas simplificados de abastecimento de agua na sede e na zona rural de povoados
do municipio, tendo em vista irregularidades na execuc¢do que impediram o alcance dos objetivos sociais do empreendimento.

Responsaveis (qualificacao e periodo
de gestao)

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo
CPF: 207.258.503-10

Prefeito Municipal — Gestor dos recursos
Periodo de gestdo: 2009/2012

Rafael Mesquita Brasil

CPF: 084.793.876-02

Prefeito Municipal — Gestor dos recursos
Periodo de Gestdo: 2013-15/9/2015),

permitir a realizagdo de obras e
servicos em desacordo com o
Plano de Trabalho ¢ demais
documentos técnicos relacionados
ao Convénio 83/2009, Siconv
708857; e prestar contas com
documentacdo que afirmava a
execucdo de obras que ndo foram
executadas

a auséncia de fiscalizagdo das obras e a
apresentagdo de documentacdo inidonea
para comprovar a realizagdo dos servigos
levou ao pagamento por obras e servigos
ndo prestados e/ou prestados em desacordo
com o Plano de Trabalho e normas

técnicas, impedindo o alcance dos
objetivos sociais do objeto pactuado,
configurando dano ao erario, pela

imprestabilidade da obra executada.

ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade
¢ de punibilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, realizar acompanhamento
sistematico das obras e verificar a aderéncia
daquilo que estava sendo executado com as
especificacdes do Plano de Trabalho e demais
documentos técnicos exigidos e se certificar que
os documentos encaminhados para prestacdo de
contas refletem a realidade da contratagdo.

Serv Obras — Servicos de Obras e
Construgao Civil Ltda.

CNPJ: 10.640.595/0001-01

Empresa contratada — responsavel pela
execucdo das obras/servicos

receber pagamento por obras que
ndo executou e/ou servicos que
ndo prestou; e executar obras em
desacordo com o Plano de
Trabalho e demais documentos
técnicos relacionados ao Convénio
83/2009, Siconv 708857

o recebimento de pagamento por obras e
servigos ndo prestados e/ou prestados em
desacordo com o Plano de Trabalho e
normas técnicas acarretou a auséncia do
beneficio social esperado, resultando em
dano ao erario.

ndo hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade
e de punibilidade; ¢ razodvel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, realizar as obras em estrita
observancia ao Plano de Trabalho e critérios
técnicos associados e receber apenas pelas obras
e servicos que tenha efetivamente prestado e
comprovado.
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