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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 021.135/2019-3

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Camara Filmes Ltda. (CNPJ 05.372.189/0001-67)
Responsaveis: Camara Filmes Ltda. (CNPJ 05.372.189/0001-67);
Germano  Porto Carreiro de  Vasconcelos Coelho
(CPF 138.367.734-49; falecido)

Representa¢do legal: Eduardo Porto Carreiro Coelho Cavalcanti
(OAB/PE 23.546) e outros

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAPTACAO
DE RECURSOS PELA LEI DO AUDIOVISUAL. OMISSAO NA
PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA BOA E REGULAR UTILIZACAO DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS. EXCLUSAO DO NOME DE UM DOS
RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E
MULTA PARA OUTRO.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada em desfavor da empresa Camara Filmes
Ltda. e de Germano Porto Carreiro de Vasconcelos Coelho, na qualidade de unico socio, em razdo da
nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos captados mediante incentivo fiscal da Lei do
Audiovisual, em face da omissdao no dever de prestar contas. Tais recursos estavam destinados ao
projeto “Histéria de um Valente” (pega 4), que tinha por objeto a producdo de filme de longa-
metragem de ficcdo, baseado na vida do lider revoluciondrio pernambucano Gregorio Bezerra. Foi
autorizada a captacdo de recursos financeiros na forma de incentivos, doagdes ou patrocinios
(Mecenato), conforme estipulado na Lein® 8.313, de 1991, alterada pela Lei n° 9.874, de 1999, e na
Lei 8.685, de 1993 (Lei do Audiovisual), no valor de R$ 1.448.593,23 (peca 96, p. 1), que contempla
montante esperado de R$1.250.000,00, somados a contrapartida de R$ 198.593,23.

FASE INTERNA

2. O tomador de contas, cujo relatorio conclusivo se encontra a peca 96, constatou as
irregularidades e o débito no valor de R$ 1.255.781,40. Atribuiu a responsabilidade a Germano Porto
Carreiro de Vasconcelos Coelho e a Camara Filmes Ltda. Consta do relatorio que o responsavel era
falecido, a época de sua lavratura, e que o sucedera, em seu patrimonio, a Sra. Marina Tigre
Vasconcelos Pitt de Almeida.

3. A Controladoria Geral da Unido (CGU), em relatorio de auditoria (pega 97), acompanhou
o parecer do Tomador de Contas. Destarte, certificou a irregularidade das contas em apreciag¢do (pega
98), tendo a autoridade ministerial competente atestado haver tomado conhecimento de suas
conclusdes (peca 100).
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EXAME PRELIMINAR

4. O disposto no art. 10 da IN n.° 71, de 2012 foi observado, uma vez que constam dos autos
os documentos elencados no referido dispositivo normativo que se enquadram ao caso vertente e que
possibilitam a analise do mérito da questdo em debate e o amplo exercicio do contraditério e do direito
de defesa.

CITACAO

5. Os responsaveis foram chamados aos autos nos termos propostos pela unidade técnica a
peca 103, p. 6/8:

a) 25 realizar a citagdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os
responsaveis abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegagoes de
defesa e/ou recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente
a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade
demonstrada a seguir:

Débito relacionado ao responsdvel Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos Coelho
(CPF: 138.367.734-49), falecido, na condigdo de proponente, em solidariedade com Camara Filmes
Ltda., devendo-se citar o seu espolio na pessoa de sua filha inventariante, a Sra. Marina Tigre
Vasconcelos Pitt de Almeida (CPF 048.192.124-94).

Irregularidade: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados com amparo no Salic 07-0296, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos.

Evidéncias da irregularidade: Extrato bancario conta especifica, da data dos créditos
até o encerramento da movimentag¢do (pecas 52 a 54), Nota técnica (pegas 66, 72 e 74), Recibo
de incentivo (pecas 9 e 12 a 17), Notificacdo (oficio), inclusive edital (peca 76), Parecer juridico
(pecas 34, 57 e 73), Aviso de recebimento (AR) ou equivalente (pegca 80), Portaria/Despacho
inicial de instaura¢do da TCE (pega 81), Termo de aprovagdo/reprovagado de prestagdo de contas
(pecas 67 e 75), Comprovante de endereco (pegca 37) e Outros (pegas 77, 78, 79 e 90).

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; Lei 8.685/1993, arts. 1° 1°-A e 6° IN-Ancine 22/2003, arts. 47, 51 e 52, inciso I;
IN-Ancine 124/2015, art. 42.

Cofre credor: Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).
Valor atualizado do débito (sem juros) em 14/8/2019: R$ 2.203.065,53

Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos federais recebidos e
geridos por meio do instrumento em questdo, no periodo de 2/10/2007 a 30/4/2011, em face da
omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2011.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questdo, no periodo de 2/10/2007 a 30/4/201 1, resultando em presungdo de dano ao erdrio.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, desincumbir-se do seu dever por meio da apresenta¢do da
prestagdo de contas no prazo e forma devidos.
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Débito relacionado ao responsdavel Camard Filmes Ltda. (CNPJ: 05.372.189/0001-67),
na condicdo de contratado, em solidariedade com o Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos
Coelho.

Irregularidade: ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados com amparo no Salic 07-0296, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos.

Evidéncias da irregularidade: Extrato bancario conta especifica, da data dos créditos
até o encerramento da movimentag¢do (pegas 52 a 54), Nota técnica (pegas 66, 72 e 74), Recibo
de incentivo (pegas 9 e 12 a 17), Notificagdo (oficio), inclusive edital (peg¢a 76), Parecer juridico
(pegas 34, 57 e 73), Aviso de recebimento (AR) ou equivalente (pe¢a 80), Portaria/Despacho
inicial de instaura¢do da TCE (pega 81), Termo de aprovagao/reprovagao de prestagdo de contas
(pecas 67 e 75), Comprovante de endereco (peca 37) e Outros (pegas 77, 78, 79 e 90).

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; Lei 8.685/1993, arts. 1° 1°-A e 6° IN-Ancine 22/2003, arts. 47, 51 e 52, inciso I;
IN-Ancine 124/2015, art. 42.

Cofre credor: Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).
Valor atualizado do débito (sem juros) em 14/8/2019: R$ 2.203.065,53

Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicag¢do dos recursos federais recebidos e
geridos por meio do instrumento em questdo, no periodo de 2/10/2007 a 30/4/2011, em face da
omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2011.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questdo, no periodo de 2/10/2007 a 30/4/201 1, resultando em presungao de dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, desincumbir-se do seu dever
por meio da apresentacgdo da prestagdo de contas no prazo e forma devidos.

6. Marina Tigre Vasconcelos Pitt de Almeida apresentou suas alegacdes de defesa, que
constam as pecas 117 a 120. A empresa nao se pronunciou, tornando-se revel.

ANALISE DE MERITO

7. A seguir, com fundamento no art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.443, de 1992, transcrevo

excerto do exame da matéria tratada nos autos levado a efeito Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial a peca 122, ratificado pelo titular da unidade técnica a peca 124.

HISTORICO

5. Em 11/4/2017, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicao Agéncia Nacional do Cinema autorizou a instaura¢do
da tomada de contas especial. O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 204/2018.

6. O Salic 07-0296 foi firmado no valor de RS 2.823.271,37, no periodo de 02/10/2007 a
31/12/2010 (pega 18), com prazo para execugdo dos recursos 02/10/2007 a 30/04/2011, recaindo o
prazo para presta¢do de contas em 30/4/2011.

7. A empresa proponente captou recursos autorizados, no montante de R$ 1.249.250,00,

conforme atestam os recibos (pecas 9 e 11 a 17) e/ou extratos bancarios (pecas 52 a 54), a saber:

| CAPTACAO | REPASSE |
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Valor depositado na Localizacdo Localizacdo Valor com Localizagdo
Data conta especifica do do Recibo no extrato eventuais Data no extrato
convénio (RS) (peca) (peca 54, p.) rendim. (RS) (peca 54, p)
28/5/2008 50.000,00 9 10
30/12/2008 50.000,00 11 11 425.377,51 21/7/2009 13
25/6/2009 320.000,00 13 12
6/5/2009 200.000,00 12 2 201.153,89 21/7/2009 4
23/10/2009 100.000,00 16 14
26/10/2009 160.000,00 15 14 260.000,00 3071072009 “
30/10/2009 120.000,00 14 14 120.000,00 5/11/2009 15
18/11/2009 242.500,00 17 5
719/11/2009 5.750.00 17 5 249.250,01 24/11/2009 5
Totais 1.249.250,00 1.255.781,41
8. Observa-se que o valor total anunciado como captado no Relatorio do Tomador de Contas

(peca 96, p.1), de R 1.448.593,23, contempla o montante esperado e atestado pelos recibos, de
R81.250.000,00, somados a uma contrapartida de R$ 198.593,23.

9. Entretanto, o quadro retro expoe que, a despeito de a soma dos recibos, nos autos, compor
o montante de R$ 1.250.000,00, so foi efetivamente depositado na conta especifica o montante
RS$ 1.249.250,00 — portanto, R$ 750,00 a menos do que se declarou como recebido. Ademais, os
repasses ao convenente, retirados da conta especifica do convénio por meio das rubricas
“Liberagoes” ou “Transferéncia Autorizada” (Banco do Brasil, Ag. 1850-3, Conta 13.439-2),
contemplaram, em alguns casos, um rendimento embutido de aplicacoes financeiras, totalizando, ao
final, o montante de R$1.255.781,41 efetivamente disponibilizados ao Convenente, que é o débito total
apurado.

10. O fundamento para a instaurag¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constata¢do da seguinte
irregularidade:

Omissdo no dever de prestar contas, caracterizando dano ao erario.

11. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugcdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

12. No relatorio (pega 96), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de RS 1.255.781,41, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Germano Porto Carreiro de
Vasconcelos Coelho, falecido, na condi¢do de proponente, e Camard Filmes Ltda., na condicdo de
contratado.

13. Em 1/7/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 97),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 98

e 99).

14. Em 15/7/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peg¢a 100).

15. Diante do exposto, instrugdo presente na pe¢a 103 propos:

b) realizar a citagdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis abaixo
indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegagdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
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partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade
demonstrada a seguir:

Débito relacionado ao responsdvel Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos Coelho (CPF:
138.367.734-49), falecido, na condicdo de proponente, em solidariedade com Camara Filmes
Ltda., devendo-se citar o seu espolio na pessoa de sua filha inventariante, a Sra. Marina Tigre
Vasconcelos Pitt de Almeida (CPF 048.192.124-94).

Irregularidade: ndo comprovagcdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados com amparo no Salic 07-0296, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos.

Evidéncias da irregularidade: Extrato bancario conta especifica, da data dos créditos até o
encerramento da movimentagdo (pegas 52 a 54), Nota técnica (pegas 66, 72 e 74), Recibo de
incentivo (pegas 9 e 12 a 17), Notificagdo (oficio), inclusive edital (pegca 76), Parecer juridico
(pecas 34, 57 e 73), Aviso de recebimento (AR) ou equivalente (pegca 80), Portaria/Despacho
inicial de instaurac¢do da TCE (pegca 81), Termo de aprovagdo/reprova¢do de prestacdo de
contas (pegas 67 e 75), Comprovante de endereco (peca 37) e Outros (pegas 77, 78, 79 e 90).

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986,; Lei 8.685/1993, arts. 1° 1°-A e 6° IN-Ancine 22/2003, arts. 47, 51 e 52, inciso
I; IN-Ancine 124/2015, art. 42.

Cofre credor: Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).
Valor atualizado do débito (sem juros) em 14/8/2019: R$ 2.203.065,53

Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e geridos
por meio do instrumento em questdo, no periodo de 2/10/2007 a 30/4/2011, em face da
omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2011.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as
possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no dmbito do instrumento em
questdo, no periodo de 2/10/2007 a 30/4/201 1, resultando em presun¢do de dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, desincumbir-se do seu dever por meio da apresenta¢do da prestagcdo de
contas no prazo e forma devidos.

Débito relacionado ao responsdvel Camarda Filmes Ltda. (CNPJ: 05.372.189/0001-67), na
condicdo de contratado, em solidariedade com o Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos
Coelho.

Irregularidade: ndo comprovagcdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados com amparo no Salic 07-0296, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos.

Evidéncias da irregularidade: Extrato bancario conta especifica, da data dos créditos até o
encerramento da movimentagdo (pegas 52 a 54), Nota técnica (pegas 66, 72 e 74), Recibo de
incentivo (pegas 9 e 12 a 17), Notifica¢do (oficio), inclusive edital (pegca 76), Parecer juridico
(pecas 34, 57 e 73), Aviso de recebimento (AR) ou equivalente (pe¢a 80), Portaria/Despacho
inicial de instaurag¢do da TCE (pe¢a 81), Termo de aprovagdo/reprovag¢do de prestacdo de
contas (pegas 67 e 75), Comprovante de endereco (peca 37) e Outros (pegas 77, 78, 79 e 90).

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil;, art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; Lei 8.685/1993, arts. 1° 1°-A e 6° IN-Ancine 22/2003, arts. 47, 51 e 52, inciso
I; IN-Ancine 124/2015, art. 42.

Cofre credor: Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).
Valor atualizado do débito (sem juros) em 14/8/2019: R$ 2.203.065,53
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Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e geridos
por meio do instrumento em questdo, no periodo de 2/10/2007 a 30/4/2011, em face da
omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2011.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as
possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no dmbito do instrumento em
questdo, no periodo de 2/10/2007 a 30/4/201 1, resultando em presun¢do de dano ao erario.
Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, desincumbir-se do seu dever por
meio da apresenta¢do da presta¢do de contas no prazo e forma devidos.

16. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 105), foram efetuadas as citagoes
dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Marina Tigre Vasconcelos Pitt de Almeida.

Comunicagao: Oficio 12747/2020-Secomp4-peca 114

Data da Expedicdo. 16/4/2020

Ciéncia em 17/4/2020 — pega 115

Origem do enderego: Base de Dados da Receita Federal do Brasil
b) Cdmara Filmes Ltda.

Comunicagao: Oficio 5914/2019-Seproc - pegca 108

Data da Expedicao: 27/9/2019

Ciéncia em 10/10/2019 — peca 111

Origem do endereco: Base de Dados da Receita Federal do Brasil

17. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (peca 121), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas. Transcorrido o prazo

regimental, a empresa Camarad Filmes Ltda., permaneceu silente, devendo ser considerada revel, nos
termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

15. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso Ill, § 1°, da Resolugdao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-
do:

[ - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatario;

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endere¢o do
destinatario;

111 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
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16.

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
I - servidor designado,
11l - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario,

1l - na data de publicag¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual deverad ser juntada ao
respectivo processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza

inequivoca.

17.

Nao ¢ outra a orientag¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

18.

Sdo vdlidas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hé necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a

correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acorddo 1019/2008 - TCU - Plendario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicacoes do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.

(Acorddo 1526/2007 - TCU - Plendrio, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR’ no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisées do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante
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do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispée o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia da responsavel, Camara Filmes Ltda. (CNPJ: 05.372.189/0001-67)

19. No caso vertente, a empresa Camard Filmes Ltda. (CNPJ: 05.372.189/0001-67) foi
notificada no enderego constante na base de dados da Receita Federal conforme se verifica a seguir:

Comunicagado: Oficio 5914/2019-Seproc - pegca 108. Data da Expedicao: 27/9/2019. Ciéncia em
10/10/2019 — pega 111. Origem do enderego: Base de Dados da Receita Federal do Brasil

20. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1009/2018 -
TCU - Plendrio, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN
ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma, a avalia¢do da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

21 Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoéem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

22. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifesta¢oes das responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor, fato ndo observado.

23. Dessa forma, a empresa Camara Filmes Ltda. (CNPJ: 05.372.189/0001-67, deve ser
considerada revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

24, Ja a Sra. Marina Tigre Vasconcelos Pitt de Almeida, inventariante do espolio do Sr.
Germano Porto Carreiro de Vasconcelos Coelho (CPF: 138.367.734-49), apresentou seus argumentos
de defesa por intermédio dos documentos presentes nas pecas 117 a 120, a seguir resumidos e
analisados:

Argumentos de defesa apresentados

25. Afirma que a empresa Camara Filmes era constituida por dois socios: o Sr. Germano
Porto Carreiro de Vasconcelos Coelho e o seu pai, o Sr. Germano de Vasconcelos Coelho, o qual
optou por sair da sociedade, ocasionando, consequentemente, a dissolu¢do parcial, conforme Segunda
Alteragdo do Contrato Social (pega 119). Frente a isso, o socio remanescente restou acobertado pelo
lapso temporal de 180 dias, tempo legalmente previsto para que reconstituisse a sociedade.

26. No entanto, o unico socio da sociedade, Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos
Coelho, falecera em 17/10/2010, conforme atesta a Certiddo de Obito em anexo (peca 120).

27. Em 2013 a Coordenagdo de Acompanhamento de Projetos enviou o Oficio n°
61/2013/ANCINE /SFO/CAC informando que os prazos para capta¢do e execug¢do do projeto
encontravam-se expirados. Em resposta, foi enviada correspondéncia informando do falecimento do
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socio remanescente. Estando, desta feita, dissolvida a sociedade de pleno direito pela auséncia de
pluralidade de socios.

28. Na mesma oportunidade o Diretor da produgdo do filme, Sr. Claudio Ramos Barroso,
interveio solicitando a altera¢do de titularidade do processo, possibilidade que foi afastada pelo
Procurador-Geral Alex Braga Muniz, em razdo de ilegitimidade contratual do mesmo. Acarretando,
por conseguinte, o enquadramento do socio remanescente (que ndo existia) e a herdeira do socio que
falecera, Sra. Marina Tigre, ora defendente, como responsdveis pela prestagdo de contas do Projeto
Historia de um Valente.

29. Afirma que inexiste qualquer acréscimo patrimonial a herdeira com a abertura da
sucessao, de rigor o reconhecimento da ilegitimidade passiva da mesma, que ndo pode responder por
quaisquer dividas nesta agdo reclamadas.

30. Assim, ante a inexisténcia de bens, o herdeiro é parte ilegitima para figurar no polo
passivo, vez que, nos termos do artigo 1.792 do Cddigo Civil, o herdeiro responde pelo passivo apenas
nos limites das for¢as da heranga e, ante a auséncia de heranca, ndo ha responsabilidade a lhes ser
imposta.

31. Além disso, afirma que no Processo NUP 01580.027726/2007-53 de fase interna fora
arbitrada multa de 50% sobre os valores incentivados pela Lei n° 8.685/93, em seu entendimento de
maneira indevida, pois esta multa ndo se transfere ao espolio.

Andlise dos argumentos de defesa

32. A responsavel afirma basicamente que a sociedade foi dissolvida, que seu genitor ndo
deixou bens a inventariar e que ndo é cabivel a aplicagdo de multa ao espolio.

33. Com o falecimento do Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos Coelho (CPF:
138.367.734-49), e sendo ele na ocasido o unico socio da empresa Camara Filmes Ltda.

(CNPJ: 05.372.189/0001-67), essa se extinguiu.

34. Em consequéncia com o falecimento do Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos
Coelho, o débito a ele atribuido se transferiu para os herdeiros do Sr. Germano Porto Carreiro de
Vasconcelos Coelho (CPF: 138.367.734-49), que era também responsavel como pessoa fisica, pois no
caso de falecimento do agente, a responsabilidade pelo ressarcimento dos cofres publicos é
transferida ao espolio ou, caso concluida a partilha, aos herdeiros, até o limite do valor do
patrimonio transferido, nos termos do art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal, haja vista sua natureza
indenizatoria. Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal, entre outros, nos
Acorddos a seguir descritos:

Ndo ¢ possivel multar responsavel falecido, ja que a san¢do possui natureza personalissima. No
caso de débito, os herdeiros podem ser responsabilizados na medida de suas participagoes na
heranga, sendo necessaria a prévia manifesta¢do daqueles que a administram ou nela tém
interesse. (Acorddo 4614/2009 — Segunda Cdmara — Relator: Benjamin Zymler)

Falecido o responsavel, a obriga¢do de reparar o dano recai sobre o seu espolio ou, caso
concluida a partilha, aos sucessores até o limite do valor do patriménio transferido. Ante o seu
carater personalissimo, a multa ndo se transfere aos sucessores. (Acorddao 1514/2015 — Primeira
Cdamara — Relator: Bruno Dantas)

Falecendo o responsdvel, a obrigacdo de reparar o dano ao erdrio permanece, podendo ser
estendida aos sucessores até o limite do valor do patriménio transferido, haja vista que a
imputagcdo de débito possui natureza juridica indenizatoria, e ndo de penalidade. A multa, por
outro lado, ndo se transfere aos sucessores do falecido, dado seu carater personalissimo. (Acordado
2198/2015-Plendrio — Relator: Marcos Bemquerer).

35. Conforme se verifica na pe¢a 20, a unica herdeira do Sr. Germano Porto Carreiro de

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67990965.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.135/2019-3

Vasconcelos Coelho (CPF: 138.367.734-49 é sua filha, Sra. Marina Tigre Vasconcelos Pitt de
Almeida (CPF 048.192.124-94).

36. Esta afirma que seu pai ndo lhe deixou bens. Entretanto ndo apresentou nenhuma
confirmagdo de sua assertiva.

37. Cabe destacar que consta nos autos escritura publica de inventario extrajudicial e
nomeagdo de inventariante (pega 20), onde consta que ela é a unica herdeira do Sr. Germano Porto
Carreiro de Vasconcelos. Adicionalmente na certiddo de Obito presente na pega 20, p.3, ndo ha
mengdo de que o falecido tenha ou ndo deixado bens.

38. Ndo cabe a este Tribunal a procura de bens de responsadveis citados em processos de
Tomada de Contas Especial. Tal tarefa podera ser realizada pela AGU, em momento processual
posterior, quando de possivel fase de execugdo.

39. Ja quanto as multas, tem razdo a inventariante, pois essas ndo Se transferem aos
herdeiros, conforme pode-se verificar na jurisprudéncia deste Tribunal, presente no item 34 desta
instrugdo. Entretanto verifica-se que na citagdo deste Tribunal ndo foi aplicada a multa de 50% da

Lei 8.685/1993. De igual modo, na presente instrugdo tal multa ndo estd sendo proposta, nem aquela
presente no art. 57 da Lei 8.443/1992.

40. Assim, neste momento, cabe-nos rejeitar o argumento de ilegitimidade passiva da
inventariante, pois ndao comprovou que o responsavel, Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos,
seu pai, ndo deixou bens, e aceitar o argumento quanto a ndo aplica¢do de multa ao espolio.

41. Dessa forma, as contas do responsavel devem ser julgadas irregulares, condenando o seu
espolio ao débito apurado, até o limite do patrimonio transferido.

42. Quanto a prescri¢do da pretensdo punitiva e a cumulatividade de multas deixamos de

analisa-las, pois com o falecimento do responsadvel antes do julgamento do processo ndo se aplica as
multas dos arts 57 ou 58 da Lei 8.443/92.

CONCLUSAO

43. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o
responsavel ndao logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos. Instada a se manifestar,
sua inventariante, Sra. a Sra. Marina Tigre Vasconcelos Pitt de Almeida, apresentou seus argumentos
de defesa que ndo foram suficientes para eliminar o débito apurado, conforme andlise ja realizada,
mas tiveram éxito para afastar a aplicagdo de multa ao espolio, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

44. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢é no sentido da
imprescritibilidade das agoes de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma,
identificado dano ao erdrio, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para
responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

45. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé do responsavel, do Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos Coelho, (CPF: 138.367.734-49),
sugere-se que as suas contas, bem como as da empresa Camara Filmes Ltda., sejam julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito,
ao seu espolio, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°
do Regimento Interno do TCU, limitado ao valor do patriménio transferido e descontado o valor
eventualmente recolhido. Quanto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ela ndo se aplica,
devido ao falecimento do responsavel, antes do julgamento do processo.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) rejeitar parcialmente os argumentos de defesa apresentados pela Sra. Marina Tigre Vasconcelos
Pitt de Almeida, inventariante do Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos Coelho;

» €« _»

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alineas “a” e “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas da empresa Camara Filmes Ltda.
(CNPJ: 05.372.189/0001-67) e do Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos Coelho, (CPF:
138.367.734-49), condenando a empresa e o espolio do Sr. Germano Porto Carreiro de Vasconcelos
Coelho, solidariamente, ao pagamento das importancias a seguir especificadas, sendo, quanto ao
espolio, até o limite do patrimonio transferido, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea “a”, da

“ 9

citada lei, c/c o art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
24/11/2009 249.250,01
5/11/2009 120.000,00
30/10/2009 260.000,00
21/7/2009 201.153,89
21/7/2009 425.377,51

¢) aplicar a empresa Camara Filmes Ltda. (CNPJ: 05.372.189/0001-67), a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o
vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de 1992, c/c o
art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar, perante
o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), e a Sra.
Marina Tigre Vasconcelos Pitt de Almeida, inventariante do responsavel, para ciéncia, informando
que a presente deliberag¢do, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel
para a consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

8. O Ministério Publico, a pega 125, manifestou-se de acordo com a proposta de
encaminhamento alvitrada pela unidade técnica. Ao que relatou a unidade técnica, o Parquet
adicionou comentarios, conforme excerto:

2. Consta do relatorio de TCE que, apos o envio de varias notificagoes a Sra. Marina Tigre
com o intuito de sanar a omissdo no dever de prestar contas inicialmente verificada, a Ancine recebeu
resposta do advogado da responsavel no sentido de que ja teriam sido fornecidas dezenas de
explicagoes sobre o tema e que ndo haveria responsabilidade pessoal de herdeiro ou de outras
pessoas estranhas ao contrato social da empresa beneficiaria dos recursos. Acrescentou o causidico
que seria inviavel fornecer informagées acerca de uma empresa cujo unico socio, Sr. Germano Porto
Carreiro de Vasconcelos Ceolho, havia falecido ha varios anos. Em suma, quedaram infrutiferas as
tratativas e medidas administrativas levadas a efeito pela entidade repassadora com vistas a
solucionar a irregularidade que ensejou a instauragdao desta TCE.

3. Ndo é demais relembrar que é onus de todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos efetuar a respectiva presta¢do de contas,
de modo a comprovar a boa e regular aplicag¢do de recursos federais que lhe forem confiados. Tal
imposi¢do decorre do ordenamento juridico patrio, com destaque para o bloco normativo composto
pelo artigo 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 93 do Decreto-lei 200/1967
e artigo 66 do Decreto 93.872/1986. Nada obstante, em consondncia com as conclusoes a que chegou
a Secex-TCE, avalio que, em sua defesa, a Sra. Marina Tigre ndo logrou apresentar qualquer
elemento ou alegagdo que pudesse elidir a irregularidade ou justificar a conduta omissiva constatada.

4. Em sintese, a responsavel pleiteou o reconhecimento de sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo deste processo, sob o argumento de que “inexiste qualquer acréscimo patrimonial a
herdeira com a abertura da sucessdo” (pega 117, p. 7). Todavia, ndo foi acostado aos autos qualquer
documento apto a comprovar tal justificativa. Ademais, a avaliagdo da circunstancia relatada
sobrepuja a esfera de atuagdo deste Tribunal, conforme deixam assente os enunciados dos acorddos a
seguir transcritos.

A alegacdo de inexisténcia de bens transferidos aos herdeiros do responsavel extrapola a
competéncia do TCU, e circunscreve-se a jurisdigdo do juizo de execucgdo.
(Acordao 5.934/2011-TCU-1“ Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer, grifamos)

A inexisténcia de bens a partilhar ndo é fator impeditivo para o julgamento das contas de
responsavel falecido e para a condenag¢do em débito do seu espolio ou dos seus
sucessores, uma vez que tal circunstdncia constitui matéria de defesa no ambito do
processo de execugdo judicial. (Acordao 2.583/2017-TCU-Plenario, relator Ministro José
Mucio Monteiro, grifamos)

5. Por fim, registro ndo haver obice para a aplicagdo da multa a Camara Filmes Ltda., na
forma proposta pela Secex-TCE. Isso porque ndo estd caracterizada, nos autos, a prescri¢do da
pretensdo punitiva do Tribunal. Sobre o tema, cumpre frisar que, nos termos do enunciado do
Acordao 302/2019-TCU-2¢ Camara, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, “no caso de omissao no
dever de prestar contas, a contagem do prazo de prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU se inicia
imediatamente apods o fim do prazo que o gestor tinha para apresentar a documentagdo
comprobatoria dos recursos administrados” (grifamos).

6. Portanto, a irregularidade em exame ocorreu a partir do momento em que se esgotou o
prazo para a presta¢do de contas dos recursos repassados pela Ancine — qual seja, 30/4/2011,
conforme consta do relatorio de TCE (pega 96, p. 2-3) —, ao passo que o ato que determinou a cita¢do
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dos responsaveis foi expedido em 26/8/2019 (peca 105), antes, portanto, do interregno de dez anos

previsto no art. 205 do Codigo Civil, utilizado como parametro por este Tribunal, conforme Acorddo
1.441/2016-TCU-Plendario.

7. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com a proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica.

E o Relatorio.
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