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VOTO

Trata-se de embargos de declaragdo interpostos por Romulo Soares Polari, ex-reitor da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), contra o Acordao 535/2021-TCU-Plenario, por meio do
qual, o TCU nao conheceu do recurso de revisao do ora embargante, oposto contra o Acorddo
4.973/2017-TCU-1* Camara, que lhe julgou irregulares as contas relativas ao exercicio de 2008 e
aplicou-lhe multa, em razdo de ter assinado duas prorrogacdes emergenciais (contratos 7/2008 e
33/2008), cada uma com vigéncia de 180 dias, ao ajuste que previa a prestacdo dos servicos de
producao, higienizacao e distribuicao de refei¢cdes nos restaurantes da universidade (contrato 2/2002).

Verificou-se a auséncia de situagdo emergencial, sendo que a maior parte da mao-de-obra
contratada tinha equivaléncia de atribuicdes com o cargo de técnico administrativo em educagdo,
instituido pela Lei 11.091/2005, contrariando o disposto no art. 1°, §2°, do Decreto 2.271/1997.
Ademais, o ajuste 33/2008 ndo contou com prévio parecer juridico, em desrespeito ao art. 38, VI, da
Lei 8.666/1993.

Por meio do acérdao embargado, 535/2021-TCU-Plenario, o colegiado ndo conheceu do
recurso de revisdo, uma vez que o recorrente invocou hipodtese legal compativel com a espécie
recursal, sem, contudo, satisfazé-la materialmente, deixando de atender os requisitos regimentais para
o conhecimento do recurso (art. 35, incisos I a III).

Nestes embargos de declaracdo, Romulo Soares Polari alegou equivoco no Acordao
535/2021-TCU-Plenério, ao considerar fundamento inexistente para manter sua condenagdo, bem
como omissdo ao deixar de analisar os fatos novos apresentados para promover a revisdao do Acordao
original que rejeitou suas contas de 2008.

O equivoco se constituiu no fato de que o ex-reitor ndo teve suas contas rejeitadas e
recebeu multa em face do contrato 2/2002 (referente aos restaurantes universitirios) € suas
prorrogacdes, mas, sim, devido a auséncia de incorporacdo de bens moveis ao patriménio da
Universidade e a prorrogacao irregular de contratos firmados com a fundacao de apoio, objetivando a
contratacdo de mao de obra para prestacdo de servicos de atividades meio e fim do Hospital
Universitario Lauro Wanderley.

Em relacdo a omiss@o, mesmo o recurso de revisdo do ora embargante tendo apontado as
decisdes posteriores sobre situagdo idéntica, prolatadas mediante os acérdaos 561/2020-TCU-Plenario
e 5.419/2020-TCU-2* Camara, alegou que se constituem em fatos novos e relevantes sobre suas contas
de 2008; que o Acordao recorrido, apesar de reconhecer a autonomia administrativa do HULW, foi
omisso ao afastar a aplicagdo desse entendimento, sob o fundamento equivocado de que o julgamento
pela irregularidade de suas contas relativas ao exercicio de 2008 e consequente aplicacdo de multa
ocorreu em decorréncia de “irregularidades nos contratos referentes ao restaurante universitario”.

Alegou, também, que a instru¢do da Serur propds o ndo-conhecimento de seu recurso de
revisdo sob a justificativa da inexisténcia dos “requisitos especificos para o Recurso de Revisao”, o
que foi acolhido em parte pela decisdo embargada, acrescentando que o recorrente ndo atendeu os
requisitos especificos do art. 35 da Lei Organica do TCU, por nao ter apresentado ‘“documentos
probatérios”. Contudo, os fatos novos apresentados a Corte, foram as decisdes posteriores sobre
situagdo idéntica, prolatadas mediante os acérdiaos 561/2020-TCU-Plenario e 5.419/2020-TCU-2*
Camara, de modo que nao havia “documentos” a apresentar.

Citou trechos do relatorio e voto que acompanham o Acordao 4.973/2017-TCU-1? Camara
a fim de fundamentar sua assertiva. Acrescentou, quanto ao contrato 02/2002, que esta Corte acolheu
as suas justificativas, entendendo que a Licitagdo realizada em 2009 sanou a irregularidade, conforme
os itens 2.1.4.1.6 € 2.1.4.1.7 do relatorio que acompanha o Acérdao 881/2014-TCU-1* Camara.
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Solicitou que o TCU dé tratamento igual ao conferido ao pro-reitor de administracdo e
planejamento, Marcelo de Figueiredo Lopes, que teve suas contas de 2008 rejeitadas no acdrdao
original pelos mesmos fundamentos que se pretende rever, mas sua responsabilidade foi afastada em
sede de recurso de Reconsideracao.

Aduziu que se encontra aposentado e escrevendo memorias e a manutencdo da rejeicao de
suas contas, pelo fundamento adotado, ¢ macula indelével e sua biografia.

Requereu o acolhimento e provimento dos presentes embargos de declaracdo com efeitos
infringentes para reformar o Acordao 535/2021-TCU-Plendrio, a fim de julgar regulares as suas contas
relativas ao exercicio de 2008, ainda que com ressalvas, afastando a multa aplicada.

11
Conheco dos embargos de declaragdo por atenderem os requisitos de admissibilidade
atinentes a espécie para, no mérito, rejeita-los.

A comegar pelo Acorddo 881/2014-TCU-1* Camara, cujo relatorio foi citado pelo
embargante a fim fundamentar sua assertiva de que a irregularidade atinente as prorrogacdes
irregulares do Contrato 2/2002 e posteriores contratacdes emergenciais (contratos 7/2008 e 33/2008),
todos celebrados com a fundacdo de apoio para prestacdo dos servigos de producao, higienizagdo e
distribuicdo de refei¢cdes nos restaurantes da universidade, o trecho transcrito por Romulo Soares
Polari se refere especificamente a avaliacdo da responsabilidade de Antonio Borba Guimaraes (ex-
Prefeito Universitario) pela irregularidade (peca 123, p.11).

O relatorio deixa claro, nos itens anteriores aos transcritos pelo embargante, que:

“2.14.1.3 Quanto ao Reitor e ao Pro-reitor, ndo vemos como eximi-los da
irregularidade em exame, pois, desde 4/8/2006 (Acordao 1796/2004 — 1¢ Camara), ha
determinag¢do para que a UFPB substitua o pessoal contratado por intermédio de
fundagdo de apoio, inclusive para que se realize gestdo junto ao Ministério da Educagdo
objetivando criar novas vagas. Ademais, em 23/8/2006, o Plenario do Tribunal editou o
Acordado 1520, com orientagdo as IFES no sentido de evitar contratar fundagoes de apoio
para o desempenho de varias atividades meio (item 9.2.9) ou para prover as IFES de mao
de obra para realiza¢do de atividades de cardater permanente ou que caracterizem a
terceirizagdo irregular (item 9.2.14).

2.1.4.1.4 Desse modo, o Reitor e o Pro-Reitor de Administra¢do, mesmo que ndo
tivessem participado diretamente na pratica dos atos inquinados, foram, no minimo,
negligentes em ndo adotar as acdes necessarias para evitar as irregularidades em
questdo, de modo que suas razoes de justificativa devem ser rejeitadas, enquanto que as
razoes dos ex-Superintendente do HU e ex-Prefeito Universitario devem ser acatadas e
consideradas como esclarecimentos que agravam o descumprimento das determinacoes
deste TCU dirigidas aqueles gestores (Reitor e Pro-Reitor).”

Embora no relatério que acompanhou o Acorddao 881/2014-TCU-1* Camara a unidade
técnica tenha realizado a avaliagdo da conduta de Romulo Soares Polari, as contas dos gestores da
UFPB de 2008 nao foram julgadas naquele momento, tendo em vista que a deliberacdo apenas
concedeu novo e improrrogdvel prazo a alguns responsaveis, para o recolhimento de débitos, diferindo
o julgamento das contas para a proxima etapa.

Foi por meio do Acoérdao seguinte, 4.973/2017-TCU-1* Camara, também citado pelo
embargante, que esta Corte julgou suas contas irregulares e lhe aplicou multa, em razdo das
prorrogagdes irregulares do Contrato 2/2002 e posteriores contratacdes emergenciais (contratos 7/2008
e 33/2008), todos celebrados com a fundacdo de apoio, para prestacdo dos servigos de produgdo,
higienizacao e distribuicao de refei¢cdes nos restaurantes da universidade.

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cé6digo 67995071.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.837/2009-4

Os itens 9, 13, 16, 19, 21 e 31 do voto que acompanha a deliberacao, peca 268, deixaram
bastante claras as razdes da responsabiliza¢do de Romulo Soares Polari. Ao contrario do afirmado pelo
ex-reitor, o item 22 do voto deixou assente que a realizagdao de processos licitatorios nos anos de 2009
e 2010 também nao socorre a defesa do reitor e, no ano de 2008, houve a consumacao das contratagdes
emergenciais irregulares, de modo que posterior certame nao elide as falhas anteriores.

Ademais, o item 20 do voto deixou consignado que a auséncia de evidéncias da
participa¢do do pro-reitor de administragdo e planejamento da UFPB (Marcelo de Figueiredo Lopes)
nas prorrogagdes irregulares do contrato 2/2202 levou o relator a acolher, neste ponto, as razdes de
justificativa do mencionado responsavel. Tal assertiva refuta a afirmacdo do embargante de que ambos
gestores teriam sido condenados pala mesma razdo, tendo a responsabilidade do pro-reitor de
administracdo sido afastada, enquanto a do reitor prevaleceu. De fato, foram responsabilizados por
condutas distintas, tendo Marcelo de Figueiredo Lopes logrado éxito em afastar sua responsabilidade
pelas irregularidades que lhe foram atribuidas.

Por fim, compulsando os autos, a peca 20, encontra-se o Oficio 0666/2012-TCU/Secex-
PB, por meio do qual Romulo Soares Polari foi citado entre outras irregularidades, pela “prorrogagdo
irregular de contratos firmados com fundagdo de apoio, objetivando a contratagdo de mdo de obra
para prestagdo de servicos de atividades meio e fim do Hospital Universitario, bem como para a
prestacdo de servicos no Restaurante Universitario (item 6.1.2.2 do Relatorio 224882-CGU — fls. 57-
75-p5 e 2-p6 do processo eletronico TC 015.837/2009-4)”. O responsavel tomou ciéncia do
expediente em 18/6/2012, conforme AR, peca 27.

Nao ha falar, por conseguinte, que se considerou, no recurso de revisao, fundamento
inexistente para manter sua condenacdo. As irregularidades nos contratos 2/2002, 7/2008 e 33/2008,
atinentes aos restaurantes da universidade, foram exaustivamente tratadas nestes autos como
fundamento para a condena¢ao de Romulo Soares Polari.

Quanto a alegada omissdo, reitero trecho do voto que acompanha o Acdrdao 535/2021-
TCU-Plenario, ora embagado, no sentido de que “a irregularidade das contas do recorrente e a multa
a ele aplicada decorreram de irregularidades nos contratos referentes ao restaurante universitario. O
argumento de que fora sancionado em razdo da auséncia de incorpora¢do de bens moveis ao
patrimonio da universidade e das prorrogagoes ocorridas nos contratos 1/2002 e 1/2003 (atinentes ao
HULW) ja foi discutido em sede dos embargos de declara¢do interpostos pelo mesmo recorrente
contra o Acordao 4.973/2017-TCU-1“ Camara, por meio dos itens 8 a 10 do voto que acompanhou o
Acorddo 2.787/2018-TCU-1¢ Camara, que negou provimento aos embargos. Portanto, ndo ha fato
novo acerca desse assunto.”

Por todo o exposto, conheco destes embargos para, no mérito, rejeita-los.

Informo que a oposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatorios,
repetindo argumentos j& exaustivamente avaliados nos autos, sujeita 0 embargante ao pagamento de
multa processual, nos termos do art. 1.026, § 2°, do CPC.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que ora

submeto a deliberacdo do colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 26 de maio de 2021.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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