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GRUPO II - CLASSE II — Segunda Camara

TC 018.552/2019-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Uarini/AM

Responsaveis: Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (405.114.482-
87); Carlos Gongalves de Sousa Neto (405.164.402-25); Joao Lucio
Galvao Gongalves (285.174.312-00); Lachi e Figueiredo
Administragdo de Obras Ltda (10.571.056/0001-50).

Representagdo legal: Klaus Oliveira de Queiroz (3.799/0AB-AM),
representando Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito; Mauricio Lima
Seixas (7.881/0AB-AM), representando Jodao Lucio Galvao
Gongalves.
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ALIMENTACAO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. AUSENCIA DE
FUNCIONALIDADE DA PARCELA EXECUTADA. CITACAO.
ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE DEFESA DO
RESPONSAVEL QUE COMPARECEU AOS AUTOS. CONTAS
REGULARES. REVELIA DOS DEMAIS RESPONSAVEIS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento do Programa

Calha Norte do Ministério da Defesa, em desfavor de Carlos Gongalves de Sousa Neto (405.164.402-
25) e Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (405.114.482-87), em razdo de omissdo no dever de prestar
contas do Convénio 641/2013, registro Siconv 793188 (peca 9), firmado entre o Ministério e 0 municipio
de Uarini/AM, tendo por objeto a “construcdo de praca de alimentacao”.

2.

Transcrevo a seguir, com 0s ajustes necessarios, a instru¢do da secretaria responsavel pela

analise da demanda (pecga 104), que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 105-

106):

“HISTORICO

2. Em 19/12/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU
155/2016, o dirigente da instituigdo Departamento do Programa Calha Norte autorizou a instauragao
da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero
1112/2019.

3. O Convénio 00641/2013, registro Siafi 793188, foi firmado no valor de R$ 512.500,00, sendo
R$ 500.000,00 a conta do concedente e R$ 12.500,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 20/12/2013 a 30/6/2017, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em
29/8/2017. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 500.000,00, em 31/12/2015 (peca 18).

4. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz
de responsabilizagao elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte irregularidade:

‘Nao comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura
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Municipal de Uarini - AM, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do convénio descrito como ‘CONSTRUCAO DE PRACA DE
ALIMENTACAO?’, no periodo de 20/12/2013 a 30/6/2017, cujo prazo encerrou-se em
29/8/2017.

5. Destaca-se que a prestacao de contas foi apresentada apés a instauracio da presente tomada
de contas especial, e que as irregularidades acima foram constatadas por visita in loco e por
documentos avulsos constantes do Siconv.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolucao dos recursos, instaurou-
se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (peca 43), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original
de R$ 2.012.500,00, imputando-se a responsabilidade a Carlos Goncalves de Sousa Neto, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢do de gestor dos recursos e Antonio
Waldetrudes Uchoa de Brito, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condigdo
de prefeito sucessor.

8. Em 3/6/2019, a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa emitiu o relatorio de
auditoria (pega 44), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria
e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes
contas (pegas 45 e 46).

9. Em 3/6/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do
orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 47).

10. O exame da anélise dos pressupostos de procedibilidade da IN/TCU 71/2012 encontram-se na
instrucdo de peca 49, que propds a realizagdo de diligéncia a Caixa Econdmica Federal para
encaminhamento de copia dos extratos da conta corrente vinculada ao Convénio durante todo o
periodo de sua existéncia.

11. A diligéncia foi atendida conforme se verifica nas pecas 54/69 dos autos, onde consta a
informacao de pagamentos efetuados com os recursos repassados, além de devolucao de saldo para
o Tesouro Nacional, no montante de R$ 56.626,72, de forma que a irregularidade descrita no item
18.4 da instrugdo de peca 49 ndo mais persiste (ndo devolucdo do saldo do convénio), devendo ser
retirada da proposta de citagdo ali inserida, além de tal valor ser considerado como crédito quando
de tal providéncia.

12. Constam também informacdes do montante pago a empresa Lachi e Figueiredo Administragiao
de Obras Ltda., nos valores abaixo:

Valor (R$) | Data

110.585,02 | 19/01/2016
143.111,70 | 24/03/2016
73.282,20 | 02/05/2016
127.725,52 | 30/05/2016

13. Verificou-se também na peca 54 a listagem das transferéncias feitas a Prefeitura de Uarini/AM,
descritas no quadro abaixo, sendo que, a excec¢do do valor de R$ 1.415,67, as outras se referem a
tributos retidos dos pagamentos a construtora, constando, portanto, da fatura e nio devendo ser
abatidos do débito referente a irregularidade 2 adiante descrita. J4 o montante acima referido, por se
tratar de pequeno valor, entendeu-se pertinente a dispensa de citagdo da municipalidade.

Valor (R$) | Data

1.781,81 25/01/2016
1.195,89 25/01/2016
1.464,69 02/05/2016
1.092,51 02/05/2016
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2.524,59 23/09/2016
2.072,05 23/06/2016
1.415,67 11/11/2019

14. Assim, considerando que a analise efetuada apds apresentagdo da prestacdo de contas manteve a
irregularidade atinente a auséncia de funcionalidade do objeto, entendeu-se que continuava a seguinte
irregularidade e seus fundamentos:

14.1. Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto do convénio descrito como
‘Construcdo de Praga de Alimentagdo’ sem aproveitamento Util da parcela executada, por motivo de
inexecugdo parcial.

14.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:
14.1.1.1. Nos termos do ACORDAO 11260/2018-TCU-2* Camara:

‘Esta Corte possui entendimento sedimentado de que a execucdo parcial de objetos de
convénios em que reste consignada a imprestabilidade do que edificado para o
atingimento da meta ajustada implica débito em valor integral, conforme se nota dos
precedentes abaixo relacionados, colhidos da ferramenta de pesquisa denominada
Jurisprudéncia Selecionada:

Acordao 494/2016 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).

A execugdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada
permite a condenagdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo
convénio.

Acoérdao 2.812/2017 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplicacdo dos recursos do convénio em
objeto que se revela inservivel ou sem funcionalidade apds a sua execucgdo, completa ou
parcial.

Acérdao 11.571/2018 - Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler).

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que
parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de
aproveitamento do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de
mera hipotese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor
do débito apurado.’

14.1.1.2. Desta forma, tendo em vista que o convénio descrito como ‘Construgdo de Praga de
Alimentagdo’ foi executado de forma parcial, sem que pudesse haver aproveitamento da parte
executada, verifica-se a sua inutilidade total, devendo os responsaveis terem as contas julgadas
irregulares e condenados em débito pelo valor total pago.

14.1.1.3. No caso concreto, a partir da inspeg¢éo realizada na visita in loco, a equipe técnica do
Departamento do Programa Calha Norte do Ministério da Defesa concluiu que a parcela
executada do objeto corresponde a 35,67% do acordado, nao possuindo serventia (peca 31, p. 6).

14.1.1.4. Sendo assim, a empresa Lachi e Figueiredo Administracio de Obras Ltda.
(10.571.056/0001-50) deve responder pela diferenca entre o montante por ela recebido e o valor
correspondente ao percentual (35,67%) executado. Como o objeto fora contratado por
R$ 510.791,65 ¢ ela recebeu R$ 464.835,98 (91%), a mesma deve devolver R$ 257.207,92
[R$ 510.791,65 x 55,33% (91% - 35,67%)]. Esse é o entendimento da jurisprudéncia, ilustrada
no Acoérdao 3.598/2017-2% Camara, cujo enunciado diz:

‘Enunciado

No caso de inexecugdo parcial da obra, em que pese a auséncia de funcionalidade para a
comunidade, deve a empresa contratada ter abatido do débito que lhe cabe a parcela que
efetivamente edificou, desde que esta tenha sido executada sem vicios construtivos e de

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67996524.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.552/2019-6

acordo com o previsto no plano de trabalho do ajuste.’

14.1.2. No entanto, foi proposta a citagdo pelo valor integral pago a contratada, tendo em vista que
eventual prestacdo de contas poderia apontar falhas construtivas, o que provocaria a obrigagdo de a
empresa ter que devolver tudo quanto recebeu.

14.1.3. De igual modo, também foi entendido que deveria ser chamada a responsabilidade pelo
mencionado débito, agora no valor integral dos pagamentos efetuados a contratada, o Engenheiro Sr.
Jodo Lucio Galvao Gongalves (285.174.312-00), designado pelo municipio para acompanhar a
execucdo das obras (peca 11), uma vez ter sido o profissional encarregado de atestar a execugdo dos
servicos antes do respectivo pagamento, assumindo, assim, a fun¢do de liquidador da despesa,
conforme arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

15. Assim, foi proposta a citagdo dos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (405.164.402-
25), Jodo Lucio Galvao Gongalves (285.174.312-00), Lachi e Figueiredo Administragdo de Obras
Ltda (10.571.056/0001-50) ¢ Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (405.114.482-87) pelo débito

abaixo descrito:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)
110.582,02 19/1/2016
143.111,70 24/3/2016
73.282,20 2/5/2016
127.725,52 30/5/2016

Valor atualizado do débito (sem juros) em 02/03/2020: R$ 528.374,14
15.1.1. Coftre credor: Tesouro Nacional.
15.1.2. Responsavel: Jodo Lucio Galvao Gongalves (285.174.312-00).

15.1.2.1. Conduta: atestar como realizada ¢ merecedora de pagamento parcela do objeto do
Convénio 00641/2013 (Siafi 793188), firmado entre o Ministério da Defesa e o municipio de
Uarini - AM para construgdo de praca de alimentacdo, maior que a efetivamente executada.

15.1.2.2. Nexo de causalidade: a atestacdo como realizada ¢ merecedora de pagamento de
parcela do objeto do Convénio 00641/2013 maior que a efetivamente executada resultou em
prejuizo equivalente ao pagamento efetuado, visto que a parcela executada ndo gerou beneficio
social.

15.1.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, atestar como realizada ¢ merecedora de pagamento
apenas as parcelas do objete efetivamente executadas.

15.1.3. Responsavel: Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (405.114.482-87).

15.1.3.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada,
seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servigos executados nao foram suficientes
para obter o atingimento dos objetivos acordados.

15.1.3.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario
correspondente ao valor integral repassado.

15.1.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade
da execucdo do objeto do instrumento.

15.1.4. Responsavel: Lachi e Figueiredo Administragdo de Obras Ltda (10.571.056/0001-50).
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15.1.4.1. Conduta: receber pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 00641/2013
(Siafi 793188), firmado entre o Ministério da Defesa e o municipio de Uarini - AM para
construgdo de praca de alimentagdo, maior que a efetivamente executada.

15.1.4.2. Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do
Convénio 00641/2013 maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo direto
equivalente a diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada, ¢
indiretamente ao montante recebido, haja vista que a parcela executada ndo gerou beneficio
social.

15.1.4.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber o
pagamento relativo as parcelas efetivamente executadas do objeto do instrumento.

15.1.5. Responsavel: Carlos Goncalves de Sousa Neto (405.164.402-25).

15.1.5.1. Conduta: efetuar pagamento por servigos inexecutados e deixar de tomar as
providéncias necessarias a conclusao de obra ou dos servigos pactuados objeto do instrumento
em questao, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja
porque os servicos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos
acordados.

15.1.5.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario
correspondente ao valor integral repassado.

15.1.5.3. Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessdrias a continuidade
da execucdo do objeto do instrumento.

16. Realizadas as citagdes, apenas Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito compareceu aos autos,
apresentando defesa, que foi juntada nas pegas 89/93 do processo, devendo os demais serem
considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da validade das notificac¢oes:

17. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) ¢ o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

‘Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicagdo de diligéncia,
far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

IIT - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatirio ndo for
localizado

(..)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67996524.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.552/2019-6

poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:
I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°, Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

I - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso [V do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacao, a qual devera ser juntada
ao respectivo processo.’

18. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

19. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

‘Séo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio (Acordao 3.648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual nio hd
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o
recebimento da cita¢do. (Acorddo 1.019/2008-TCU-Plenario, Relator Ministro BENJAMIN
ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acordao 1.526/2007-TCU-Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).’

20. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da
entrega do ‘AR’ no enderego do destinatario:

‘Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unifo. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do
ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre 0s
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67996524.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.552/2019-6

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao
da entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.’

Da revelia dos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (405.164.402-25), Joao Lucio
Galvao Gongalves (285.174.312-00), Lachi e Figueiredo Administracio de Obras Ltda
(10.571.056/0001-50)

21. No caso vertente, a citagdo de todos os responsaveis se deu em endereco constante em bancos de
dados da Receita Federal do Brasil ¢ a entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ficou
comprovada, conforme despacho de conclusdo das comunicagdes processuais (pega 103), adiante
transcrito:

- Lachi e Figueiredo Administra¢do de Obras Ltda - oficio e edital publicado em 10/12/2020 - pegas
99 e 102 - ndo houve resposta;

- Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito - ciéncia em 15/04/2020 - peca 94 - apresentou alegacdes
juntadas nas pegas 89/93;

- Carlos Gongalves de Sousa Neto - ciéncia em 07/04/2020 - peca 82 - ndo houve resposta;
- Jodo Lucio Galvao Gongalves - ciéncia em 07/04/2020 - pega 83 - ndo houve resposta;

22. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos
1009/2018-TCU-Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator:
BENJAMIN ZYMLER e 2449/2013-TCU-Plenério, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma,
a avaliacdo da responsabilidade do agente nao pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

23. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicacio
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem a obrigagdo legal de,
sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentarem os documentos que demonstrem a
correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967:
‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.’

24. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real
que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.
Contudo, tal providéncia mostrou-se infrutifera.

25. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° ¢ 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1?* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

26. Dessa forma, devem ser considerados revéis os responsaveis Lachi e Figueiredo Administragdo
de Obras Ltda, Carlos Gongalves de Sousa Neto e Jodo Lucio Galvao Gongalves, nos termos do
art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares, condenando-os ao
débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Das alegacdes apresentadas por Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito

27. Conforme ja informado anteriormente, Anténio Waldetrudes Uchoa de Brito apresentou
alegagdes que se encontram nas pecas 89/93 dos autos, alegando, inicialmente, a atipicidade da
conduta a ele imputada, uma vez que um fato tipico seria composto dos seguintes elementos: conduta
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dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva, resultado (nos crimes onde se exija um resultado
naturalistico), nexo de causalidade entre a conduta e o resultado, e tipicidade (formal e conglobante),
sendo que sem a tipicidade restaria o fato aniquilado e por consequéncia o proprio crime, negando o
responsavel ter praticado qualquer ato que gerasse o prejuizo tratado nestes autos.

28. Ato seguinte, o responsavel informa que a gestdo dos recursos se deu integralmente no mandato
de seu antecessor, que efetuou pagamentos sem a devida realizagdo das obras, € que o recurso
disponivel em conta bancaria ndo seria suficiente para o término das obras, tendo efetuado a
devolugdo do saldo, apresentado prestacao de contas, bem como ingressado com representagdo junto
a Policia Civil, Ministério Publico do Estado do Amazonas e Ministério Publico Federal contra o
prefeito antecessor e relativas a obra em comento.

Analise das alegacoes

29. De inicio, no que se refere a falta de tipicidade da conduta alegada pelo responsavel, temos que
o TCU investiga a responsabilidade subjetiva dos agentes publicos ou particulares que se relacionam
com o poder publico, que vem a ser aquela resultante de dano decorrente de ato em que esta presente
pelo menos um dos elementos da culpa lato sensu (dolo ou culpa stricto sensu).

30. A culpa stricto sensu (mera culpa) advém da violacdo de um dever juridico por negligéncia,
impericia ou imprudéncia. A esta sdo atribuidas varias espécies, a exemplo da ‘culpa contra
legalidade’. No caso de omissdo na prestagdo de contas, por exemplo, pode-se afirmar que se
configurou a culpa contra legalidade, uma vez que o dano ao erario resultou da violagao de obrigagdo
imposta em normas que orientam a prestacdo de contas de recursos repassados mediante convénios.
Nesse sentido, transcreve-se trecho de voto do Ministro Bruno Dantas (Acorddo 6.211/2015 -
Primeira Camara):

‘Como ¢ cedico, a responsabilidade dos jurisdicionados perante esta Corte ¢ de natureza
subjetiva, caracterizando-se mediante a presenga de simples culpa, stricto sensu. Assim,
refor¢o que ndo se faz necessaria a caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para
que este seja responsabilizado perante o TCU.’

31. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a obrigagdo de ressarcir o erario prescinde da
comprovagio de dolo ou ma-fé. E suficiente quantificar o dano, identificar a conduta do responsavel
que caracterize sua culpa, por imprudéncia, impericia ou negligéncia, ¢ demonstrar o nexo de
causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) ¢ a irregularidade que provocou o prejuizo.

32. A competéncia desta Corte de Contas para julgar as contas daqueles que derem causa a prejuizo
ao erario, contestada em precedentes apresentados pela defesa, independe da caracterizacio de
conduta dolosa ¢ tem sede constitucional e legal (arts. 70, caput e pardgrafo tnico, ¢ 71, I e VIII,
da Constitui¢ao Federal e 1°, 1 e § 1°, 46, 57, 58 ¢ 60 da Lei 8.443/1992).

33. Ha que se ressaltar, em complemento, que mesmo depois da publicagdo da Lei 13.655/2018, que
alterou a LINDB, basta que seja configurado a culpa do responsavel para ser determinado o
ressarcimento ao erario. Nesse sentido, destaco o enunciado transcrito a seguir, publicado no Boletim
de Jurisprudéncia 320/2020, a partir do Acoérddo 7.982/2020 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).

‘O dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovacdo de dolo ou
culpa, sem qualquer gradacdo, como é de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana,
inclusive para fins do direito de regresso (art. 37, § 6°, da Constituicao Federal). As alteracdes
promovidas no Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro -
Lindb) pela Lei 13.655/2018, em especial a inclusdo do art. 28, ou mesmo a regulamentagao
trazida pelo Decreto 9.830/2019, ndo provocaram modificacio nos requisitos necessarios
para a responsabilidade financeira por débitoe.’

34. Desta forma, resta claro que néo assiste razao ao responsavel em tal alegagao.

35. No entanto, realmente verifica-se que todos os pagamentos realizados a empresa ocorreram na
gestdo de Carlos Gongalves de Sousa Neto, conforme comprovam os extratos de pegas 55/69, o qual
teria efetuado pagamentos correspondentes a 91% do total repassado, enquanto somente foram
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executados pouco mais de 35% dos servicos, ndo sobrando dinheiro suficiente para terminar a obra.
Verifica-se também que o responsavel Antdnio Waldetrudes Uchoa de Brito de fato efetuou a
devolugdo do saldo do convénio, bem como ingressou com representagdo contra o ex-gestor junto ao
Ministério Publico Federal (peca 93), o que demonstra ter o mesmo tomado as devidas providéncias
para resguardo ao erario, de forma que entende-se possam tais alegacdes serem acatadas para afastar
sua responsabilidade no débito em exame nos presentes autos.

35.1. A jurisprudéncia (Acoérddo 6.363/2017-Segunda Camara - Relator: Marcos Bemquerer)
entende ficar caracterizada a responsabilidade do prefeito sucessor, quando, com recursos garantidos
para tal, ndo retomar obra iniciada e ndao acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de
recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa.

‘Acorddo 6.725/2020 - Segunda Camara, rel. Marcos Bemquerer:

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. OBRA DE SANEAMENTO.
EXECUCAO PARCIAL. ELEVADO PERCENTUAL DE IMPLEMENTACAO DO
OBJETO PACTUADO. ATESTO DE QUALIDADE ADEQUADA. AUSENCIA DE
INDICIOS DE INVIABILIDADE. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DA
PARCELA REALIZADA. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS. OMISSAO
INJUSTIFICADA DO GESTOR MUNICIPAL NO TOCANTE A CONCLUSAO DO
OBJETO.NAO ATINGIMENTO DO INTERESSE PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA EFICIENCIA, DA ECONOMICIDADE E DA CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTAS IRREGULARES COM DEBITO E MULTA. 1. Com base nos principios da
eficiéncia, da economicidade e da continuidade administrativa, ¢ imperiosa a conclusdo de
empreendimentos iniciados em gestdo anterior, um verdadeiro poder-dever da administracao
recém investida, quando nao ha suspeita de serem imprestaveis os servi¢os executados ou de
indisponibilidade de recursos para fazé-lo. 2. A descontinuidade de obra publica, ¢ o
consequente ndo aproveitamento dos recursos nela investidos, por ser em principio contraria
ao interesse publico, requer as devidas justificativa e comprovagao.’

35.2. Portanto, como ndo sobrou recursos suficientes para conclusdo das obras, entende-se que as
alegagoes de defesa podem ser acatadas.

Prescri¢cao da Pretensao Punitiva

36. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérddo 1.441/2016-Plenério,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questio, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que é de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da responsavel.

37. No caso em exame, a perspectiva de aplicagdo de penalidade a responsavel ndo foi alcangada
pela prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada se deu no exercicio de 2016 e o ato de
ordenacdo da citagdo ocorreu em 19/03/2020.

CONCLUSAO

38. Em face da andlise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, verifica-se que os responsaveis Lachi
e Figueiredo Administracdo de Obras Ltda, Carlos Gongalves de Sousa Neto e Jodo Lucio Galvao
Gongalves ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, instados a se manifestar,
optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3° do art. 12, da Lei 8.443/1992.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia
de outras excludentes de culpabilidade.

38.1. Quanto ao responsavel Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito, entende-se devam ser
parcialmente acatadas suas alegacdes de defesa, julgando-se suas contas pela regularidade com
quitacao.

39. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
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40. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé¢ dos
responsaveis Lachi e Figueiredo Administracdo de Obras Ltda, Carlos Gongalves de Sousa Neto e
Jodo Lucio Galvao Gongalves, sugere-se que suas contas sejam, desde lodo, julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°, do Regimento Interno do
TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, ¢ aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

41. Como nao houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das irregularidades
em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 71, excluindo-se a
responsabilidade de Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag@o superior, propondo ao Tribunal:

a) acatar parcialmente as alegacdes de defesa de Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (405.114.482-
87), julgando suas contas regulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 17 e 23, inciso I, da mesma Lei, e expedindo-lhe quitagio;

b) considerar revéis os responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (405.164.402-25), Lachi e
Figueiredo Administracdo de Obras Ltda (10.571.056/0001-50) e Jodo Lucio Galvio Gongalves
(285.174.312-00), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12,
§ 3°, da Lei 8.443/1992;

¢). julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa
Neto (405.164.402-25), Lachi e Figueiredo Administragdo de Obras Ltda (10.571.056/0001-50) e
Jodo Lucio Galvao Gongalves (285.174.312-00), condenando-os solidariamente ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c¢/c o
art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débito solidario relacionado aos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (405.164.402-
25), Lachi e Figueiredo Administracdo de Obras Ltda (10.571.056/0001-50) e Joao Lucio
Galvao Gongalves (285.174.312-00).

Irregularidade: auséncia de funcionalidade do objeto do convénio descrito como ‘Construgao
de Praga de Alimentacdo’ sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo de
inexecugao parcial.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 35 e 31.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Lei 10522/2002 art. 26-A, paragrafos 4° e 5°; Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011,
art. 82 paragrafo 1°, inciso II, alineas ‘a’ ‘f” e ‘g’; Clausula Quinta, II.1, e clausula nona, caput,
do Termo do convénio 641/2013; art. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964; arts. 876, 884 (empresa) € 927
(empresa e gestores) da Lei 10.406/2002.

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Detalhamento da Divida:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
19/1/2016 110.582,02
24/3/2016 143.111,70

2/5/2016 73.282,20

30/5/2016 127.725,52

Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/03/2021: R$ 552.847,34
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Valor atualizado do débito (com juros) em 10/03/2021: RS 614.732,54
Condutas:

Carlos Goncalves de Sousa Neto - efetuar pagamento por servigos inexecutados e deixar de
tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto do
instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra
inacabada, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento
dos objetivos acordados.

Lachi e Figueiredo Administracio de Obras Ltda. - ter recebido pagamento por servigos nao
executados.

Joao Lucio Galvao Gongalves - atestar como realizada e merecedora de pagamento parcela do
objeto do Convénio 00641/2013 (Siafi 793188), firmado entre o Ministério da Defesa e o
municipio de Uarini - AM para construcao de praga de alimentagdo, maior que a efetivamente
executada.

Nexo de causalidade Carlos Goncalves de Sousa Neto: A auséncia das providéncias
necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo
resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em
prejuizo ao erario correspondente ao valor integral repassado descontados os valores pagos a
Prefeitura de Uarini/AM e devolvidos ao Tesouro Nacional.

Nexo de causalidade Lachi e Figueiredo Administracio de Obras Ltda.: Ao receber
pagamento com recursos repassados pela Unido e deixar de executar servigos para os quais foi
contratada, se presume que a empresa deu causa a prejuizo ao erario.

Nexo de causalidade Joao Lucio Galvao Gongalves: a atestacdo como realizada ¢ merecedora
de pagamento de parcela do objeto do Convénio 00641/2013 maior que a efetivamente
executada resultou em prejuizo equivalente ao pagamento efetuado, visto que a parcela
executada ndo gerou beneficio social.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade da
execucdo do objeto do instrumento.

d) aplicar aos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (405.164.402-25), Lachi e Figueiredo
Administracao de Obras Ltda (10.571.056/0001-50) e Jodo Lucio Galvdo Gongalves (285.174.312-
00), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao proferido por
este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as notifica¢des, na forma
do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de 1992, ¢/c
oart. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;
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g) enviar copia do Acoérdao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentarem
a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do a § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992, ¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas
cabiveis, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, estd disponivel para a consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa; e

h) enviar copia do Acodrddo que vier a ser proferido ao Departamento do Programa Calha Norte e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o0 TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.”

O Ministério Publico junto ao TCU, em sua oitiva regimental, apresentou divergéncia parcial

em relacdo a proposta da unidade instrutora, conforme o trecho de parecer a seguir transcrito (pega 107):

“Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas adere, em parte, & proposi¢do da
unidade técnica, por entender que a condenacdo solidaria de Jodo Lucio Galvao Gongalves,
fiscal da obra (peca 11), e da empresa Lachi e Figueiredo Administragdo de Obras Ltda.,
contratada pela municipalidade (peca 17), deve abranger apenas a diferenga entre o montante
recebido pela empresa e o valor correspondente ao percentual executado (35,67%, conforme
Laudo de Vistoria 2017LV2833, de 23/1/2018, a pega 31).

Na instrucdo a peca 71, a SecexTCE efetuou calculos a respeito e defendeu essa tese, no tocante
a sociedade empresaria:

‘14.1.1.3. (...) Como o objeto fora contratado por R$ 510.791,65 [pega 17], ela recebeu
R$ 464.835,98 (91%), a mesma deve devolver R$ 257.207,92 [R$ 510.791,65 x 55,33%
91% - 35,67%)]. Esse ¢ o entendimento da jurisprudéncia, ilustrada no
Acordao 3.598/2017-2* Camara, cujo enunciado diz: (...) ‘No caso de inexecugao parcial
da obra, em que pese a auséncia de funcionalidade para a comunidade, deve a empresa
contratada ter abatido do débito que lhe cabe a parcela que efetivamente edificou, desde
que esta tenha sido executada sem vicios construtivos e de acordo com o previsto no plano
de trabalho do ajuste.”’

De fato, relativamente as empresas, a orientagdo jurisprudencial do TCU ¢ a seguinte:

‘No caso de execugdo parcial do objeto do convénio, sem alcance dos seus objetivos, o gestor
convenente responde pelo total dos recursos repassados. A empresa contratada, por outro lado,
somente deve ressarcir ao erario o montante correspondente ao valor recebido e ndo executado,
porquanto ela ndo tem a responsabilidade de assegurar o cumprimento dos objetivos do
convénio, mas de realizar a obra. Havendo a empreiteira executado servi¢os para os quais foi
contratada, deve receber a respectiva remuneragdo.’” (Acordado 346/2017-Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN, Acoérdao 993/2018-Primeira Camara | Relator: BRUNO
DANTAS e Acordio 171/2019-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER)

‘Quando o objeto do convénio é executado parcialmente, inviabilizando o alcance dos
objetivos da avenga, o gestor publico deve ser responsabilizado pelo total dos recursos
repassados. Ja a empresa contratada para a execucdo do objeto deve ser condenada em débito,
solidariamente, apenas pela parcela ndo executada.” (Acordao 4.312/2014-Segunda Camara |
Relator: JOSE JORGE)

Nessa toada, a empresa Lachi e Figueiredo Administracdo de Obras Ltda. deve ser condenada
solidariamente apenas pela importancia de R$ 271.894,83, considerando que:

a) a equipe de fiscalizagdo do ministério reconheceu a execugdo correspondente a R$ 182.806,61.
Na ocasido, apontou que R$ 182.806,61 equivaliam a 35,67% do valor total pactuado, qual seja,
R$ 512.500,00 (pega 31, pp. 6 € 9);

b) no caso, para fins de quantificagdo do dano, o calculo correto do percentual de execugo deve ser
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feito com base no valor pago a empresa, e ndo com base no valor total pactuado mediante o convénio
ou no valor contratado;

¢) a empresa recebeu o valor bruto de R$ 464.835,98 (pega 71, p. 3, item 14.1.1.3), mas as cita¢des
foram realizadas pelo valor liquido que lhe fora pago, qual seja, R$ 454.701,44 (pega 71, itens 12,
13e18.7a’);

d) como a execugao foi apenas parcial, o resultado do prejuizo de responsabilidade da empresa € o
valor liquido por ela recebido (R$ 454.701,44) deduzido do valor apontado pela fiscalizagdo como
efetivamente executado (RS 182.806,61), o que importa em um débito de R$271.894,83 (=
R$ 454.701,44 - R$ 182.806,61).

No que se refere a responsabilidade do fiscal do contrato, o marco normativo € a Lei 8.666/1993, que
dispde o seguinte:

‘Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 12O representante da Administragdo anotarda em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao
das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢ao das medidas convenientes.’

Com base nessa previsdo legal, o TCU entende o seguinte, no que tange a conduta esperada e exigida
de um fiscal de contrato:

‘O atesto de despesa efetuado sem a efetiva verificagao do direito do contratado ao crédito é
ato grave, sujeitando o responsavel ao ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, porquanto
da margem a ocorréncia de pagamentos sem a devida contraprestagdo por parte do credor.’
(Acordao 6.145/2020-Segunda  Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER e
Acordao 3.037/2015-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER)

‘O atesto de servigos em quantitativos acima do previsto, em desconformidade com o projeto,
sem a apresentagdo de justificativa, ocasiona responsabilizagdo dos fiscais do contrato que
praticaram o ato.” (Acorddo 1.183/2012-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

‘A falta de cuidado de checar a efetiva prestagdo de servigos antes do atesto da despesa publica
sujeita ao infrator responsabilizagdo perante a Corte de Contas.” (Acorddo 994/2006-Plenario
| Relator: UBIRATAN AGUIAR)

‘A responsabilidade pelo débito por pagamento de servigos ndo executados, em quantidades
superiores as executadas e que ndo atendem aos padroes de qualidade especificados nos
projetos e normas técnicas, deve recair sobre o fiscal da obra, que tem o dever de acompanhar
¢ atestar sua execu¢do, ¢ ndo sobre os responsaveis pelo pagamento das despesas.’
(Acorddo 4.711/2014-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

‘A responsabilidade pelo débito por pagamento de servigos ndo executados, mas atestados,
deve recair sobre os agentes que t€ém o dever de fiscalizar o contrato e atestar a execugdo das
despesas, e ndo sobre a autoridade que ordenou o pagamento.’ (Acorddo 929/2019-Plenario |
Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Ainda segundo a jurisprudéncia do TCU, a responsabilidade do fiscal do contrato ¢ incontestavel,
visto que a atestacdo ¢ condicdo prévia essencial ao pagamento do servigo, pois representa a
confirmacdo, pelo contratante, de que o objeto foi integralmente atendido nos termos acordados
(Acordao 5.848/2013-Primeira Camara | Relator: ANA ARRAES).

Contudo, assim como a empresa contratada, na visdo do MP de Contas, Jodao Lucio Galvao
Gongalves deve ser condenado somente pelo valor correspondente a parte atestada e ndo
executada, vale dizer, a diferenga entre 0 montante pago a empresa com base nos atestos e o
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valor correspondente ao percentual executado, nos termos do Laudo de Vistoria 2017L V2833
(peca 31). Essa diferenca foi quantificada, como visto, em R$ 271.894,83 (valor liquido
recebido pela empresa deduzido do valor apontado pela fiscalizagdo como efetivamente
executado: R$ 454.701,44 - RS 182.806,61).

O débito total apurado nestes autos ndo deve ser imputado ao fiscal do contrato porque a
auséncia de funcionalidade do objeto do convénio e de beneficio social do empreendimento nao
sao irregularidades que lhe devam ser imputadas, dada a natureza de suas atribuicoes legais,
tipicamente executivas, e ndo de gestdo. Ao fiscal cabe, eminentemente, a luz do projeto da obra,
verificar o cumprimento dos prazos e a adequacgao das quantidades e da qualidade dos materiais
empregados.

Convém ressaltar que, regularmente citado (pecas 81 e 83), Jodo Lucio Galvdo Gongalves
chegou a constituir procurador, obter vista dos autos e solicitar dilagdo de prazo para se defender
(pecas 84 a 87), mas permaneceu silente quanto aos fatos tratados nestas contas especiais.

Sobre a responsabilidade de Carlos Goncalves de Sousa Neto, prefeito gestor dos recursos, cabe,
de inicio, invocar precedente desta Casa, no sentido de que:

‘A Administracao deve regularizar a deficiéncia detectada na fiscalizagdo dos contratos, bem
como certificar-se de que os fiscais designados para tal fungdo exergam efetivamente o
acompanhamento das obras, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/1993.” (Acordao 1.632/2009-
Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER)

No caso, cumpre destacar a relativa facilidade de acompanhamento da execugdo do objeto pelo
prefeito, tendo em vista se tratar de edificacdo de uma praga de alimentagdo, mediante construgdo de
lanchonete, construcao de palco e implantacdo de pavimentacdes e de equipamentos urbanos (pegas
7¢9).

A justificativa constante no plano de trabalho da o tom da simplicidade do projeto (peca 7, p. 1):

‘O objetivo desta obra ¢ proporcionar um ambiente agraddvel para entretenimento da
populagdo, visando melhoria na qualidade de vida, satide e inclusdo social garantindo o bem
estar de todos.’

Por oportuno, seguem algumas deliberacdes desta Corte de Contas acerca do amplo espectro de
responsabilidades do prefeito, na condi¢ao de ordenador de despesas, no ambito da celebragdo de
convénios com a Unido:

‘A liquidacg@o da despesa ndo ¢ mera formalidade, mas ato destinado a avaliar se as clausulas
contratuais foram cumpridas, gerando, assim, a obrigagdo de pagamento para a
Administragdo.” (Acorddo 2.131/2014-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO)

‘Ao ordenador de despesas compete verificar todo o processo de dispéndio, com o objetivo
de, entre outras medidas, detectar possiveis irregularidades, de modo que a sua assinatura ndo
configura mera formalidade, mas auténtica instancia de controle de gastos dos recursos
publicos.” (Acordao 550/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

‘A assinatura do instrumento de transferéncia dos recursos da Unido ao ente federado torna o
signatario garantidor do bom e regular emprego dos valores e motiva o dever de bem nomear
seus auxiliares e de supervisionar suas atividades de modo adequado. A falta de fiscalizagao
por parte do gestor quanto aos atos praticados pelos subordinados (culpa in vigilando), o
conhecimento do ato irregular praticado ou a ma escolha do agente delegado (culpa in
eligendo) podem conduzir a responsabilizacdo da autoridade.” (Acordao 8.784/2017-Primeira
Camara | Relator: BRUNO DANTAS)

‘A responsabilidade do prefeito na execugdo de convénio advém da sua condicao de signatario
do ajuste, que o faz garantidor da correta aplicagdo dos recursos. Assim, mesmo que nao
pratique atos referentes a execucao, deve adotar providéncias para que esta ocorra dentro dos
parametros legais, sob pena de responder por culpa in eligendo ou culpa in vigilando.’
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(Acordao 2.059/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

‘A imprestabilidade de toda a parcela executada para o fim conveniado, por culpa do gestor,
implica a imputacdo de débito no valor total despendido, pois a utilizagdo de parte dos recursos
federais transferidos por forca de convénio, se ndo contribuir para o alcance do objeto
pactuado, ndo permite o abatimento do valor a ser ressarcido e somente ndo se imputa débito
a parcela de obra executada e com potencial de destinagdo 1util a sociedade.’
(Acorddo 1.960/2015-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

‘Quando o objeto do convénio é executado parcialmente, inviabilizando o alcance dos
objetivos da avenga, o gestor publico deve ser responsabilizado pelo total dos recursos
repassados. Ja a empresa contratada para a execugdo do objeto deve ser condenada em débito,
solidariamente, apenas pela parcela ndo executada.” (Acordao 4.312/2014-Segunda Camara |
Relator: JOSE JORGE)

O ex-prefeito Carlos Goncalves de Sousa Neto deve, assim, ser condenado pelo valor integralmente
pago a empresa contratada, o qual foi apontado nos oficios de cita¢do como sendo R$ 454.701,44,
da seguinte forma:

a) individualmente, pelo montante de R$ 182.806,61 (= R$ 454.701,44 - R$ 271.894,83), valor
atestado pela fiscalizacdo do ministério como efetivamente executado, mas sem serventia, sem
aproveitamento util (peca 31);

b) solidariamente com Jodo Lucio Galvao Gongalves, fiscal da obra, e com a Lachi e Figueiredo
Administracdo de Obras Ltda., pela quantia de R$ 271.894,83, valor pago a empresa, mas cuja
execugdo ndo restou provada.

De forma conservadora, na visdo do MP de Contas, a composi¢do do débito deve, portanto, ser a
seguinte:

a) responsavel: Carlos Goncalves de Sousa Neto, ex-prefeito (RS 182.806,61):
Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
19/1/2016 110.582,02

24/3/2016 72.224,59

[143.111,70 - 70.887,11]

b) responsaveis solidarios: Carlos Goncalves de Sousa Neto, ex-prefeito, Jodo Lucio Galvao
Gongalves, fiscal da obra, ¢ Lachi e Figueiredo Administra¢do de Obras Ltda. (R$ 271.894,83):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
24/3/2016 70.887,11
2/5/2016 73.282,20
30/5/2016 127.725,52
I

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se parcialmente de acordo com a
proposi¢do oferecida pela SecexTCE (pecas 104 a 106) e opina por ajustes na proposta de
encaminhamento a peca 104, item 42, alinea ‘c’, nos seguintes termos:

‘c) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa
Neto (405.164.402-25), Lachi e Figueiredo Administragdo de Obras Ltda (10.571.056/0001-50) e
Jodo Lucio Galvao Gongalves (285.174.312-00), condenando-os ao pagamento das importancias a
seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas até a data da efetiva quitag@o do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débito de responsabilidade de Carlos Goncalves de Sousa Neto (405.164.402-25):
| Data de ocorréncia | Valor histoérico (RS) |
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19/1/2016 110.582,02
24/3/2016 72.224,59

Débito solidario de responsabilidade de Carlos Goncalves de Sousa Neto (405.164.402-25), da
empresa Lachi e Figueiredo Administracdo de Obras Ltda. (10.571.056/0001-50) e de Joao
Lucio Galvao Gongalves (285.174.312-00):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
24/3/2016 70.887,11

2/5/2016 73.282,20

30/5/2016 127.725,52

(...)

Finalmente, em cumprimento ao art. 72 da Portaria Interministerial 424/2016, o Ministério

da Defesa encaminhou, por meio do Oficio 4825/GEAUD/CISET-MD (pe¢a 108), o Despacho
13/GEAUD/CISTE-MD (pecga 109), contendo informagdes acerca da apresentacdo ¢ da analise da
prestacdo de contas do Convénio 641/2013, ocorridas posteriormente ao envio da TCE a esta Corte de

Contas.
5.

Em sintese, o 6rgdo concedente concluiu pela ocorréncia de dano ao erario correspondente

aos pagamentos realizados (R$ 464.835,98), e pela aprovacao parcial da prestagdo de contas final, no
valor equivalente ao saldo remanescente devolvido (R$ 35.163,99), conforme transcrito a seguir (peca

109):

“l. Preliminarmente, a TCE em epigrafe foi encaminhada pelo Departamento do Programa Calha
Norte (DPCN) a esta Setorial de Controle Interno do Ministério da Defesa (CISET/MD) para fins de
certificacdo de auditoria nos termos do inciso I, do art. 10, da IN/TCU n° 71/2012, o qual lavrou-se
o Relatorio de Auditoria de TCE n°® 9/2019/GEDOP/CISET, de 16/05/2019, concordando com o
posicionamento do Tomador de Contas, ao concluir pela ocorréncia de dano ao erario e de
irregularidades no Convénio em epigrafe, conforme Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente
do Controle Interno, ambos de 28/05/2019, bem como o Pronunciamento Ministerial, de 28/05/2019.
A TCE foi devidamente encaminhada pela CISET/MD ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), via
sistema e-TCE.

2. O artigo 72 da Portaria Interministerial n® 424, de 30/12/2016, que dispde sobre os normativos
relativos as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios, estabelece o seguinte:

‘No caso da apresentagdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito imputado,
ap6s o encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Unido,
proceder-se- 4 a retirada do registro da inadimpléncia, e:

I - aprovada a prestagdo de contas ou comprovado o recolhimento integral do débito imputado:

a) comunicar-se-a o fato a respectiva unidade de controle interno que certificou as contas para
adocdo de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unifo; e (grifo nosso)

b) manter-se-a a baixa da inadimpléncia, bem como a inscrigdo da responsabilidade apurada,
que s6 podera ser alterada mediante determinacdo do Tribunal;

II - ndo sendo aprovada a prestacao de contas:

a) comunicar-se-4 o fato a unidade de controle interno que certificou as contas para adocdo de
providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido; e (grifo nosso)

b) reinscrever-se-a a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade convenente ou contratado e manter-
se-a a inscrigdo de responsabilidade.’

3. Nesse diapasdo, O DPCN, objetivando complementar a referida TCE, encaminhou a esta
CISET/MD o Despacho n° 194/NAADE/DPCN/SG-MD, no qual detalha as medidas adotadas pela
Prefeitura Municipal de Uarini/AM, as quais transcrevemos a seguir:
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‘1. Em referéncia ao 1659/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, de 28 NOV 2019, que trata sobre
medidas adotadas pela Prefeitura Municipal de Uarini/AM no ambito do Convénio
641/PCN/2013, inscrito na Plataforma +BRASIL (SICONYV) sob n° 793188, celebrado entre
o aludido Ente Convenente ¢ o Ministério da Defesa, sob a égide do Departamento do
Programa Calha Norte (DPCN).

DAS INFORMACOES PERTINENTES

2. Cabe registrar que o Convénio em questdo foi alvo de autuagdo de Processo de Tomada de
Contas Especial (TCE) realizada por este Departamento, e que a TCE encontra-se no dominio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), podendo ser consultado no sitio do TCU, Processo
TC n° 018.552/2019-6.

3. No dia 12 JUN 2019, o Tomador de Contas, responsavel pela apuragdo das irregularidades
encontradas no Convénio em pauta, expediu Relatorio de Tomada de Contas (RTC)
concluindo que houve irregularidades na execugdo das obras conveniadas havendo dano ao
erario, tanto nos recursos utilizados, quanto na falta de prestagdo de contas.

4. Neste sentido o Tomador de Contas imputou responsabilidade sobre as impropriedades
encontradas na execu¢do do Convénio ao Senhor CARLOS GONCALVES DE SOUSA
NETO, ex-Prefeito Municipal de Uarini/AM, por ter realizado pagamentos antecipados a
empresa Contratada sem a devida comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos empregados
na consecucdo dos objetivos pactuados, verificado tal irregularidade em vistoria ‘in loco’
realizada pela equipe técnica de engenharia do DPCN, e solidariamente, ao Senhor ANTONIO
WALDETRUDES UCHOA DE BRITO, atual Prefeito Municipal de Uarini/AM, pela omissao
no dever de prestar de contas e nem ter tomado as medidas cabiveis para ressarcimento do
dano contra o seu antecessor, conforme estabelece a Sumula n® 230 do TCU, com base nas
informagdes contidas no Despacho n® 385/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, de 30 JUL 2018,
recaida sobre este ultimo a responsabilidade pela apresentag@o da prestacdo de contas final.

5. Exaurido todo processo apuratorio e expedido o posicionamento do Tomador de Contas, a
referida TCE foi encaminhada a essa Secretaria para fins de certificagdo de auditoria nos
termos do inciso I, do art. 10, da IN/TCU n° 71/2012, o qual lavrou-se o Relatorio de Auditoria
de TCE n° 09/2019/GEDOP/CISET, de 16 MAI 2019, concordando com o posicionamento do
Tomador de Contas, concluindo-se pela ocorréncia de dano ao erario e de irregularidades no
retrocitado Convénio, conforme Certificado de Auditoria, de 28 MAI 2019, Parecer do
Dirigente do Controle Interno, de 28 MAI 2019, e Pronunciamento Ministerial, de 28 MAI
2019.

6. No dia 11 JUL 2019, o DPCN, via Plataforma +BRASIL (SICONV), recebeu o Oficio n°
382/2019-GPMU, de 11 JUL 2019, do Senhor ANTONIO WALDETRUDES UCHOA DE
BRITO, atual Prefeito Municipal de Uarini/AM, o qual solicitou a abertura do sistema
SICONV para a operacionalizagdo do envio da prestacdo de contas final e a inclusdo de
denuncia contra o ex-Prefeito CARLOS GONCALVES DE SOUSA NETO, acerca das
irregularidades encontradas na execug@o do Convénio em pauta. Neste contexto, foi efetuado
pelo Ente Convenente a prestagdo de contas final do Convénio supracitado, no dia 29 JUL
2019, e o envio da dentincia realizada visando o resguardo do erario publico.

DA ANALISE DOS FATOS E DOS MERITOS ADMINISTRATIVOS

7. Nestes termos, diante dos fatos arrolados acima, resta claro que a responsabiliza¢ao pelo
dano ao erario imputado de forma solidaria ao senhor ANTONIO WALDETRUDES UCHOA
DE BRITO, atual Prefeito Municipal de Uarini/AM, foi devidamente sanada, conforme as
informagdes presentes no item 6 (seis) deste documento, mantendo-se a do ex-gestor.

8. De acordo com a alinea ‘a’, inciso I, artigo 84, da Portaria Interministerial n® 507, de 24
NOV 2011, instrumento juridico que rege todos atos e procedimentos realizados neste
Convénio, e com base na competéncia dessa unidade de controle interno, encaminho o referido
processo para conhecimento e adogdo de providéncias junto ao Egrégio Tribunal de Contas.
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9. Do exposto, coloco-me a disposi¢do dessa Secretaria para quaisquer esclarecimentos que se
facam necessarios acerca dos fatos em questdo.’

4. Nédo obstante as informagdes apresentadas no Despacho n° 194/NAADE/DPCN/SG-MD, esta
setorial de controle interno, por meio do Despacho n o 110/GEAUD/CISET-MD, registrou a
necessidade daquele Departamento se manifestar acerca da prestagdo de contas ocorrida apos o
encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas da Unido, bem como realizar as adequagdes
referentes ao Convénio junto ao SIAFI e a Plataforma +BRASIL (SICONV).

5. Em resposta, por meio do Despacho n® 18/NAADE/DPCN/SG-MD, o DPCN informou que foram
realizadas as andlises sobre a prestagdo de contas final do Convénio 641/PCN/2013, inscrito na
Plataforma +BRASIL (SICONV) sob n° 793188, por meio dos Pareceres n°
2079/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD e n° 207/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, parcialmente transcritos
a seguir, e que foi ajustada a situacao do referido Convénio na Plataforma +BRASIL (SICONV) para
impugnado.

‘PARECER N° 2079/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD
ASSUNTO: Prestacao de Contas Final Convénio N° 641/PCN/2013.(793188)
1. INTRODUCAO

1. Trata o presente da analise ¢ avaliagdo financeira, referente a prestagdo de contas final do
Convénio no. 641/PCN/2013 — SICONV n° 793188 — celebrado entre o Ministério da Defesa
e a Prefeitura Municipal de UARINI. O objeto do convénio em questdo ¢ a Construcdo de
Praca de Alimentagdo, com vigéncia estabelecida de 20 de dezembro de 2013 até 30 de junho

de 2017, em atendimento aos ditames da Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro
de 2011.

2. A prestacdo de contas final foi apresentada ao MD por meio do Portal de Convénios,
intempestivamente, em 08 de novembro de 2019. O convénio teve o seguinte historico: em
07/02/2018 o convénio foi marcado como "inadimplente" em face da omissdo do dever de
prestar contas; em 27/07/2018 foi registrado na "inadimpléncia efetiva"; em 31/10/2019 foi
retirada da inadimpléncia efetiva e houve a mudanga do status de prestagdo de contas rejeitada
para suspensao da instauragdo da Tomada de Contas Especial em razdo de solicitagdo do novo
gestor de abertura do Siconv para devolucao dos saldos financeiros e envio da prestagdo de
contas.

3. O detalhamento dos valores envolvidos no instrumento, na formalizacdo e na execugdo das
despesas, bem como o saldo e os rendimentos de aplicacdo no mercado financeiro, da seguinte
maneira:

(tabela constante a peca 109, p. 2)
2. DAS OCORRENCIAS

4. O repasse federal, no valor de R$ 500.000,00, foi realizado em 31 de dezembro de 2015 ¢
o aporte da contrapartida previsto para janeiro/2016, no valor de R$ 12.500,00, ndo foi
localizado no extrato bancario no Siconv.

IL.1 - DO PROCESSO LICITATORIO

5. Para execu¢do do objeto conveniado, o Convenente promoveu Tomada de Preco n°
007/2015, modalidade adequada ao valor do convénio. Apresentou o Edital datado em
24/11/2015 da Tomada de Precos 007/2015 e seus anexos, para constru¢do de uma praca de
alimentagdo no valor de R$512.500,00(quinhentos e doze mil e quinhentos reais).

6. O convenente apresentou a publicacdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Amazonas n° 1488 de 30/11/2015 e no Mural da Prefeitura em
24/11/2015 com abertura prevista para 14/12/2015. Neste contexto o convenente ndo atendeu
ao requisito de prazo minimo de publicidade de 15 dias contido no inciso III §2° do art.21 da
Lei 8666/93.

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67996524.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.552/2019-6

7. O convenente também ndo cumpriu os requisitos de publicidade elencados no art. 21 da Lei
de Licitagdes uma vez que deixou de realizar a publicidade do certame no Diario Oficial da
Uniao, no Diario Oficial do Estado e em Jornal de Grande circulacéo.

‘Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituigdes federais;

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragao Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal;

III - em jornal diario de grande circulagcdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagdo,
utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competi¢ao.’

8. O Convénio em exame foi celebrado em 20/12/2013, o projeto basico foi aprovado pela
Divisdo de Engenharia (DIENG) desta Concedente em 07/01/2015(2015ANA1404) e a fase
externa da licitacdo foi inaugurada em 30 de novembro de 2015, atendendo o disposto no art.
35, e alinea ‘d’ do inciso II do art 5° da Portaria Interministerial 507/2011.

9. A Comissdo de Licitagdo e a Assessoria Juridica do Municipio apresentaram parecer
concluindo pela legalidade do procedimento licitatério realizado a luz da Lei 8666/93.

10. O convenente apresentou a ata ‘de recebimento das documentagdes e propostas de precos,
abertura e julgamento das documentagdes’ datada de 14 de dezembro de 2015, na qual registra-
se a participacdo com participacdo de apenas uma empresa: LACHI E FIGUEIREDO
ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA-EPP, CNPJ n° 10.571.056/0001-50, a qual foi
habilitada e apresentou proposta com o valor de R$ 510.791,65 (quinhentos e dez mil
setecentos € noventa e um reais e sessenta e cinco centavos).

11. O convenente apresentou o Despacho de Homologacdo e Adjudicacdo de 18/12/2015,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Amazonas n° 1509 de 30/12/15, publicado no
quadro de aviso da Prefeitura Municipal em 18/11/15 e no site em 29/12/15.

12. Deixou de apresentar a Declaracdo do gestor municipal atestando o cumprimento das
normas constantes do Decreto 7.983/2013, na licitagdo realizada.

3. CONTRATOS

Apresentou o contrato n° 037/2015 de 22/12/2015 no valor de R$ 510.791,65 no bojo do qual
pactuou-se na clausula décima que a execucao seria de 90 dias uteis a contar da Ordem de
Servico, que foi expedida em 28/12/2015, portanto a execugdo deveria findar-se em
27/03/2016. A vigéncia do contrato também foi delimitada em 90 dias a contar de 22/12/2015.

4. DAS LIQUIDACOES E DOS PAGAMENTOS REALIZADOS

Em atencdo a previsdo legal contida no inciso XVIII do art. 6° e o §3° do art. 64 da Portaria
Interministerial n° 507/2011, no que tange as informagdes necessarias ao pagamento, realizou-
se consulta a transagdo CONTVREDUZ no SIAFI e aos documentos e informacdes registrados
no SICONYV, verificando-se que foram realizados os seguintes pagamentos:

(tabela constante a peca 109, p. 3)

Em relagdo a nota fiscal n® 030762 verificou-se que ndo houve o pagamento integral da nota
fiscal, tendo sido restituido ao concedente no bojo dos saldos financeiros o valor de R$
5.226,73. Importa destacar que ndo foi apresentada citada nota fiscal, sendo apenas registrada
na aba ‘Documento de Liquidagdo’ do Siconv.
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No tocante ao nexo de causalidade, os dados constantes do ‘Quadro 2’ indicam
contemporaneidade o pagamento realizado e que este foi destinado a empresa vencedora da
licitagdo realizada.

O convenente apresentou guias de recolhimentos de impostos somente da nota fiscal n°
030951.

A execugdo do objeto extrapolou a vigéncia do contrato e o prazo de execucdo delimitado em
contrato.

Apresentou ART de execugao.

5. RELATORIOS DE EXECUCAO

foram apresentados.

6. PORTAL DOS CONVENIOS - SICONV - MODULO PRESTACAO DE CONTAS
Cumprimento do Objeto

Nao apresentou Termos de Recebimento da Obra.

Realizacio dos objetivos

A convenente registrou que os objetivos do convénio ndo foram alcangados integralmente.
Termo de compromisso

A convenente aceitou o termo de compromisso.

Saldo remanescente: Foi restituido pelo atual gestor o saldo remanescente por meio da Ordem
Bancaria n° 20190B8000017 de 08/11/2019

Anexos: O Prefeito atual do municipio de Uarani/AM, Antdnio Waldetrudes Uchoa de Brito,
apresentou Denuncia contra ao ex-prefeito Carlos Gongalves de Souza Neto, CPF
405.164.402-25, por ndo ter concluido a obra, ao Ministério Publico Federal do Amazonas;
apresentou a Portaria n® 59/PMU-GP de 01/03/2017 de nomeacdo do Assessor Juridico do
municipio Dr. KLAUS OLIVEIRA DE QUEIROZ de 01/03/2017; Of 30/2019- PGMR de
15/08/19 solicitando boletim de medicao, Termo de Recebimento da Obra e 0 Memorando n°
195/2019/SEMAD de 09/19, resposta a solicitagdo e relatorio fotografico.

7. DO PARECER TECNICO

Consta no Laudo de Vistoria n® 2017LV2833, datado de 23/01/2018, emitida pela equipe
Técnica do Programa Calha Norte em funcdo de certificagdo realizada ‘in loco’ na data
realizada em 07/10/2017 que a execugdo do objeto foi quantificada em 35,67%, equivalente a
execugao fisico-financeira de R$ 182.806,61, bem assim concluiu que a parcela executada ndo
possuia serventia.

Neste contexto o dano original ao erario ¢ de R$ 464.835,98 (quatrocentos e sessenta e quatro
mil oitocentos e trinta e cinco reais € noventa e oito centavos), considerando que ndo houve a
quitacdo integral da nota fiscal n® 030762 e por consequéncia o valor ndo pago a empresa e
nem retido atitulo de tributos /impostos retornou ao concedente via devolu¢do dos saldos
remanescentes. Considerando que nao houve o aporte da contrapartida o calculo se deu sobre
o valor integral das notas fiscais.

8. CONCLUSAO

Na verificagdo financeira realizada com base na legislagdo aplicavel aos convénios constatou-
se que nao foi boa e nem regular a execug@o do convénio em face de vicios na publicidade que
podem ter contribuido para a falta de competitividade e possivel perda de isonomia na
consecugdo da licitagdo.

Identificou-se ainda a realizacdo de pagamentos antecipados, haja vista que houve o
pagamento por servigos ndo executados, segundo demonstra o Laudo de Vistoria em
contraposi¢cao com a movimentacao financeira registrada no Siconv.

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67996524.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.552/2019-6

Em face do resultado do Laudo de Vistoria que concluiu pela ndo serventia da parcela erigida
mensurou-se o dano atualizado ao erario em R$ 530.718,13 (quinhentos e trinta mil, setecentos
dezoito reais e treze centavos), a ser restituido por GRU (Cédigo de Recolhimento 98822-7 -
UG: 110594 - Gestao: 00001 - Referéncia: 793188), conforme calculo realizado no sistema
débito do TCU, em anexo, no prazo limite de 27 de dezembro de 2019.

A questdo relativa ao dano causado ao erario ja foi objeto de instauragdo de Tomada de contas
especial.

Tendo em vista que o atual prefeito apresentou a prestacdo de contas, realizou a devolugdo de
saldo financeiro remanescente bem como adotou medidas cabiveis em desfavor do ex-prefeito,
o municipio foi retirado da situag¢do de ‘Inadimpléncia Efetiva’.

O Ex prefeito ¢ o responsavel pelo dano ao erario referente ao convénio
641/DPCN/2016(793188), bem assim ja& foi notificado por meio do Oficio n°
2690/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD de 07/02/2018.

[.]
PARECER N° 207/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD

ASSUNTO: Aprovacao parcial da prestacao de contas do convénio n® 641/PCN/2013, firmado
com recursos da Unido, por intermédio do Ministério da Defesa e o0 Municipio de Uarini/AM.

[.]

Por meio do Portal dos Convénios o convenente encaminhou no dia 08 de novembro de 2019,
a esta Divisdo, a Prestacdo de Contas Final do Convénio n°® 641/PCN/2013, inscrito na
Plataforma +Brasil sob o n® 793188, firmado com recursos da Unido por intermédio do
Ministério da Defesa e o Municipio de Uarini/AM.

A analise financeira encontra-se consubstanciada no Parecer n
2079/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, de 21/11/2019.

Consta no Laudo de Vistoria n° 2017L V2833, datado de 23/01/2018, que a parcela executada
do objeto foi de 35,67% do acordado em contrato, que corresponde ao valor de R$ 182.806,61
(cento e oitenta e dois mil oitocentos e seis reais e sessenta e um centavos), assim como,

concluiu que a referida parcela ndo possui serventia, portanto o dano original ao erario ¢ de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Identificou-se ainda, a realizacdo de pagamentos antecipados, haja vista que houve o
pagamento por servigos ndo executados, segundo demonstra o Laudo de Vistoria em
contraposi¢ao com a movimentagdo financeira registrada na Plataforma +BRASIL. A questao
relativa ao dano causado ao erdrio ja foi objeto de instauracdo de Tomada de Contas Especial,
o ex-prefeito € o responsavel pelo dano ao erario, bem assim, ja foi notificado por meio do
Oficio n° 2690/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, de 07/02/2018 e Oficio n°
18570/DIAF/DPCN/SG-MD, de 31/08/2018.

Tendo em vista que o atual prefeito apresentou a prestagdo de contas, realizou a devolugdo de
saldo financeiro remanescente, por meio da 20190B800017, bem como, adotou medidas
cabiveis em desfavor do ex-prefeito, o municipio foi retirado da situagdo de ‘Inadimpléncia
Efetiva’.

Por meio do Oficio n° 33569/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, o atual gestor foi notificado de que
o saldo remanescente nao foi devolvido em conformidade com o § inico do Art. 73 da Portaria
Interministerial n°® 507/2011, uma vez que ndao houve o aporte de contrapartida pelo
convenente ¢ a devolugdo do saldo ocorreu com base nos valores calculados pela Plataforma
+BRASIL, de acordo com a Ordem Bancaria de devolugdo do saldo remanescente para o
convenente 20190B800018, de 08/11/2019 no valor de R$ 1.415,67 (um mil quatrocentos e
quinze reais ¢ sessenta e sete centavos). Portanto, solicitou-se ao atual gestor promover a
restituicdo do recurso repassado equivocadamente ao convenente acrescido de corregdo
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monetaria no valor total de R$ 1.471,36 (um mil quatrocentos e setenta e um reais e trinta e
seis centavos).

Considerando que o convenente restituiu o saldo de convénio e os rendimentos de aplicagdo
financeira por meio da 20190B800017, bem como restituiu o recurso repassado erroneamente
ao convenente por meio da 2020RA000697, elidindo assim, possiveis prejuizos ao erario, sou
de parecer de que a Prestacdo de Contas Final do convénio n® 641/PCN/2013 pode ser
aprovada parcialmente no valor de R$ 35.163,99 (trinta e cinco mil cento e sessenta e trés reais
e noventa e nove centavos).

[..]

6. Cumpre registrar que, de acordo com consulta realizada em 17/03/2021 na Plataforma +BRASIL
(SICONYV), o referido instrumento encontra-se na situagdo de ‘normal’, com prestagdo de contas
rejeitada.”

E o relatério.
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