TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 013.360/2017-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Municipio de
Eusébio/CE

Responsaveis: Acilon Gongalves Pinto Janior
(CPF 091.881.853-20); Renato Célio Chaves
Rodrigues  (CPF 236.106.383-20);  AntOnia
Adriana Aratjo Alves (CPF 499.757.813-49);
Geométrica Construgdes e Incorporagdes Ltda.
(CNPJ 06.264.128/0001-49).

Advogado: Tarcisio Vieira Mota Neto (OAB/CE
36.475) e outro, representando o Sr. Acilon
Gongalves Pinto Junior; peca 11

Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: arquivamento.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Tribunal de Contas da
Unido em desfavor do Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20), Prefeito do
Municipio do Eusébio/CE (Gestdes 2004-2008, 2009-2012 e 2017-2020), em decorréncia do subitem
9.2 do Acoérdao 668/2017-TCU-Plenario (TC 030.936/2015-2), motivada por irregularidades no
Contrato de Repasse 186.724-66 (Siafi 550.691) celebrado entre o Ministério do Turismo e o
Municipio do Eusébio/CE, objetivando a reforma e ampliacdo do Polo de Lazer na sede do municipio.

HISTORICO

2. Segundo a instru¢cdo de peca 38 o presente processo se baseia no Relatério de Demandas
Especiais 00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido (CGU), constante nas pegas 3 ¢ 4.
Referido Relatdrio decorreu dos trabalhos de fiscalizacdo desenvolvidos pela CGU no Municipio de
Eusébio/CE nos anos de 2008 e 2009, e foi demandado pela Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal no Estado do Ceara em oficio de 21/8/2008 (peca 3, p. 8).

3. O Contrato de Repasse 186.724-66 foi firmado em 30/12/2005, entre a Unido, por
intermédio do Ministério do Turismo, € 0 Municipio de Eusébio/CE, no valor total de R$ 440.000,00,
sendo R§ 400.000,00 por conta da Unido e RS$40.000,00 relativos a contrapartida municipal.
Posteriormente, em 14/6/2007, foi firmado termo aditivo ao contrato de repasse para aumentar a
contrapartida financeira para o valor de R$ 152.242,51 (pega 4, p. 10).

4. Na instruc¢do de peca 17, visando avaliar adequadamente os possiveis débitos e expedir a
devida citacao, propds-se, preliminarmente, diligéncia ao Ministério do Turismo solicitando copia das
prestagdes de contas parciais e finais apresentadas, bem como dos eventuais pareceres técnicos e
financeiros emitidos.

5. A proposta contou com a anuéncia do Secretario-Substituto da Secex-CE (peca 18),
efetivada por meio dos Oficios 1488/2018-TCU/Secex-CE, de 25/7/2018 (pega 19).
6. Em resposta, o Ministério do Turismo enviou a documentacdo constante das pecas 22-23 e

27-29, esclarecendo, ainda, por meio do Memorando 552/2018/DIETU/MTur, de 11/9/2018 (pega 22,
p. 3), que:

2. O referido contrato de repasse foi celebrado em 30/12/2005, tendo como objeto a "Reforma e
ampliagdo do Paio de Lazer" encontra-se com 100% de obra concluida e foi encerrado tendo sua

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68007643.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

prestacdo de contas final aprovada e homologada no SIAFI em 12/12/2008, sob o numero
2008NS008058.

3. A mandataria informa que, no curso da execugdo do objeto e nos documentos que instruem o
processo, nao foram detectadas ou identificadas nenhuma evidéncia que possa revelar o uso
indevido de dinheiro publico ou indicio de irregularidade.

No entanto, no pronunciamento da Unidade Secex-CE de pega 38 foi proposto:
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20.Diante do exposto, com base em delegagdo concedida conforme Portaria Secex-CE 1/2019,
submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) Autorizar, nos termos do Acordao 2.589/2010-TCU-Plenario (item 9.9), a desconsideragdo da
personalidade  juridica da  empresa  Geométrica  Construgdes e  Incorporagdes
(CNPJ 06.264.128/0001-49), a fim de alcangar e responsabilizar os socios (Sr. Renato Célio
Chaves Rodrigues, CPF 236.106.383-20, e Sra. Antonia Adriana Aratjo Alves, CPF 499.757.813-
49), haja vista que apuragdes no ambito da Policia Federal e do Ministério Publico Federal levam a
concluir tratar-se de empresa fantasma ou de fachada, usada pelos socios e terceiros, para fraudar
licitagdes e desviar recursos federais.

b) realizar a citagdo do Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20), Prefeito do
Municipio do Eusébio/CE; do Sr. Renato Célio Chaves Rodrigues (CPF 236.106.383-20) e da
Sr. Antonia Adriana Aragjo Alves (CPF 499.757.813-49), socios da Geométrica Construgdes e
Incorporagdes (CNPJ 06.264.128/0001-49), vencedora da concorréncia publica 2006.09.26.0002 e
contratada para a execugdo dos servi¢os, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e 11, da
Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Caixa Econdmica
Federal as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até
o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DEBITO (R$) DATA DA OCORRENCIA
91.199,58 27/7/2007

122.674,84 18/10/2007

40.524,72 21/1/2008

59.085,45 12/3/2008

51.859,69 26/8/2008

34.655,72 14/10/2008

Ato impugnado: licitagdo direcionada e pagamentos irregulares a empresa Geométrica
Construcdes e Incorporagdes, com recursos do Contrato de Repasse Caixa Econdmica Federal
(Caixa)/Ministério das Cidades 186724-66, celebrado com o Municipio do Eusébio/CE, Siafi
550691, o qual teve como objeto a reforma e ampliacdo do Polo de Lazer na sede do Municipio do
Eusébio/CE, em consequéncia de contrato decorrente da concorréncia publica 2006.09.26.0002,
tendo em vista indicios de que a empresa contratada ndo tinha existéncia efetiva, conforme: o
Relatorio de Demandas Especiais 00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
(peca 4, p. 10-14); o Relatorio de Demandas Especiais 00206.001088/2009-17 da CGU (pega 33);
Acao Penal do Ministério Publico Federal na Justica Federal no Ceara (pegas 30-32).

Conduta dos responsaveis:

1) Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior, na qualidade de Prefeito Municipal do Municipio do
Eusébio/CE, ndo supervisionou adequadamente a concorréncia publica 2006.09.26.0002 ¢ nem a
execucdo do contrato com a Geométrica Construgdes e Incorporagdes, referentes aos servicos em
tela;
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2) Sr. Renato Célio Chaves Rodrigues e Sr. Antdonia Adriana Aratjo Alves, na qualidade de socios
da empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes, que ndo realizou os servicos em tela, por
referida empresa ndo ter existéncia fatica, sendo por eles remunerada;

8. Na Sessao de 30/4/2019 (pega 39) foi exarado o Acérdao 3473/2019 - TCU - 1* Camara,
em que os Ministros do TCU acordaram:

a) desconsiderar a personalidade juridica da empresa Exito Construgdes e Empreendimentos Ltda.,
para promover a responsabilizagdo dos socios de direito (Tania Cleia de Sousa Damasceno,
Claudiana Barbosa de Almeida, Eugénio Betanho e Rogério Zeferino Torres) e de fato (Raimundo
Morais Filho); e

b) determinar a citagdo dos responsaveis, conforme proposto pela unidade instrutora (peca 58).

9. No pronunciamento da Unidade Secex-TCE (pegas 44-45) foi detectado erro material no
acordao supramencionado, conforme trechos abaixo:

4. Remetido o processo a Secretaria de Gestdo de Processos — Seproc para a expedigdo dos oficios
de citacdo, detectou-se a presenga de erro material no Acérdao 3473/2019-1* Camara-TCUI?
Céamara. Na alinea “a” do citado Acdrddo, desconsiderou-se a personalidade juridica da empresa
Exito Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., para promover a responsabilizagio dos socios de
direito (Tania Cleia de Sousa Damasceno, Claudiana Barbosa de Almeida, Eugénio Betanho e
Rogério Zeferino Torres) e de fato (Raimundo Morais Filho), quando, na verdade, deveria ter sido
desconsiderada a personalidade juridica da empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes
(CNPJ 06.264.128/0001-49), para promover a responsabilizacdo dos socios Renato Célio Chaves
Rodrigues, CPF 236.106.383-20, e Antonia Adriana Aratjo Alves, CPF 499.757.813-49),
conforme proposta constante da peca 38. Ainda em relagdo ao mencionado decisum, faz-se
necessario retificar o conteudo da alinea “b”, uma vez que se fez mencdo a proposta da unidade
instrutora constante da peca 58, ao passo que, o antedito pronunciamento esta acostado a pega 38.

5. Em face do exposto, nos termos da Sumula TCU 145/79 e do art. 143, inciso V, alinea “d”, do
Regimento Interno deste Tribunal, proponho o encaminhamento dos autos a consideragdo superior
para posterior encaminhamento ao Gabinete do Relator, via Ministério Publico, a fim de que seja
promovido o apostilamento do Acérdao 3473/2019-1* Camara-TCU-1* Camara, fazendo constar a
seguinte alteragdo:

Onde se lé:

a)desconsiderar a personalidade juridica da empresa Exito Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda.,
para promover a responsabilizagdo dos soécios de direito (Tania Cleia de Sousa Damasceno,
Claudiana Barbosa de Almeida, Eugénio Betanho e Rogério Zeferino Torres) e de fato (Raimundo
Morais Filho); e b) determinar a citagdo dos responsaveis, conforme proposto pela unidade
instrutora (peca 58).

Leia-se:

a) desconsiderar a personalidade juridica da empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes para
promover a responsabilizagdo dos socios Renato Célio Chaves Rodrigues, e Antonia Adriana
Aratjo Alves; e

b) determinar a citagdo dos responsaveis, conforme proposto pela unidade instrutora (peca 38).

10. O MPTCU manifestou de acordo (pega 46) e o erro material foi corrigido por meio do
Acordao 12750/2019 - TCU — 1* Camara, Relator Ministro Bruno Dantas (peca 51).

11. Em cumprimento ao Acorddo supramencionado foram expedidas as comunicagdes
processuais:

I — Responséavel/destinatario: Renato Celio Chaves Rodrigues

Comunicagao Data de | Peca Origem do | Data da ciéncia | Peca da ciéncia | Peca da
expedi¢ao enderego Resposta
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Oficio 16/03/2020 68 Receita 26/03/2020 83 88-152
8477/2020- Federal
Secomp-4

II - Responsavel/destinatario: Antonia Adriana Araujo Alves

Comunicagdo Data de | Pega Origem do | Data da ciéncia | Peca da ciéncia | Peca da
expedicao endereco Resposta

Oficio 16/03/2020 69 Receita 26/03/2020 81 88-152

8478/2020- Federal

Secomp-4

III - Responsavel/destinatario: Acilon Gongalves Pinto Jinior

Comunicac¢io Data de | Peca Origem do | Data da ciéncia | Peca da ciéncia | Peca da
expedicao endereco Resposta

Oficio 16/03/2020 66 Renach 26/03/2020 84 87

8580/2020-

Secomp-4

Oficio 16/03/2020 67 TSE 29/05/2020 87 87

8581/2020-

Secomp-4

12. O Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20), Prefeito do Municipio do

Eusébio/CE (Gestdes 2004-2008, 2009-2012 e 2017-2020) apresentou as alegacdes de defesa
constantes da peca 87, enquanto a defesa de Renato Célio Chaves Rodrigues e Antonia Adriana Aratjo
Alves, socios da empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes, encontra-se acostada a pega 88
(adicionadas das pecas 89-152), as quais serdo analisadas na Sec¢do “Exame Técnico”.

EXAME TECNICO

Alegacoes de defesa do Sr. Acilon Goncalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20), Prefeito do
Municipio do Eusébio/CE (Gestoes 2004-2008, 2009-2012 e 2017-2020).

Preliminar

13. Prescricio — segundo a defesa (peca 87, p. 3-14), ndo restam davidas de que o débito
imputado por meio do Oficio 8580/2020-TCU/Seproc foi alcangado pelo instituto da prescritibilidade,
devendo ser arquivado o processo administrativo em relagdo ao Sr. Acilon Gongalves (peca 87, p. 14).

Meérito
14. Do ato praticado por outrem. Da existéncia de pessoa certa e determinada.
Necessidade de aplicacdo do art. 209, § 5°, do RITCU — Alega que ndo houve participagdo do

defendente no procedimento licitatdrio, eis que tais atos foram praticados todos no ambito exclusivo da
Secretaria do Desenvolvimento Urbano, Servigos Publicos e Meio Ambiente (pega 87, p. 14-15).

15. Argumenta que nao havia como o Sr. Acilon Gongalves, médico de formagado, sem sequer
ter participado da confeccdo do procedimento licitatério, diante da presenca de laudo proferido por
engenheiro e pelo Secretdrio da prefeitura, ter tido conhecimento de qualquer irregularidade na
documentacdo pertinente & empresa contratada, mormente no que pertine a enderego ou nimero de
funcionarios, o que agora inviabiliza a sua responsabilizagdo, nestes autos, uma vez que a analise
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destas situacdes obviamente cabia a outrem (pega 87, p. 16).

16. Salienta que a conduta imputada ndo mudaria, nem tampouco afetaria, o nexo causal
condizente com a contratacdo da empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes, que se originou de
procedimentos realizados pela propria Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Servigos Publicos e
Meio Ambiente, juntamente com a Comissao Permanente de Licitacdo, sem qualquer participacao do
responsavel (peca 87, p. 16).

17. Inexistem quaisquer motivos para responsabilizacdo do manifestante, pois que toda a
documentacdo presente nos autos aponta culpabilidade exclusiva de pessoa diversa, certa e
determinada (pega 87, p. 17).

18. Da necessidade de existéncia do erro grosseiro como requisito da punicio de gestores
— inteligéncia da lei 13.655/2018. Da existéncia de lei municipal descentralizando as atribuigdes.
Do precedente existente: acordiao 563/2019 — 2* Camara — Alega que ndo se pode atribuir ao gestor
a responsabilidade por um ato praticado por outrem, conforme demonstrado, sem que se afigure claro
o elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia (pega 87, p. 18).

19. Inexiste qualquer conduta comissiva ou omissiva que possa se caracterizar culpa gravosa,
praticada com excesso de negligéncia, de repercussdes superiores aquelas meramente presumidas

(peca 87, p. 18).

20. Da existéncia de capacidade economico-financeira e técnico-operacional da empresa
Geométrica Construcoes e Incorporacdes para a realizacio das obras. Obra efetivamente
concluida — lembra que na citacdo consta que o ato impugnado também diz respeito a indicios de
inexisténcia da empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes (peca 87, p. 18).

21. Afirma que o Relatorio da CGU ndo especifica as razdes que levaram a conclusdo de que a
empresa nao existia, pois cita apenas que o Sr. Renato Célio Chaves Rodrigues seria o sécio da
empresa Geométrica Construgdes e Incorporacdes e réu em acdo que versa sobre a existéncia de

empresas ficticias, além das mengdes a referida empresa no Relatorio de Demandas Especiais
00206.001088/2009-17 (peca 87, p. 18).

22. Salienta que inexistem argumentos suficientes por parte da CGU que comprovem
cabalmente que a empresa Geométrica ndo existia, uma vez que se chegou a esta conclusdo apenas em
razdo de a empresa ter sido citada na investigagdo denominada “Operagdo Gargula” deflagrada em
8/12/2009, ou seja, muito tempo apos a vigéncia do contrato de repasse em questdo (peca 87, p. 18).

23. Assevera, ainda, que em resposta ao Oficio 1488/2018-TCU/Secex-CE, no qual a
Secretaria de Controle Externo do Ceara solicitou ao Ministério do Turismo informagdes referentes as
copias das prestagdes de contas parciais e finais apresentadas em referéncia ao Contrato de Repasse
186.724-66, o referido Ministério esclareceu por meio do Memorando 552/2018/DIETU/SNETur, que
no curso da execu¢do do objeto e nos documentos que instruem o processo, nao foram detectadas ou
identificadas evidéncias que possam revelar o uso indevido de dinheiro publico ou indicio de
irregularidade (peca 87, p. 24).

24. Da inexisténcia de prejuizo ao erario. Obra devidamente concluida sem sobrepreco
ou superfaturamento. Da necessidade de aprovaciao das contas, nos termos do art. 16, II, da lei
8.443/92 - restou comprovada a efetiva conclusdo da obra, fato ratificado pela auditoria e demonstrado
pela documentagdo apresentada pela Caixa Econdmica Federal, tornando-se, pois, incontroverso, além
de ter inexistido qualquer indicio de sobrepre¢o ou superfaturamento, o que testifica a adequagao dos
valores aos pre¢os de mercado praticados na regido (peca 87, p. 25).

25. Acrescenta que a Caixa Econdmica Federal apresentou toda a prestacdo de contas referente
ao contrato de repasse em apreco, informando que a obra foi 100% executada com funcionalidade e
com a prestagdo de contas aprovada em 29/2/2008 (pega 87, p. 25).
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26. Tal fato fora inclusive analisado nos autos do TC 030.951/2011-9, cujo objeto especulava
sobre suspeitas de irregularidades exatamente no mesmo Contrato de Repasse de 086.724-66/2005,
cuja conclusao fora pela inexisténcia de qualquer prejuizo ao erario (peca 87, p. 25).

217. Relata a existéncia de caso idéntico no processo TC 030.951/2011-9 envolvendo o mesmo
Contrato de Repasse 186.724-66/2005, onde fora reconhecida inexisténcia de qualquer prejuizo ao
erario decorrente da mesma “Operacdo gargula”, da Policia Federal, cuja documentagao fora remetida
ao TCU, houve o julgamento nesta Colenda Corte de Contas, cujo entendimento fora pelo afastamento
de qualquer responsabilizacdo por parte do Sr. Acilon Gongalves, uma vez que inexistiu qualquer dano
ao erario (peca 87, p. 25).

28. Portanto, tratava-se de caso decorrente da mesma investigagdo da policia federal,
envolvendo o mesmo contrato de repasse, nao tendo subsistido qualquer responsabilidade ao prefeito,
nem tampouco a qualquer agente publico envolvido, conforme pode se verificar do acordao 379/2016-
TCU-Plenario (pega 87, p. 25).

29. Ao final, a defesa pede, no essencial (peca 87, 28-30):

a) seja acolhida a preliminar de prescricdo quinquenal ou decenal do débito apurado na
presente TCE, haja vista que transcorrera mais de 10 anos entre a data de ocorréncia do provavel dano
(dia da ultima parcela de recurso transferido para o custeio do contrato celebrado entre o Municipio do
Eusébio e a empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes, conforme item 20 da instrug¢do técnica
assentada a peca 38), que foi em 14/10/2008, e a entrega do Oficio de citacao 8580/2020 enviado por
esta Colenda Corte de Contas ao Sr. Acilon Gongalves, recebido pelo mesmo em 26/3/2020 (AR
acostado a peca 84), devendo, por conseguinte, ser determinado o arquivamento do feito;

b) Caso superada a preliminar supra, no mérito, requer sejam consideradas como regulares
as contas apreciadas nesta TCE em relag¢do ao defendente.

Alegacdes de defesa do Sr. Renato Célio Chaves Rodrigues e da Sra. Antonia Adriana Araijo
Alves, na qualidade de socios da empresa Geométrica Construcgdes e Incorporagoes.

30. Argumentam que houve equivocado pronunciamento da Sec-TCE/AS (pega 88, p. 3), visto
que a empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes nunca fora alvo de acdo de improbidade, ndo
participara de qualquer fraude em licitagdes, ndo ¢ ficticia, realizara e realiza iniimeros servigos,
tampouco lesara os cofres publicos, assim como seus socios nunca foram alcangados por qualquer
condenacdo penal ou de improbidade (pega 88, p. 4).

31. Registram que a Acdo Penal (Processo 0002811-13.2014.4.05.8100, Justica Federal — 11*
Vara — Fortaleza/CE), sobre a “Operacdo Gargula”, que inclusive ja fora sentenciada, a peca
denunciatoria ofertada pelo Ministério Publico Federal sequer consigna o nome da Sr* Antdnia
Adriana Aratjo Alves. Quanto ao Sr. Renato Célio Chaves Rodrigues, que equivocadamente fora
denunciado, a sentenca condenatoria excluira seu nome do rol dos condenados (peca 88, p. 5).

32. Reafirmam que inexiste qualquer processo administrativo (PAD), instaurado ou findo,
tendo como objeto a apuracao de fraude em processos licitatorios em que seja envolvida a Geométrica
ou seus socios. Nem a propria CGU os demandou. Portanto, as equivocadas acusagdes consignadas no
malsinado Relatério de Demandas Especiais da CGU, em face da Geométrica e de seus socios, nao
encontraram respaldo em nenhuma acdo judicial penal ou de improbidade, notadamente a A¢ao Penal
(Processo 0002811-13.2014.4.05.8100, Justi¢a Federal — 11* Vara — Fortaleza/CE), sobre a “Operagdo
Gargula” (peca 88, p. 5).

33. Ao final, a defesa pede o reconhecimento da prescricdo, matéria de ordem publica, que
pode ser reconhecida a qualquer tempo. Assim sendo, nos termos do artigo 161 do Regimento/TCU,
requer que seja reconhecida a prescrigdo, quer na modalidade quinquenal e/ou decenal, a primeira,
transcorrera mais de 05 (cinco) anos entre a data da pratica do ato supostamente danoso e o ato
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citatdrio, a segunda, com amparo no artigo 6°, II, DA IN/TCU 71/2012.

34. No mérito a defesa pede o acolhimento e procedéncia da defesa visto que subsiste a
convic¢do de que restara configurada a total execug¢do do convénio, sem prejuizo ao erario e de que
ndo cometeram qualquer ilicitude objeto desta TCE (peca 88, p. 5-6).

Analise das alegacoes de defesa do Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20),
Prefeito do Municipio do Eusébio/CE (Gestdes 2004-2008, 2009-2012 e 2017-2020), do Sr. Renato
Célio Chaves Rodrigues e da Sra. Antonia Adriana Araidjo Alves, na qualidade de socios da
empresa Geométrica Construcoes e Incorporacoes.

35. Analisaremos em conjunto as alegacdes de defesa do ex-prefeito e dos socios da empresa
Geométrica, os quais convergem para os mesmos argumentos da prescricdo dos fatos e consideram
equivocadas as ilagdes de que a empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes nao teria existéncia
de fato, e que a mesma matéria ja foi apreciada pelo Tribunal em outro processo de tomada de contas
especial.

36. Nessa linha, a andlise consistird em examinar primeiramente a alegada prescri¢do e, em
seguida, a suspeita da inexisténcia de fato/efetiva da empresa Geométrica Construcdes e Incorporacdes
Ltda. (CNPJ 06.264.128/0001-49) e, por fim, reavaliar a TCE em fun¢do da existéncia de outro
processo tratando do mesmo tema.

Das prescricoes da pretensao punitiva e ressarcitoria.

37. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acédrdao 1.441/2016-Plenério,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagao, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

38. No caso em exame, ocorreu a prescricdo, uma vez que as despesas impugnadas datam de
27/7/2007 a 14/10/2008, com o contrato encerrado e a prestacdo de contas final aprovada e
homologada no Siafi em 12/12/2008, ao passo que a citagdo do responsavel foi determinada na Sessao
de 30/4/2019 (peca 39), mediante o Acordao 3473/2019 - TCU - 1* Camara.

Da prescricao da pretensio ressarcitoria a cargo do TCU.

39. O Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario - RE 636.886, fixou a tese,
com repercussdo geral reconhecida, de que "¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdao de Tribunal de Contas" (Tema 899). Em que pese o questionamento acerca da
abrangéncia da tese ali firmada, no sentido de que se circunscreveria apenas ao processo de execucao
da condenacdo imposta pelo TCU (ou seja, inaplicavel a pretensdo de ressarcimento exercida no
processo “conhecimento” da TCE), verifica-se que o STF, por meio de decisdes prolatadas pelas suas
duas turmas, tem decidido de forma reiterada que se aplica o prazo prescricional de 5 anos previsto na
Lei 9.873/1999 as pretensdes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do Tribunal de Contas da Unido.

40. Seja por aplicagdo direta ou por analogia, a orientacdo sufragada ¢ no sentido de que o
prazo de 5 anos ¢ compativel com a tese de que a agdo e a execucdo prescrevem no mesmo prazo
(Stmula 150 do STF), bem como com o fato de que a Lei 9.873/1999 - que regulamenta o exercicio de
acdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta - regeria integralmente a prescri¢ao
no ambito do TCU. Quanto a este ultimo aspecto, o Ministro Luis Roberto Barroso, no voto exarado
no julgamento do MS 32.201, embora tenha advertido que a atuagdo do TCU, em sua acepgao cléssica,
nao se qualifica como exercicio do poder de policia, ressaltou que a Lei 9.873/1999 assumiria vocagao
regulatoria geral da prescricdo do exercicio da competéncia sancionadora da Administragdo Publica,
sendo sua disciplina aplicavel a qualquer acdo punitiva da Administragdo Publica Federal, exceto
aquelas esferas em que exista regulamentagao especifica. Ademais, em virtude da autonomia cientifica
do Direito Administrativo, ndo haveria razdo plausivel para suprimir a omissdo da Lei Organica do
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Tribunal de Contas da Unido, no tocante ao estabelecimento de um prazo prescricional proprio,
valendo-se das normas de direito civil, e ndo das de direito administrativo.

41.

Eis algumas ementas que evidenciam o entendimento predominante do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, II,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por
isso, se mantém higidos. II — Aplicando-se a regulamentacdo da Lei 9.873/1999 ao caso
concreto, observa-se que a pretensdo sancionatoria do TCU, em relagdo aos atos praticados
pelo impetrante, levando-se em consideracdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da
prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do tempo. III - A pretensdo do recorrente,
fundada na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo da
pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a
auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento. MS 36067 ED-AgR. Orgio julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 18/10/2019

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIDA EM DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO
DE TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM
PEDIDO DE RESSARCIMENTO JA EM CURSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I — O acoérdio do TCU determinou a formagdo de processo
administrativo para avaliarem, efetivamente, a eventual responsabilizagdo do agravado para o
ressarcimento do dano ao erario, contrariando, assim, autoridade desta Corte no MS
35.512/DF, uma vez que houve a concessdo da seguranca para declarar a ocorréncia da
prescricao da pretensdo punitiva do TCU em relagdo as infragdes imputadas a ele, destacando-
se que a Unido poderia perseguir os valores referentes ao ressarcimento dos danos na esfera
judicial. IT — Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 39497 AgR. Orgio julgador:
Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 10/10/2020)
Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO
ACRE. FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS
CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO DA
SAUDE. APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, I, E 58, II, DA LEI 8.443/1992. ART. 268,
I, DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO
SANCIONATORIA. OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI 9.873/1999. PRECEDENTES
DESTE STE. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO EXAME DE MERITO.
SEGURANCA CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA APLICADA. 1. A prescri¢ao da
pretensao punitiva do TCU ¢ regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo
decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o prazo
quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA
TURMA, DlJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA
TURMA, DJe 21/6/2019). 2. In casu, na linha do parecer apresentado pelo Ministério Publico
Federal e da decis@o liminar de minha lavra, € inequivoca a superagdo do prazo prescricional
quinquenal. Os ilicitos apontados pela Corte de Contas ocorreram em julho de 2006, tendo o
processo de auditoria sido instaurado em 9/10/2006. A ordem de citagdo do responsavel para a
audiéncia, por sua vez, ocorreu em 25/6/2007. Entretanto, a decisdo condenatoria recorrivel foi
exarada somente em 31/5/2016, data da prolagdo do Acordao 3.513/2016-TCU-1* Cémara. 3.
Ex positis, CONCEDO A SEGURANCA unicamente para afastar a san¢do de multa aplicada
ao impetrante, nos autos da Tomada de Contas 023.288/2006-0, maxime da ocorréncia de
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prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido. MS 35940. (Orgéo julgador:
Primeira Turma. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 16/06/2020).
42. Essa orientagdo também foi seguida nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.127-
MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux; MS 35.294, MS 35.539/DF e MS 35.971-TP/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio;, MS 34.256 MC/DF, MS 36.054-MC ¢ MS 36.067-MC/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski.
43. O Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado no sentido de reconhecer ndo s a
aplicacdo da prescricdo quinquenal com fulcro na interpretacdo da Lei 9.873/1999, mas também a
incidéncia dos marcos interruptivos do prazo prescricional consignados na referida lei, tantas vezes
quanto presentes os suportes faticos (MS 32201, Relator: Min. Roberto Barroso).
44. Entendimento que também foi adotado nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.054,
MS 34.256-MC, MS 35.512 e MS 36.067-MC, todos de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski; MS
35.294, MS 35.539 ¢ MS 35.971-TP, todos de relatoria do Min. Marco Aurélio; MS 32.201, Rel. Min.
Roberto Barroso, e MS 36.127-MC e MS 35.940-MC, Min. Luiz Fux.
45. Em relagdo ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o “caput” do art. 1° da Lei
9.873/1999 oferece solucdo que nao destoa do modelo adotado pelo TCU no incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia, em que se examinou a prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos
do Acoérdao 1.441/2016—Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), com a adi¢do da particularidade de
explicitar o caso de infragdes permanentes ou continuadas:
a) Regra geral: “data da pratica do ato” (o que equivale a “ocorréncia da irregularidade
sancionada”);
b) Regra especial: “no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”.

46. A Lei 9.873/1999, no art. 2°, estabelece as causas interruptivas da prescri¢do punitiva,
consoante abaixo transcrito, ja na redagao conferida pela Lei 11.941/2009:

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva:

I — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato;

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de
solucdo conciliatoria no ambito interno da administragdo publica federal.

47. O quadro a seguir indica alguns eventos processuais, ocorridos no curso de uma TCE (fase
interna e externa) — instaurada em razdo de irregularidades na aplicacdo de recursos da Unido
transferidos a entes subnacionais — que poderiam ser enquadrados nas causas de interrup¢do da
prescricao acima apontadas, sem prejuizo, € claro, de outras ocorréncias féaticas elegiveis como marco
interruptivo, a depender da forma de proceder de cada entidade ou 6rgdo tomador de contas.

I — pela notificacdo ou citagdo do | (i) notificagdo no ambito do procedimento administrativo de
indiciado ou acusado, inclusive por | ressarcimento previamente a instauracdo da TCE;

o dle el (i1) notificacdo efetuada pelo 6rgdo tomador de contas acerca da

instauracao da TCE;
(iii) citacdo efetuada pelo TCU.

*Data da ciéncia da notificacdo ou citagdo pelos responsaveis ou
de publicagado do edital no DOU.

II - por qualquer ato inequivoco, que | (i) relatorio de sindicancia ou PAD;

importe apuragdo do fato; (i1) relatorio de apuracdo de irregularidades referente ao processo

*  procedimento que evidencie a | administrativo prévio a instauragdo da TCE;
apuragdo dos fatos irregulares, com

(iii) relatorios de fiscalizagdo, pareceres, despachos, informagoes e
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o objetivo quantificar o dano e
identificar possiveis responsaveis.

memorandos relacionados a apuracgdo dos fatos irregulares;

(iv) relatério do tomador de contas;

(v) relatorio do controle interno;

(vi) termo de instauragdo ou designagdo de instauragdo da TCE;
(vii) autuagdo da TCE no TCU; entre outras causas.

*Ha quem inclua nesse grupo diligéncias que comprovam
providéncias do responsavel sobre as irregularidades investigadas.

Il - pela decisdo condenatoria
recorrivel.

(i) Verifica-se apenas no ambito do TCU com a data da prola¢ao do
acorddo condenatorio recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que
importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solu¢do conciliatéria no

(1) pedido de parcelamento;

(i1) pagamento parcial do débito;

ambito interno da administragdo | (ili) qualquer manifestagdo do responsavel que demonstre
publica federal. claramente a sua intenc¢do de recolher o débito.
48. Bem se veé, portanto, que haveria uma multiplicidade de causas de interrup¢ao da

prescricao, conforme se depreende do art. 2° da Lei 9.873/1999. Tal exegese encontra respaldo em
precedentes do STF, a exemplo do que se decidiu no julgamento do MS 36067 (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski), com destaque para trecho do voto em que o Relator reconhece cinco causas de
interrupcao da prescricao, in verbis:

49.

(...) Assim, faz-se necessario levar em considerag@o que, apesar de os fatos objeto da apuracdo
conduzida pela Corte de Contas remontarem aos anos de 1999 e 2000, periodo no qual o impetrante
era Secretario de Satide municipal, o Tribunal de Contas da Unido deu prosseguimento a tomada de
contas especial por ter constatado a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescrigdo, a saber: a)
relatorio de auditoria em conjunto realizada pelo Denasus e pela Secretaria Federal de Controle,
lavrado em 06/07/2001, sendo este, certamente, um ato inequivoco que importou a apuragdao do
fato (art. 2° 1II, da Lei n. 9.873/1999); b) instauragdo de Tomada de Contas Especial pelo FNS,
ocorrida em 05/10/2005, sendo este também, certamente, um ato inequivoco que importou a
apuragdo do fato (art. 2°, II, da Lei n. 9.873/1999); c) a autuacao da presente Tomada de Contas
Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido, ocorrida em 12/08/2008, sendo este também,
certamente, um ato inequivoco que importou a apuracao do fato (art. 2°, II, da Lei n. 9.873/1999);
d) o ato que ordenou a citagdo do responsavel, ora impetrante, ocorrida em 12/07/2010 (art. 2°, I, da
Lei n. 9.873/1999); e e) o exercicio do poder punitivo ocorrido em 20/06/2012, data da prolagdo do
Acordao 1563/2012-Plenario (art. 2°, 11, da Lei n. 9.873/1999).

No caso concreto, tendo como parametro a tese firmada pelo STF, no RE 636.886, no

sentido de que ambas as pretensdes do TCU (sancionatéria e ressarcitoria) sujeitam-se ao prazo
prescricional de 5 anos previsto na Lei 9.873/1999, considerando, ainda, o sistema prescricional
descrito na citada lei, inclusive as causas de suspensdo ¢ de interrup¢do da prescri¢do, temos o0s
seguintes eventos processuais:

Data do evento Descri¢do do evento Localizacao

30/12/2005 Contrato de Repasse 186.724-66 (Siafi 550.691) celebrado em | peca 1
30/12/2005 entre o Ministério do Turismo e o Municipio do
Eusébio/CE

9/10/2009 Relatorio de Demandas Especiais 00190.027281/2008-13 da | Pegas 3-4
Controladoria-Geral da Unido, de 9/10/2009;

2010 Relatério de Demandas Especiais 00206.001088/2009-17 da CGU Peca 33
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28/7/2014 Acdo Penal do Ministério Publico Federal na Justica Federal no | Pecgas 30-32
Ceara de 28/7/2014.
5/11/2015 Autuagdo do TC 030.936/2015-2 em 5/11/2015, que trata de | -
representagdo a partir de solicitagdo do MPF sobre apuragdes
realizadas pelo TCU quanto as irregularidades apontadas no relatorio
de demandas especiais 00190.027281/2008-13, no municipio de
Eusébio/CE.
5/4/2017 Acoérdao 668/2017 — TCU — Plenario, de 5/4/2017 proferido nos | pega 7
autos do processo TC-030.936/2015-2.
24/5/2017 Autuagdo do TC 013.360/2017-5 em 24/5/2017 Peca 1
19/7/2018 Instrugdo inicial em 19/7/2018. Peca 17
27/3/2019 Instrucao da TCE, com proposta de citagdo em 27/3/2019 Peca 38
30/4/2019 Acordao 3473/2019 - TCU - 1* Camara, proferido em 30/4/2019, | Pega 39
determinando a citacdo dos responsaveis.
4/9/2019 Relatorio Ministerial peca 31
50. Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, observa-se

que nao teria transcorrido o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, considerando ndo haver intervalo
igual ou superior a esse tempo entre um e outro evento que teriam o conddo de interromper a
prescri¢ao da agdo ressarcitoria desta Corte no entender do STF.

51.

Ademais, ndo obstante as extensas ponderagdes acima colocadas em relagdo ao tema, cabe

registrar dois entendimentos jurisprudenciais desta Corte, aos quais tomo como referéncia, posto que
prevalecem enquanto a matéria ainda nao estiver devidamente pacificada nesta Corte.

Acordao 562/2021-Plenario (Relator Ministro Vital do Rego), prolatado na Sessiao Plenaria de
17/3/2012:

Voto

Inicialmente, como bem destacaram o Secretario da Serur e o representante do MPTCU, reforgo
que a decisdo do STF no Tema 899, cuja repercussdo geral foi reconhecida no ambito do RE
636.886, ainda ndo transitou em julgado naquela Corte, estando pendente de apreciacdo de
embargos de declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), justamente para melhor
compreensdo de seu exato alcance. Assim, com relagdo a prescri¢do da pretensdo de ressarcimento,
deixo de acolher as teses apresentadas pelo auditor e pelo diretor substituto da Serur ¢ adoto o
posicionamento sugerido pelo Secretario da unidade e pelo Subprocurador-Geral.

De todo modo, ndo se pode ignorar os recentes posicionamentos do STF acerca da prescri¢ao que
se opera nos processos do TCU, a exemplo do que restou decidido nos Mandados de Segurancga
32.201 e 36.067 e no proprio MS 35.512, citado pelo MPTCU. Em tais decisdes, a Suprema Corte
entendeu que, diante da lacuna existente na Lei Organica do TCU, Lei 8.443/1992, acerca do
instituto da prescrigdo, deve-se aplicar a Lei 9.873/1999, cujo prazo estipulado é de cinco anos e
nio de dez anos, inclusive com a incidéncia das hipdteses de interrupgdo de tal prazo tratadas em
seu art. 2°.

Cabe o registro de que apesar de a Lei 9.873/1999 referir-se a prescri¢cdo da atuaciio punitiva da
administracio publica, o STF vem utilizando a referida norma para, também, colmatar a lacuna
existente na LOTCU quanto ao prazo para ocorréncia da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria,
posicionamento que tem ganhado visibilidade a partir da nova interpretagao que vem sendo dada ao
art. 37, § 5°, da CF/1988, objeto dos Temas 899 e 897.

(.)

Embora tal quadro denote incertezas acerca do instituto da prescricio da pretensdo ressarcitéria
e punitiva, cujo deslinde na Suprema Corte poderd assumir novos contornos, levando em
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consideragdo que o RE 636.866 ainda ndo transitou em julgado, conforme ja mencionado, opto por
continuar a seguir a jurisprudéncia dominante nesta Corte de Contas, sedimentada na Sumula TCU
282, segundo a qual é imprescritivel a pretensdo de ressarcimento por parte da Unido, e no Acérdao
1441/2016-TCU-Plenario, de acordo com o qual a pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil.

Acordao 3694/2021-Segunda Camara (Relator Ministro André Luis de Carvalho), prolatado
na Sessao de 9 de marco de 2021:

Voto

16. Néao subsistiria, enfim, a eventual prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU sobre o presente
caso concreto, ja que, nos termos do Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario, ndo teria ocorrido o
transcurso de mais de dez anos entre a ordem para a segunda citacdo no ambito do TCU, em
12/12/2018 (Pega 40), ¢ a data fatal para a prestacdo de contas do ajuste, em 21/2/2012 (Pega 2, p.
32).

17. Eis que, por meio do aludido Acoérdao 1.441/2016 proferido na Sessdo Extraordinaria de
8/6/2016, o Plenario do TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescricao da
pretensio punitiva deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em
linha com o art. 205 do Codigo Civil brasileiro, interrompendo a contagem do aludido prazo com a
ordem de citagdo, nos termos do art. 240, caput, da Lei n.° 13.105 (Cédigo Processual Civil), de
2015.

18. Sem prejuizo, no entanto, do respeito a esse entendimento do TCU, deve ser reiterada a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do Tribunal no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, o TCU ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo
punitiva ou, entdo, na pior das hipoteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada
pela Lei 9.873, de 1999, ndo s6 porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito
administrativo sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar
0 prazo prescricional penal, quando a infracdo administrativa também configure crime, além de
determinar expressamente que, diante de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo
deve iniciar a partir da cessag¢ao do aludido ilicito.

19. A despeito, entdo, de registrar essa minha posicdo pessoal, o TCU deve pugnar pela pronta
aplicagdo da multa legal em desfavor do aludido antecessor-responsavel a partir do entendimento
fixado pelo aludido Acordao 1441/2016-TCU-Plenario.

52. No caso desta TCE, conforme ja examinado nesta instru¢cao houve o transcurso de tempo
que impedisse a acdo punitiva, mas ndo ressarcitoria, sobretudo em razdo do entendimento
jurisprudencial predominante e vigente nesta Corte que refuta os argumentos preliminares da defesa.

53. Superada a questdo da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria, trataremos da motivacdo
principal que ensejou a instauragdo desta TCE. Nesse caso, a andlise se circunscrevera exclusivamente
em aferir se procede a acusagdo de que a empresa Geométrica ndo teria existéncia efetiva, haja vista ter
se levantado a suspeita de ser empresa ficticia sem existéncia fisica comprovada.

54. Da suposta inexisténcia de fato da empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes Ltda.
(CNPJ 06.264.128/0001-49).
55. .Os responsaveis foram citados em fung¢do do seguinte ato impugnado:

\

Ato impugnado: licitagdo direcionada e pagamentos irregulares a empresa Geométrica
Construgdes e Incorporagdes, com recursos do Contrato de Repasse Caixa Econdmica
Federal (Caixa)/Ministério das Cidades 186724-66, celebrado com o Municipio do
Eusébio/CE, Siafi 550691, o qual teve como objeto a reforma e ampliagdo do Polo de
Lazer na sede do Municipio do Eusébio/CE, em consequéncia de contrato decorrente da
concorréncia publica 2006.09.26.0002, tendo em vista indicios de que a empresa
contratada nfo tinha existéncia efetiva, conforme: o Relatério de Demandas Especiais
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00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido (pega 4, p. 10-14); o Relatorio de
Demandas Especiais 00206.001088/2009-17 da CGU (peca 33); Acdo Penal do Ministério
Publico Federal na Justi¢a Federal no Ceara (pecas 30-32).

56. Extrai-se do ato impugnado acima que o Sr. Acilon Gongalves Pinto Janior
(CPF 091.881.853-20), na condicao de prefeito do Municipio do Eusébio/CE (Gestoes 2004-2008,
2009-2012 e 2017-2020) ndo teria supervisionado adequadamente a concorréncia publica
2006.09.26.0002 e nem a execucdao do contrato com a Geométrica Construgdes e Incorporagoes,
referentes aos servicos em tela. A seu turno, o Sr. Renato Célio Chaves Rodrigues e a Sra. AntOnia
Adriana Araajo Alves, na qualidade de socios da empresa Geométrica Construgdes e Incorporagoes,
teriam recebido indevidamente recursos oriundos do Contrato de Repasse 186724-66, por servicos que
a empresa Geométrica ndo poderia ter realizado em razao da inexisténcia fatica.

57. Enfim, seria o mesmo que dizer que o ex-prefeito Acilon Gongalves Pinto Junior
supostamente teria autorizado, ou permitido, o pagamento por servicos nao prestados ja que a
Geométrica Construcdes e Incorporagdes estaria sendo considerada empresa de “fachada”.

58. Segundo a citacdo, as evidéncias da inexisténcia da empresa constariam do Relatorio de
Demandas Especiais 00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido (pega 4, p. 10-14), do
Relatorio de Demandas Especiais 00206.001088/2009-17 da CGU (peca 33) e da Ac¢do Penal do
Ministério Publico Federal na Justica Federal no Cearé (pecas 30-32).

59. Assim, passa-se ao exame individual das evidéncias que sustentariam os indicios da
inexisténcia fatica da empresa Geométrica, quais sejam: Relatorio de Demandas Especiais
00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido (pega 4, p. 10-14); o Relatorio de Demandas
Especiais 00206.001088/2009-17 da CGU (peca 33); A¢do Penal do Ministério Publico Federal na
Justica Federal no Cearé (pegas 30-32)..

Evidéncia 1 - Relatério de Demandas Especiais 00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral
da Uniao (peca 4, p. 10-14)

60. No Relatorio de Demandas Especiais (RDE) 00190.027281/2008-13 (pegas 3 e 4) observa-
se que a CGU procedeu a auditoria no Municipio de Eusébio/CE em varios convénios e contratos de
repasse, constatando diversas irregularidades atinentes a fraudes em licitagdes, dentre outras. Contudo
no que tange ao Contrato de Repasse 186.724-66 cabe destacar os seguintes trechos do RDE para a
compreensao dos fatos:

Para executar o objeto em comento, o Municipio de Eusébio realizou a concorréncia publica
2006.09.26.0002 com valor estimado em R$ 552.242,51, cuja autorizagdo partiu do Coordenador
de Administracdo, Sr. Vicente de Paulo Alves Teixeira (pega 4, p. 11).

()

Destarte, por ter apresentado o menor prego entre as propostas consideradas aprovadas, foi julgada
vencedora da concorréncia publica 2006.09.26.0002 a empresa Geométrica Construgdes e

Incorporacdes Ltda., consoante consta do laudo de julgamento da comissao de licitagdo exarado no
dia 02/0112007 (pega 4, p. 13).

(..)

A homologacdo do certame e adjudicagdo do objeto a empresa Geométrica Construcdes e
Incorporagdes Ltda. foram feitas no dia 12/2/2007, mediante ato do Coordenador de
Administracdo, Sr. Vicente de Paulo Alves Teixeira (peca 4, p. 13).

O contrato de prestagdo dos servigos entre o Municipio e a empresa foi celebrado também em
12/2/2007, tendo como representante das partes o referido Coordenador de Administragdo e o Sr.
Renato Célio Chaves Rodrigues (CPF 236.106.383-20), socio-gerente da Geométrica Construgdes
e Incorporagoes Ltda. (pega 4, p. 13).
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TCU

61. Na ocasido, a CGU levantou a seguinte constatacdo em relagdo a licitagdo promovida pelo
Municipio de Eusébio para a execucdo das obras objeto do Contrato de Repasse 186.724-66:

2.3.1.1. Constatacao: Auséncia de publicac¢ao do aviso do edital no Diario Oficial da Unido (pega 4,
p. 13-14; peca 3, p. 7).

62. Verifica-se que a CGU ndo apontou irregularidade geradora de débito, que denote dano ao
erario, posto que a auséncia de publicagdo do aviso do edital no Diério Oficial da Unido constitui-se de
falha formal. Alids, mais detalhadamente, conforme admitido no relatério, o presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal, Sr. Jos¢ Alves da Cunha, solicitou ao Gabinete da
Prefeitura a publicagdo do aviso do edital de licitagdo apenas no Diario Oficial do Estado - DOE e
em jornal de grande circulacdo, solicitagdo essa que foi atendida nas edigdes do dia 28/09/2006 do
DOE e do jornal "O Estado" (pega 4, p. 13).

63. Dessa forma a evidéncia 1 ndo demonstra qualquer indicio de inexisténcia de fato da
empresa Geométrica Construgdes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.264.128/0001-49), de modo que
deve ser descartada.

Evidéncia 2 - Relatorio de Demandas Especiais 00206.001088/2009-17 da CGU (peca 33).

64. No relatéorio em epigrafe constam os documentos apreendidos pela Policia Federal

relacionados a empresa Geométrica, destacando-se alguns no quadro abaixo.

Material apreendido | Analise Localizagao
(peca 33)

01 (um) conjunto de | Item sem relevancia para o inquérito. Pag. 807

documentos diversos

encadernados sob o

titulo “Obra Polo de

Lazer Continuagao

Geométrica”;

01 (um) fichario | Analisando os servigos prestados, conforme Notas Fiscais emitidas pela | Pag.  808-

registrador com | Construtora Geométrica Ltda. e Construtora Consfor Ltda., e os poucos | 809

etiqueta, cor cinza, | dados disponiveis no site do TCM/CE, nao foi possivel evidenciar o

com a inscricdo | conluio de empresas com vistas ao cometimento de fraude nas

“Terceira via de | licitagdes. Seria necessaria a verificacdo dos processos licitatorios para a

notas fiscais”; emissdo de um parecer mais pautado sobre a possivel forma de burla aos

principios da licitagao.

01 (uma) caixa- | Trata-se de documentagdo referente a funcionarios. Nao ¢é possivel | Pag. 809

arquivo, cor preta, | identificar se a ligacdo dos mesmos ¢ com a CONSFOR ou com a

com a etiqueta com a | GEOMETRICA. Sio dois volumes de documentos encadernados que s

inscrigao confirmam que a administragdo de ambas as empresas ocorre pela mesma

“*Documentos equipe, conforme pode ser verificado na inscricdo constante de uma das

funcionarios* encadernacgdes:

protocolos”;

01  (uma) caixa | Notas fiscais emitidas de fornecedores para a Construtora Geométrica. Pag. 819

arquivo, cor cinza,

com etiqueta com a

inscrigdo “obras da

Geométrica Quimil e

Polo de Lazer”;

65. Os dados acima, ao contrario da percep¢do de inexisténcia de fato, revelam que havia
estrutura fisica da empresa em que se guardavam documentos variados relativos a atividades
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comerciais (notas fiscais, administrativos, etc.) tipicas de pessoa juridica, nada que indique a
inexisténcia de fato da empresa. Dessa forma a evidéncia 2 ndo demonstra qualquer indicio de
inexisténcia legal da Geométrica Construgdes e Incorporacdes Ltda. (CNPJ 06.264.128/0001-49),
devendo ser descartada.

Evidéncia 3 - Acao Penal do Ministério Publico Federal na Justica Federal no Ceara (pecas 30-
32).

66. Cabe lembrar que na fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se, como principio bésico,
a inversao do onus da prova. Compete ao gestor demonstrar a boa aplicagdo dos dinheiros e valores
publicos sob sua responsabilidade, conforme art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal e art. 93
do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acordao 1895/2014-Segunda Camara,
Relatora Ministra Ana Arraes).

67. Contudo, a jurisprudéncia desta Corte exige que para estabelecer a culpabilidade do
responsavel, ¢ necessario que os 60rgaos de controle interno e de controle externo tragam aos autos
elementos de convicgdo (Acorddao 3244/2007-Primeira Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz) e
também que o O6nus da prova sobre ocorréncias ilegais imputadas a terceiros contratados pela
Administragdo Publica cabe ao TCU, o qual deve evidenciar a conduta antijuridica praticada para fins
de imputacao de débito. A obrigacdo de demonstrar a boa e regular aplicagdo de recursos publicos €
atribuida ao gestor, e ndo a terceiros contratados pela Administracdo Publica (Acordao 2544/2020-
Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas).

68. Estendendo, por analogia, o julgado acima, nesta TCE caberia, entdo, a CGU, MPF, ou
outro 60rgdo de controle interno e externo a comprovagao da inexisténcia fisica, ou de fato, da empresa
Geométrica. Contudo, nas evidéncias apontadas na citagdo ndo se encontram quaisquer provas de que
referida empresa inexista fisicamente. Dessa forma, no dmbito desta TCE ndo héa elementos minimos
que sustentem a irregularidade e conduta atribuidas aos responsaveis arrolados neste processo.

Existéncia de outro processo tratando do mesmo Contrato de Repasse 186.724-66.

69. A proposito, vale relembrar que esta TCE, conforme consta na instrugdo anterior (pega 37)
foi instaurada em decorréncia do subitem 9.2.1 do Acordao 668/2017-TCU-Plenario proferido no TC
030.936/2015-2, processo de representacdo que se originou de solicitacdo de informagdes do
Procurador Regional da Republica, de 22/6/2015, requisitando o envio da “decisdo prolatada pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU” em razio do Relatéorio de Demandas Especiais
00190.027281/2008-13 da Controladoria Geral da Unido, para que fosse instruido o Inquérito Civil
1.15.000.002113/2009-16.

70. Na instru¢do da referida representacdo, anexada a pega 5 destes autos, o auditor se
manifestou no sentido de consideré-la prejudicada em razdo de que o Relatério de Demandas Especiais
00190.027281/2008-13 da Controladoria Geral da Unido estaria indisponivel devido ao segredo de
justica, impossibilitando, assim, o conhecimento dos fatos e constata¢des levantadas pela CGU acerca
do Contrato de Repasse 186724-66 (Siafi 550691).

71. No entanto, no subitem 9.2 do Acordao 668/2017-TCU-Plenario (TC 030.936/2015-2), o
Tribunal decidiu (pega 7):

9.2 determinar a autuacdo de processos apartados de Tomadas de Contas Especiais alusivos a cada
uma das transferéncias voluntarias relativas ao Municipio de Eusébio/CE, abaixo relacionadas, a
partir de copia das pegas que compde a presente Representagao:

9.2.1 Contratos de Repasse Caixa/Ministério das Cidades ns. 0198.505-67, 0179.824-20, 0177.867-
05,0133.988-34 ¢ 0178.768-20;

9.2.2 Contrato de Repasse Caixa/Ministério do Turismo n. 186.724-66;
9.2.3 Convénio Fundacdo Nacional de Saude — Funasa n. 802/2005;
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9.2.4 Convénios MS/Fundo Nacional de Saude — FNS ns. 1.436/2005 e 1.245/2005;
9.2.5 Convénio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE n. 842.144/2005.
72. No Voto que conduziu o Acordao partiu-se da premissa de que (peca 8):

7. Em que pese a noticia de que todas as transferéncias tratadas sdo atinentes a obras e servigos
concluidos e com processos finalizados pela aprovacdo da devida prestagdo de contas junto aos
orgaos/entidades concedentes, concordo com o Secretario Substituto da Secex/CE, quando aponta a
necessidade de aprofundamento da investigagdo sobre a aplicagdo dos respectivos valores, pois as
irregularidades suscitadas — das quais se destacam a ocorréncia de fraude a licitagdes,
direcionamento de processo licitatorio, sobreprego/superfaturamento, pagamento por servigos nao
executados, conluio de empresas licitantes, execu¢ao de contratos com empresas de fachada, dentre
outras —, remetem a possibilidade de dano ao erario, pela inexisténcia de nexo de causalidade entre
a verba federal e a execugdo fisica dos objetos propriamente ditos.

73. No contexto da andlise acima, cabe acrescentar outros elementos que permitirdo elucidar e
deslindar esta tomada de contas especial e que contribuirdo para a proposta conclusiva de
encaminhamento.

74. Primeiramente, vale reproduzir o seguinte trecho da certiddo contida na pega 1 dos autos:

Certifico e dou fé que autuei os processos de Tomada de Contas Especial, abaixo relacionados,
alusivos a cada uma das transferéncias voluntarias relativas ao Municipio de Eusébio/CE, em
cumprimento ao item 9.2 do Acorddo 668/2017 — TCU — Plenario, proferido nos autos do processo
TC-030.936/2015-2:

TCE Transferéncia voluntaria
013.268/2017-1 0198.505-67
013.271/2017-2 179.824-20
013.280/2017-1 177.867-05
013.285/2017-3 0133.988-34
013.355/2017-1 1436/2005
013.358/2017-0 1.245/2005-FNS
013.360/2017-5 842.144/2005
013.342/2017-7 0178.768-20
013.344/2017-0 0186.724-66/2005
013.348/2017-5 802/2005-FUNASA
75. A partir das informagdes do quadro acima, fica facil perceber que na instauracdo e

tramitagdo deste processo houve troca de processo de TCE com o niimero de transferéncia voluntaria,
de modo que o Contrato de Repasse 0186.724-66/2005 [sob analise nesta TCE] corresponde ao TC
013.344/2017-0, ao passo que esta TCE [sob o numero TC 013.360/2017-5] deveria cuidar do
Contrato de Repasse 842.144/2005.

76. Neste caso, assiste razdo a defesa (item 26, retro) de que essa matéria ja foi tratada no TC
030.951/2011-9 (auditoria efetivada no Municipio de Eusébio/CE) e também no TC 013.344/2017-0
(TCE relativa ao Contrato de Repasse 0186.724-66/2005).

77. Daquela instrugdo [anexada a peca 155 destes autos] cabe extrair os seguintes trechos que
refutam qualquer teoria e questionamentos acerca da inexisténcia efetiva/de fato da empresa
Geométrica e, consequentemente, afastando as supostas irregularidades nos pagamentos por servigos
nao realizados a socios de empresa considerada de fachada.
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78.

EXAME TECNICO
5.0 presente processo foi formalizado em razdo do Acdrddo 668/2017 — TCU — Plenario.

i) Informacodes contidas no Relatorio de Demandas Especiais — RDE 00190.027281/2008-
13, da Controladoria Geral da Unifo (pecas 3 e 4)

6. No tocante ao Contrato de Repasse Caixa/Ministério do Turismo n. 186.724-66, objeto da
presente TCE, em decorréncia do subitem 9.2.2, do citado decisum, consta o seguinte no
Relatorio de Demandas Especiais — RDE 00190.027281/2008-13, da Controladoria Geral da
Unido (peca 4, p.10):

2.3 MINISTERIO DO TURISMO

2.3.1 Programa/Agdo: Apoio a Projetos de Infra Estrutura Turistica em Municipios.
Ordem de Servico: 216414

Objeto Fiscalizado: Reforma e Ampliagdo do Polo de Lazer do Municipio de Eusébio.
Contrato de Repasse: 0186724-66/2005 (SIAFI 550691)

Contratante: Ministério do Turismo

Instituicdo Financeira Mandataria: Caixa Economica Federal

Contratado: Municipio de Eusébio

Montante dos Recursos Financeiros Aplicados: R$ 552.242,51, sendo R$ 400.000,00 da Unido, RS
33.648,45 de rendimentos financeiros ¢ contrapartida inicial de R$ 40.000,00, depois alterada para
R$ 152.242,51.

Conta Corrente especifica do Contrato de Repasse: 647.023-9, Agéncia 1958-5, CAIXA -
Cascavel/CE.

Empresa responsavel pela execugdo do objeto: Geométrica Construgdes e Incorporagdes Ltda.
(CNPJ 06.264.128/0001-49).

7. Quanto aos procedimentos licitatorios realizados, o relatorio da CGU informa a participagdo de
14 empresas na concorréncia Publica 2006.09.26.0002 (pega 4, p.12).

8. Em decorréncia da mencionda concorréncia, houve a contratacio da empresa Geométrica,
classificada em primeiro lugar, no valor de R$ 484.803,65 (pega 4, p. 12).

9. A homologacao do certame e a adjudicacdo do objeto & empresa Geométrica Construgdes e
Incorporacdes Ltda. foram feitas no dia 12/2/2007 (peca 4, p.13).

10.Nesse mesmo dia, foi celebrado o contrato entre o0 Municipio de Eusébio e a empresa ganhadora
da licitacdo (pega 13).

11. Referido contrato administrativo sofreu trés aditivos (peca 4, p. 13).
12. Do exame efetuado pela CGU, ndo restou a apuragdo de débito, conforme pega 4, p.14.

13. Dai, observa-se que a unica constatagdo relatada ¢ a auséncia de publicagdo do aviso do edital
no Diario Oficial da Unido, consoante mencionado no item 4 da presente instrugao.

Cabe aqui colocar em destaque a parte conclusiva e a proposta de encaminhamento que

contribuiram para o convencimento do Tribunal a decidir pelo arquivamento sumario daquela TCE.

CONCLUSAO

18.Na gestdo do Contrato de Repasse Caixa/Ministério do Turismo n. 186.724-66, nao foi
apurado débito, nem pela CGU, no RDE 00190.027281/2008-13, nem pelo TCU no Relatério de
Auditoria (TC-030.951/2011-9), consoante visto no exame acima realizado.

19.Nessas condi¢des, nio ha como prosperar a presente tomada de contas especial,
considerando a auséncia dos pressupostos legais para constituigdo, previstos na IN TCU 71/2012.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo a seguinte
proposta de encaminhamento:

I — arquivar os autos, sem julgamento de mérito, com fundamento nos arts. 169, inciso VI, e 212 do
Regimento Interno do TCU;

II- comunicar ao Ministério do Turismo o julgamento que for proferido nos presentes autos.

79. Com base na instrugao do TC 013.344/2017-0, com conclusdo e proposta acima transcritas,
o Tribunal proferiu o Acordao 908/2018 - TCU - 1* Camara (Relator Ministro Bruno Dantas)
decidindo arquivar os autos sem julgamento de mérito, e em dar ciéncia do acérddo, juntamente com a
instru¢do [pega 10 do TC 013.344/2017-0], ao Ministério do Turismo, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

80. Por outro lado, conforme visto acima, esta TCE deveria cuidar do Convénio FNDE
842.144/2005, consoante previsto na capa eletronica deste processo que esta com a seguinte redagao:

Assunto: TCE instaurada em decorréncia do subitem 9.2.5 do Acorddo 668/2017-TCU-Plenario,
motivada por irregularidades no Convénio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE 842.144/2005, celebrado com a prefeitura municipal de Eusébio/CE, Siafi 539909,
Objeto: Construcdo de escola, na localidade Mangabeira (TC-030.936/2015-2).

81. No que tange aquele convénio [Convénio FNDE 842.144/2005], em relagdo as
irregularidades apontadas pela CGU no Relatorio de Demandas Especiais, consta:

2.4 MINISTERIO DA EDUCACAO
2.4.1 Programa/Acao: Apoio a Reestruturagdo da Rede Fisica Publica - Nacional.
Ordem de Servico: 216809

Objeto Fiscalizado: Construgdo de uma escola com 04 (quatro) salas de aula e demais
dependéncias, na localidade de Mangabeira.

Convénio: 842.144/2005 (SIAFI 539909)
Concedente: Ministério da Educagdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
Convenente: Municipio de Eusébio

Montante dos Recursos Financeiros Aplicados: R$ 171.796,62, sendo R$ 170,078,65 da Unido e
R$ 1.717,97 de contrapartida municipal.

Conta Corrente especifica do convénio: 310530, Agéncia: 3589, Banco do Brasil.

Empresa responsavel pela execugdo do objeto: Mega Construcdes Projetos ¢ Servigos Ltda. (CNPJ
05.521.66410001-10)

82. Na oportunidade, a CGU levantou as seguintes constatacdes (peca 4, p. 14-20):

2.4.1.1. Constatagdo: Empresas participantes da licitagdo para constru¢do da obra do convénio
FNDE 842144/2005 sem funcionamento nos enderecos indicados em seus documentos.

2.4.1.2. Constatagdo: Prejuizo ao Erario no valor de R$ 16.258,70 em razdo da inexisténcia de
abertura da matricula da obra do convénio FNDE 842144/2005 no Cadastro Especial do INSS-CEI
e da auséncia de comprovagdo do recolhimento da contribui¢do previdenciaria devida.

2.4.1.3. Constatacdo: Prejuizo ao Erario no valor de RS 52.806,36 em razdo da subcontratagdo
integral da obra do convénio FNDE 84214412005 pela empresa Mega Construgdes Participagdes e
Servigos Ltda.

83. Do exposto acima, concluimos que as alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis
sdo procedentes devendo ser acatadas, tendo em vista que de fato as irregularidades envolvem outro
instrumento de repasse e outra empresa contratada para execugao das obras.
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84. Nao obstante, estando demonstrado que a presente tomada de contas especial foi autuada e
teve seu tramite com vicio na origem, visto que cuida de matéria j& tratada em outro processo,
havendo, assim, antes mesmo da citagao dos responsaveis, perda de objeto, entendemos que a mesma
deve ser arquivada sem julgamento de mérito, em razdo da auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo em fungdao da auséncia de irregularidade atribuivel,
indicio/evidéncia e/ou auséncia de dano, ndo atendendo, assim, aos ditames da IN TCU 71/2012.

85. Ademais, considerando que ndo foi atendida a totalidade do Acérdao 668/2017 — TCU —
Plenario, além da proposta de arquivamento dos autos em relagdo aos responsaveis arrolados nesta
TCE, entendemos que no julgamento desta TCE se determine a Secex-TCE que providencie a
instauracdo de novo processo de tomada de contas especial, desta vez abordando o Convénio
842.144/2005, Siafi 539909, cujo objeto consistiu na constru¢do de escola, na localidade Mangabeira
do Municipio de Eusébio/CE.

CONCLUSAO

86. Em razdo da andlise procedida na Secdo “Exame Técnico”, verificamos a auséncia de
elementos essenciais de responsabilizagdo que impliquem dano oriundo de condutas reprovaveis que
possam ser atribuidas aos responsaveis declinados nesta tomada de contas especial, sobretudo
considerando que o processo trata do mesmo Contrato de Repasse 186.724-66 (Siafi 550.691) ja
julgado consoante o Acorddao 908/2018 - TCU - 1* Camara (Relator Ministro Bruno Dantas) em que o
Tribunal decidiu arquivar os autos sem julgamento de mérito, € em dar ciéncia do acordao, juntamente
com a instru¢do [peca 10 do TC 013.344/2017-0], ao Ministério do Turismo, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

87. Destarte, considerando a matéria ja julgada em outro processo, configurando vicio de
origem e perda de objeto, propomos o arquivamento desta TCE sem julgamento de mérito, por
auséncia de pressupostos para desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos dos arts. 169,
inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 71/2012.

88. Considerando, ainda, que nao foi atendido o Acordao 668/2017 — TCU — Plendrio, em seus
exatos termos, além da proposta de arquivamento dos autos em relagdo aos responsaveis arrolados
nesta TCE, entendemos que se determine & Secex-TCE que providencie a instauracdo de novo
processo de tomada de contas especial, desta vez abordando o Convénio 842.144/2005, Siafi 539909,
cujo objeto consistiu na construcdo de escola, na localidade Mangabeira do Municipio de
Eusébio/CE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
89. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) arquivar as contas sem julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos para
desenvolvimento valido e regular do processo, quanto a responsabilidade dos Srs. Acilon Gongalves
Pinto Junior (CPF 091.881.853-20) e Renato Célio Chaves Rodrigues (CPF 236.106.383-20) e da Sra.
Antonia Adriana Aratjo Alves (CPF 499.757.813-49), com fulcro nos arts. 169, inciso VI, e 212 do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, alterada pela Instrugao
Normativa 76, de 23/11/2016;

b) enviar copia do Acérdao que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo, a Caixa
Econdmica Federal, bem como aos Srs. Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20) e
Renato Célio Chaves Rodrigues (CPF 236.106.383-20) e a Sra. Antonia Adriana Aratjo Alves
(CPF 499.757.813-49), para ciéncia, informando-os de que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer-lhes que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa.
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¢) determinar a Secex-TCE que instaure a tomada de contas especial relativamente ao
Contrato de Repasse 842.144/2005 [Construcdo de escola na localidade Mangabeira] celebrado entre
o Ministério da Educa¢ao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e o Municipio de
Eusébio/CE, no exato cumprimento ao Acordao 668/2017 — TCU — Plenario, e submeta ao Relator do
feito as propostas cabiveis, preliminares, interlocutdrias e/ou definitivas, visando aos tramites regulares
do processo.

Secex-TCE, em 7 de maio de 2021.

(Assinado eletronicamente)
CARLOS ROBERTO DA SILVEIRA
AUFC — Matricula TCU 2558-5
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