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VOTO

Em apreciacao, recurso de reconsideragdo interposto por Ezenivaldo Alves Dourado (peca
137), prefeito do municipio de Canarana/BA nas gestdes de 2009-2012 e 2017-2020, em face do
Acordao 4.510/2020-TCU-1* Camara (pega 123), que, entre outros, julgou suas contas irregulares,
condenou-o em débito pelo valor original de R$ 225.809,93 e aplicou-lhe a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

2. Cuida este processo em sua origem de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario/MDSA, em desfavor do ex-prefeito em mengdo, em
razao, originalmente, de omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio de
Canarana/BA, mediante o Convénio 67/2009, Siafi 705796 (peca 1, p. 47-58), com vigéncia entre
22/12/2009 a 30/09/2012 e data para a prestagao de contas até 30/10/2012.

3. Referido ajuste tinha por objeto a concessdo de apoio financeiro para a implementacdo do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — Compra Direta Local da Agricultura Familiar, que consistia na
compra de produtos agropecudrios produzidos por agricultores familiares enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Para tanto, apesar de previsto
inicialmente o repasse de R$ 694.169,79, foram transferidos R$ 225.809,93, em 9/12/2010, relativos a
primeira parcela.

4. Ap6s a citagdo pelo TCU com base na omissdo do dever de prestar contas, cuja ciéncia se
deu em 17/11/2017 (pega 10), as contas foram apresentadas ao referido Ministério em 30/11/2017, o
que ensejou nova andlise por parte do tomador de contas, com a conclusdo por sua rejeicao e alteracao
do motivo de instauragdao desta TCE de “omissdo no dever de prestar contas” para “impugnagao total
das despesas”

5. Renovada a citagao por este Tribunal em 11/3/2019 (peca 32), desta feita pelos novos
motivos que levaram a rejeicdo das contas pelo 6rgdo ministerial, as presentes contas foram julgadas
irregulares em razao da nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos
para a municipalidade, consoante o acérdao ora recorrido.

6. Apos analisar as razdes de apelo, a Secretaria de Recursos (Serur) pugna, no mérito,
mediante instrugdes as pecgas 164 a 166, pelo provimento parcial do recurso aviado, de sorte a reduzir o
débito para o montante de R$ 24.302,97, com a consequente redu¢do da multa aplicada, proposta que
foi seguida pelo representante do MPTCU, conforme parecer langado a peca 167.

7. Conheco do presente recurso por atender aos requisitos de admissao aplicaveis a espécie e
tratados nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, oportunidade em que ratifico o Despacho de
peca 149.

8. Com relagdo ao mérito, acompanho os pareceres prévios, transcritos no relatorio
precedente, e acolho os argumentos neles expendidos em minhas razdes de decidir, sem prejuizo de
trazer a lume as questdes que reputo de maior importancia para o deslinde do feito.

9. Nas razdes de apelo a peca 137, alega o recorrente, em preliminar, a ocorréncia da
prescricdo da pretensdo de ressarcimento pelo TCU, diante da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 899, quando da apreciacdo do RE 636.886 em sede de repercussao geral, e da
fluéncia do prazo quinquenal a que se refere a Lei 9.873/1999, nos termos da jurisprudéncia da Corte
Suprema consubstanciada no MS 32.201.

10. Tal preliminar deve ser rejeitada.

11. De fato, em nova interpretacdo do alcance do art. 37, § 5°, da CF/1988, o STF fixou a tese,
relativamente ao Tema 899, de que “¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdao de Tribunal de Contas”. A decisdao em foco, proferida no ambito do RE 636.866, foi clara ao
alcancar a fase executoria das decisdes desta Corte, sem, contudo, ter tratado com a mesma evidéncia
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se teria abrangido a fase constitutiva do titulo executivo extrajudicial, o que ensejou a oposicdo de
embargos de declaragdo pela Advocacia-Geral da Unido, ainda pendente de apreciagao.

12. Assim, até decisdo final do STF acerca do tema, a bem delimitar o alcance do julgado que
deu ensejo a tese aprovada no Tema 899, opto por continuar a seguir a jurisprudéncia dominante neste
TCU, sedimentada na Simula TCU 282, segundo a qual ¢ imprescritivel a pretensdo de ressarcimento
por parte da Unido.

13. Registro que recentes decisdes deste Tribunal, adotadas apos o que restou deliberado pelo
STF no Tema 899, também abragaram, por ora, a tese da imprescritibilidade da pretensdo ressarcitéria
no ambito do controle externo, a exemplo dos Acordaos 5.236/2020-TCU-1* Camara, 6.171/2020-
TCU-2* Camara, 6.084/2020-TCU-1* Camara, 5.681/2020-TCU-2* Camara, 6.846/2020-TCU-2?
Camara, 6.676/2020-TCU-2* Camara, 6.707/2020-TCU-2* Camara, 6.473/2020-TCU-1* Camara,
6.466/2020-TCU-1* Camara, 6.465/2020-TCU-1* Camara, entre outros.

14. Relativamente a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, também adiro a
jurisprudéncia desta Corte de Contas pela utilizacdo do prazo decenal disposto no art. 205 do Codigo
Civil, conforme decidido no paradigmatico Acordao 1.441/2016-TCU-Plenério, cujo termo inicial de
contagem opera-se a partir da data de ocorréncia do fato a ser punido, com a previsao de interrupcao
pelo ato que ordenou a citagao, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

15. In casu, o termo a quo para a contagem da prescri¢do foi em 10/12/2010, data de crédito
dos recursos federais a conta da municipalidade, interrompido pelo ato que ordenou a citagdo,
expedido em 18/2/2019 (pega 32), cuja aplicagdo da penalidade ocorreu em 14/4/2020 (peca 123), data
de prolagdo da decisdo condenatéria, ou seja, dentro do interregno de dez anos preconizado pelo
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario.

16. A despeito de me alinhar com a jurisprudéncia vigente do TCU, consoante exposto, mesmo
a aplicacdo do entendimento acerca da prescricdo quinquenal da pretensdo de ressarcimento, nos
termos do que decidiu o STF no MS 32.201 com base na Lei 9.873/1999, que reflete apenas uma das
vertentes seguida pela Corte Suprema acerca do assunto, ndo socorre o recorrente, conforme
detalhadamente apresentado pela Serur em sua instrucdo de mérito (peca 164, itens 29 a 40) e
complementado pelo dirigente da unidade em parecer a peca 166.

17. Com relagdo ao mérito, aduz o recorrente que os recursos foram aplicados na aquisi¢ao dos
alimentos, com o cumprimento do objeto previsto no ajuste, conforme demonstra a prestacdo de contas
apresentada, de sorte que o interesse publico foi preservado, sem que tenha havido desvio de recursos
do erario.

18. Alega que o atraso inicial na prestacdo de contas foi em decorréncia de limitagdo técnica
dos servidores que compunham o quadro de funcionarios do Municipio de Canarana/BA.

19. Registra-se, de inicio, que a documentacao acostada em sede recursal (pecas 138 a 141) ja
foi objeto de andlise quando da prolagdo do acorddo recorrido. Ocorre que o recurso de
reconsideragdo, dado o efeito devolutivo que lhe ¢ proprio, insta o julgador a reapreciar todo o plexo
probatorio que integra os autos.

20. Com esse desiderato, a Serur procedeu a nova analise dos documentos que instruem o
processo, em especial, com vistas a verificar se a documentacdo que integra a prestagdo de contas
estava apta a demonstrar a execucao fisica do objeto do ajuste e o alcance dos objetivos do convénio.

21. Tal postura da Serur se justifica, na medida em que tanto no ambito do controle interno,
quanto no do TCU, a principal razdo a fundar a rejeicao das presentes contas foi a auséncia de
documentos aptos a comprovar a execucdo fisica do objeto do ajuste, em especial e entre outros, dos
Relatorios de Cumprimento do Objeto (RCO), de Execugao de Receita e Despesa, de Execucao Fisico-
Financeira e da Relagdo de Pagamentos.
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22. De fato, os documentos acima mencionados ndo constam dos autos, constatacdo que,
prima facie e por si s0, poderia induzir a conclusdo de que ndo teria ocorrido a execu¢do fisica do
convénio em questdo. Contudo, como restou demonstrado pela unidade instrutiva, a documentacao que
integra os autos estd apta a comprovar a regularidade de parte significativa das despesas realizadas
com os recursos transferidos no ambito do convénio em questao.

23. Conforme se observa do plano de trabalho do Convénio 67/2009 (pega 1, p. 21 e 25),
existia a previsao de aquisi¢ao de alimentos de 100 produtores enquadrados no Pronaf e a distribui¢cdo
desses alimentos a 20 entidades sociais beneficiarias do programa.

24, Ademais, a Clausula Décima do ajuste (peca 1, p. 55) previa, entre os documentos a
integrar a prestagao de contas, a relacdo dos bens adquiridos e o relatério com o nimero de institui¢des
beneficiarias e/ou beneficidrios dos programas sociais que receberam os alimentos, bem como o
nimero de agricultores familiares apoiados e o valor médio do incentivo, em reais, por agricultor,
documentos estes a indicar a necessidade de comprovacao tanto dos géneros alimenticios adquiridos
dos agricultores quanto daqueles que foram distribuidos as entidades sociais.

25. Com base nessas premissas, a Serur elaborou tabela detalhada, em sua instru¢do de mérito
(peca 164, p. 15-18), em que aponta a relacdo de 84 agricultores, com a especificagdo de nome, valor
efetivamente recebido e indicagdo da localizagdo, nos autos, da respectiva documentacdo
comprobatdria — entre ela, o Termo de Recebimento e Aceitabilidade, no qual sdo discriminados os
produtos fornecidos, as quantidades, os valores unitarios ¢ o valor total -, demonstrando que esses
agricultores entregaram alimentos no montante total de R$ 201.506,96.

26. A comprovagdo dessas informagdes se da pela documentagdo que integra os processos
licitatorio e de pagamentos de cada um desses 84 agricultores (pegas 11, p. 36-97, e pegas 12 a 24, p.
1-351), a saber, processo administrativo de dispensa de licitacao, parecer juridico, nota de empenho,
recibo, comprovante de transferéncia e de cadastro no Pronaf, cuja planilha resumo consta da pega 11,
p- 4-9.

217. Em sintonia com a unidade técnica, entendo que a comprovagdo da regularidade das
aquisi¢Oes de alimentos prospera a favor da demonstragdo de alcance de dois objetivos do convénio,
tratados nas alineas “b” e “c” da Subcldusula Primeira (peca 1, p. 48): “o fortalecimento da agricultura
familiar e a geracdo de trabalho e renda” e “a promoc¢do do desenvolvimento local por meio do
escoamento da produgdo para o consumo no entorno da regido produtora”.

28. Visto por outro angulo, no ambito do Programa Compra Direta Local da Agricultura
Familiar, os documentos que integram os autos também comprovam que 14 entidades sociais foram
beneficiadas com a distribui¢ao dos alimentos adquiridos, conforme se observa dos mesmos Termos de
Recebimento e Aceitacdo, em que determinada entidade social atesta ter recebido os produtos neles
discriminados, com a qualidade adequada e de acordo com o previsto.

29. Desse modo, alcanca-se também o objetivo do programa relativo a garantir “alimentagao
para pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social e/ou de inseguranca alimentar e
nutricional”, nos termos da alinea “a” da Subclausula Primeira do ajuste em referéncia (peca 1, p. 48).

30. Assim, hé que se reconhecer tanto a regularidade da execugao fisica quanto o alcance dos
objetivos do programa relativamente a despesa de R$ 201.506,96, remanescendo ainda sem
comprovagdo o valor de R$ 24.302,97.

31. Do exposto, em consonancia com os pareceres prévios, entendo que, no mérito, deve ser
dado provimento parcial ao recurso de reconsideracdo manejado por Ezenivaldo Alves Dourado, para
reduzir sua condenacdo em débito em RS 201.506,96, com a consequente diminui¢do proporcional da
multa a ele aplicada.
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Com essas consideragdes, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de Acérdao que ora
submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de junho de 2021.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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