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Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 033.830/2019-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Secretaria Especial da
Cultura

Responsaveis: Sociedade Afro Brasileira de
Desenvolvimento  Socio  Cultural  (CNPIJ:
02.473.832/0001-50) ¢ Ruth Lopes Costa (CPF:
022.203.638-99)

Advogado ou Procurador: CAMILA DE LIMA
VICENTE (OAB/SP 396.403) representando
SOCIEDADE AFRO BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIO - CULTURAL,
conforme procuracao a peca 49

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Secretaria Especial da Cultura,
em desfavor de Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural — Afrobras (CNPJ:
02.473.832/0001-50) e Ruth Lopes Costa (CPF: 022.203.638-99), em razdo de ndo comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, captados por for¢a do projeto cultural Pronac 05-
0280, descrito da seguinte forma: “Edicdo de 3.000 exemplares do livro Troféu Raga Negra, composto
de ensaios dos ganhadores do Troféu Raga Negra, suas biografias e localidades de origem.”.

HISTORICO

2. Em 12/6/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura autorizou a
instauracdo da tomada de contas especial (peca 22). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 499/2018.

3. A Portaria n. 535, de 14/12/2005, autorizou a captacdo do valor de apoio, totalizando
R$197.337,98, com prazo para execucdo dos recursos de 28/12/2005 a 15/12/2007 (pegas 5 ¢ 8).

4. A empresa proponente captou recursos autorizados, no montante de R$ 175.000,00,
conforme atestam os recibos (peca 9) e/ou extratos bancarios (pega 17).

5. Apos andlise dos documentos apresentados a titulo de prestacdo de contas (pecgas 9 a 18),
concluiu-se que a documentagdo nao era suficiente para comprovar a distribuigdo do produto cultural
pactuado.

6. Nesse sentido, o fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagcdo da
seguinte irregularidade:

Nao comprovagdo da Distribui¢do do livro ao patrocinador e outros destinatarios, conforme previsto
no Plano Basico de Distribui¢ao aprovado; O Relatorio de Execucdo da Receita e Despesa - Anexo
II apresenta montante de R$3.000,00 referente ao "custo de distribuigdo para bibliotecas (10%)",
cujo uso ndo foi justificado; No conjunto do material de prestacdo de contas ndo foi encaminhado o
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folder de oito paginas citado no objeto/objetivos e no Relatorio de Execucdo da Receita e Despesa -
Anexo II.

7. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

8. No relatério (pega 29), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 175.000,00, imputando-se a responsabilidade a Sociedade Afro Brasileira de
Desenvolvimento Socio Cultural e a Ruth Lopes Costa, na condig@o de dirigente.

9. Em 19/8/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 30), em
concordancia com o relatdrio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 31 e 32).

10. Em 5/9/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 33).

11. Na instrugdo inicial (pega 36), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citacdo para a seguinte irregularidade:

11.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados por for¢a do Projeto Cultural Pronac 05-0280, em decorréncia da reprovacao da prestagdo de
contas final devido a auséncia de documentos na prestacao de contas que comprovassem a distribui¢dao
do produto cultural segundo o plano de distribuicao pactuado com o Ministério da Cultura.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 20.

11.1.2. Normas infringidas: Lei 8.313/1991, art. 1° Decreto 5.761/2006, arts. 27° e 44°; Instrucao
Normativa n® 1, de 24/06/2013, arts. 75°, 78° e 80°.

11.2. Débitos relacionados aos responsdveis Ruth Lopes Costa (CPF: 022.203.638-99) e
Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Sécio Cultural (CNPJ: 02.473.832/0001-50):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)

29/12/2005 100.000,00
10/1/2006 75.000,00
Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/2/2020: R$ 368.817,15
11.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.

11.2.2. Responsavel: Ruth Lopes Costa (CPF: 022.203.638-99).

11.2.2.1. Conduta: ndo apresentar, mesmo apos ser diligenciado pelo 6rgdo instaurador,
documentos que evidenciassem a democratizagao do acesso a cultura do projeto cultural Pronac 05-
0280, que ocorreria por meio da distribui¢do gratuita de 1.350 exemplares do livro "Troféu Raga
Negra" a patrocinadores e outras entidades, como bibliotecas e organiza¢des nao governamentais.

11.2.2.2. Nexo de causalidade: ao nao apresentar documentos que evidenciassem a
democratizagdo do acesso a cultura no Pronac 05-0280, ndo comprovou a geracdo do beneficio
esperado para a populagdo, o que implica a inexecu¢do do objeto pactuado e gera danos ao erario
correspondente ao valor total repassado pela Unido.

11.2.2.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que as responsaveis tinham consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
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conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar todos os documentos necessarios para comprovar
a distribui¢do gratuita dos exemplares do livro, conforme acordado com o Ministério da Cultura.

11.2.3. Responsavel: Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural (CNPJ:
02.473.832/0001-50).

11.2.3.1. Conduta: ndo apresentar, mesmo apos ser diligenciado pelo o6rgdo instaurador,
documentos que evidenciassem a democratizagdo do acesso a cultura do projeto cultural Pronac 05-
0280, que ocorreria por meio da distribuicdo gratuita de 1.350 exemplares do livro "Troféu Racga
Negra" a patrocinadores e outras entidades, como bibliotecas e organiza¢gdes ndo governamentais.

11.2.3.2. Nexo de causalidade: ao nao apresentar documentos que evidenciassem a
democratizagdo do acesso a cultura no Pronac 05-0280, ndo comprovou a geracdo do beneficio
esperado para a populagdo, o que implica a inexecucao do objeto pactuado e gera danos ao erario
correspondente ao valor total repassado pela Unido.

11.2.3.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que as responsaveis tinham consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, por meio de seus dirigentes, apresentar todos os documentos
necessarios para comprovar a distribui¢do gratuita dos exemplares do livro, conforme acordado
com o Ministério da Cultura.

12. Encaminhamento: citacao.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 38), foi efetuada a citacdo dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural - promovida a citagdo da
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 5100/2020 — Seproc (pecga 41)
Data da Expedigao: 3/3/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Recusado) (pega 43)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Comunicacao: Oficio 11955/2020 — Seproc (peca 48)
Data da Expedigao: 10/4/2020

Data da Ciéncia: 15/4/2020 (peca 52)

Nome do Recebedor: Sandra Silva

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU

(peca 46).

Fim do prazo para a defesa: 30/4/2020 (suspenso até 20/5/2020 por forga da
Portaria TCU 71/2020, de 16/4/2020)

b) Ruth Lopes Costa - promovida a citacdo da responsavel, conforme delineado adiante:
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Comunicacao: Oficio 5102/2020 — Seproc (pega 42)
Data da Expedigao: 3/3/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 44)

Observacao: Oficio enviado para o enderegco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Comunicacio: Oficio 11957/2020 — Seproc (peca 47)
Data da Expedi¢ao: 9/4/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 53)

Observacao: Oficio enviado para o endere¢co do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 46).

Comunicacao: Oficio 47391/2020 — Seproc (peca 57)
Data da Expedigao: 25/9/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Desconhecido) (peca 58)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsdvel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU

(peca 56).

Comunicacao: Edital 1979/2020 — Seproc (pega 59)
Data da Publicacao: 29/12/2020
Fim do prazo para a defesa: 13/1/2021

14. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pega 62), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, a responsavel Ruth Lopes Costa permaneceu silente,
devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

16. A responsavel Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural — Afrobras,
tempestivamente, apresentou alegagdes de defesa em 19/5/2020 (pega 54), que ora examinamos.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

17. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacao dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram repassados entre dezembro de 2005 e janeiro de 2006 (conforme extrato a peca 17), € os
responsaveis foram notificados acerca da irregularidade em 2010 (pega 6, p. 10 e pega 19, p. 1).

Valor de Constituicao da TCE

18. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢é de
R$ 330.360,70, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.
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OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

19. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com os mesmos responsaveis:
Responsavel Processos
Sociedade Afro Brasileira | 014.969/2019-0 [TCE, aberto, "Tomada de Contas
de Desenvolvimento Especial instaurado pelo Ministério da Cultura -
Socio - Cultural MinC (atual Secretaria Especial da Cultura do

Ministério da Cidadania), em razdo de irregularidade
na prestacdo de contas dos recursos captados pela
Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento
Sécio-Cultural, destinados a execucdo do projeto
cultural denominado "Orquestra AFROBRAS -
Turné SP", cadastrado no Programa Nacional de
Apoio a Cultura sob o n° Pronac 05-0269"]

019.376/2019-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos em razao de Nao comprovagao da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, Convénio 16281/2009, firmado com o/a
SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL, Siafi/Siconv 720631,
fungdo DIREITOS DA CIDADANIA, que teve
como objeto Esse projeto tem por finalidade tracar o
perfil dos 1500 alunos da Faculdade da Cidadania
Zumbi dos Palmares, e destacar o perfil e
comportamento no ambinete corporativo dos 440
alunos estagiarios em instituigdes financeiras
parceiras da Afrobras. (n° da TCE no sistema:
390/2018)"]

Ruth Lopes Costa 014.969/2019-0 [TCE, aberto, "Tomada de Contas
Especial instaurado pelo Ministério da Cultura -
MinC (atual Secretaria Especial da Cultura do
Ministério da Cidadania), em razdo de irregularidade
na prestacdo de contas dos recursos captados pela
Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento
Sécio-Cultural, destinados a execucdo do projeto
cultural denominado "Orquestra AFROBRAS -
Turné SP", cadastrado no Programa Nacional de
Apoio a Cultura sob o n° Pronac 05-0269"]

20. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
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Responsavel - Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural (Afrobras)

Alegacdes de defesa (peca 54):

21. A responsavel, por intermédio de advogada constituida nos autos, alegou em suma que (peca
54,p 1-7):

a) a defesa ¢ tempestiva, tendo em vista que o prazo de 15 dias para sua apresentacdo comecou a contar
a partir de 21/5/2020, por forga da Portaria TCU 71/2020;

b) houve a prescri¢ao da pretensdo punitiva, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, pois a citagao
ocorreu 15 (quinze) anos apos a ocorréncia da irregularidade;

¢) a convenente produziu o material e efetuou a distribuicao dos livros pelos Correios ou mediante a
retirada na sede da Afrobras. Entendeu-se que a efetiva produgao do livro seria suficiente para comprovar
a utiliza¢dao dos recursos captados, da forma como fora proposto, até porque a convenente ndo teria
interesse em produzir uma grande quantidade de livros para armazena-los consigo;

d) nesse sentido, o parecer técnico SEFIC/PASSIVO/G4 constatou que o objeto (livro) foi realizado e
que o projeto foi parcialmente realizado (peca 20). Mas, em que pese ter sido constada a execugao parcial
do objeto do projeto, a Convenente foi intimada a ressarcir a Unido na totalidade do recurso captado, em
desarmonia com a jurisprudéncia da Corte de Contas do Estado de Minas Gerais que menciona a titulo
exemplificativo;

e) a quantidade que deveria ser destinada a bibliotecas fora devidamente cumprida, mediante a doacao
dos livros restantes para a Biblioteca Joseph Beasley, a qual pertence a Faculdade Zumbi dos Palmares,
em prol de sua comunidade académica, assim, ainda que tenham sido apuradas irregularidades, por falta
de documentos comprobatorios de todas as etapas de realizacao do projeto, tem-se que a0 menos parte
do planejado foi executado;

f) ndo ha que se dizer em valores a serem restituidos, uma vez que os recursos foram consumidos
adequadamente ante a execucdo total do objeto proposto, ou seja, a formulacdo, a confeccdo e a
distribuicao dos livros. O cerne do projeto foi cumprido, ndo sendo atendida, por assim dizer, mera
formalidade acessoria, alias reconhecida e apontada pela Unido;

g) caso se entendesse que nao houve a execugado total do objeto, haveria que se falar eventualmente em
multa, desde que eventualmente prevista em instrumento legal, mas ndo em devolugdo dos valores.

22. Com base nas alegacdes descritas, a defesa da responsavel finaliza com os seguintes pedidos
(peca 54, p. 7-8):

a) Sejam recebidas as presentes alegacoes de defesa para julgar improcedente o pedido de tomada de
contas especial;

b) O acolhimento da preliminar arguida, com a exting@o do feito, nos termos do artigo 205 do Codigo
Civil, face a prescrigdo da pretensao punitiva;

¢) No mérito a improcedéncia do pedido de tomada de contas...
d) Sucessivamente, seja a Convenente intimada a eventual multa nos termos da Lei.
e) Por fim, requer que as intimagdes sejam feitas em nome da advogada...

Analise:

23. Inicialmente, cabe destacar que a tempestividade das alegagdes ja foi registrada na presente
instrugdo, ao passo que a prescricdo da pretensdo punitiva por parte do TCU foi do mesmo modo
apontada na instrucdo inicial (pega 36, p. 5), situagdo que, todavia, ao contrario do pretendido pela
defendente, ndo alcanga o imprescritivel dever de reparar o dano ao erario.

24. Quanto ao mérito, a defesa ndo trouxe nenhum elemento novo capaz de descaracterizar a
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irregularidade que lhe foi imputada, ou seja, ndo comprova a distribui¢do dos bens produzidos na forma
acordada, tampouco demonstra ou justifica de forma satisfatéria uma eventual impossibilidade de
realizar tal distribuicao.

25. A suposta doagdo a Biblioteca Joseph Beasley, por exemplo, ja havia sido alegada para o
Minc em 2010 (pega 7, p. 14), mas sem qualquer comprovante do fato tendo sido juntado aos autos pela
responsavel.

26. Conforme podemos observar nas conclusdes do parecer técnico SEFIC/PASSIVO/G4 (peca
20, p. 3-4), classificado na instrucdo inicial como a evidéncia da irregularidade (pega 36, p. 5-6), e
mencionado na propria defesa em exame, a Afrobras ndo conseguiu comprovar a adequacao da entrega
dos exemplares, em relacdo ao Plano Basico de Distribuicdo, mesmo tendo sido instada a fazer desde a
Carta de Cobranga de Documentos n° 0495/2010 (pega 6, p. 10, e peca 19, p. 1).

27. Ocorre que, ao contrario do alegado, a mera producdo dos livros ndo satisfaz os termos
ajustados, e a falta de demonstragao da devida distribuicao desses exemplares leva a conclusao de que o
objetivo social da avenga nao foi atingido sequer parcialmente.

28. Nao se trata de “formalidade acessdria”, pois ¢ conclusdo logica que, para o interesse publico
ser alcancado pelo projeto aprovado, ¢ obviamente necessario que a distribuicdo dos bens produzidos
tenha de fato atendido o publico-alvo, sendo exigivel que a documentagdo apresentada como prestacao
de contas demonstre o cumprimento desse objetivo.

Conclusio:

29. Dessa forma, as alegagdes de defesa da responsavel Sociedade Afro Brasileira de
Desenvolvimento Socio Cultural merecem ser rejeitadas, registrando-se, ainda, que nao ha elementos
para que se possa efetivamente reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel.

Responsavel - Ruth Lopes Costa

Da validade das notificacdes:

30. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serao dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.
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Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

31. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderecgo correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

32. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Min. Aroldo Cedraz).

33. A validade do critério de comunicag@o processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢do do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia da responsavel Ruth Lopes Costa

34. No caso vertente, a citagdo da responsavel (Ruth Lopes Costa) se deu em enderegos
provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide paragrafos acima), porquanto, devido
ao insucesso de realizar a citagdo em endereco constante na base de dados da Receita custodiada pelo
TCU (pega 56), buscou-se a notificacdo em endereco proveniente das bases de dados publicas
custodiadas pelo TCU (TSE — peca 46). A entrega dos oficios citatdrios nesses enderecos ndo ficou
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comprovada, razao pela qual promoveu-se a notificagdo por edital publicado no Diario Oficial da Unido
(peca 59)

35. Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a ampla
defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar os responsaveis, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagao comprobatoria dos diferentes meios experimentados
que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente instrucao
(Acordao 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Min. Augusto Sherman).

36. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra a responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presunc¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018 - TCU
- Plenério, Relator Min. Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler e
2449/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

37. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

38. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes da responsavel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

39. Os argumentos apresentados na fase interna (peg¢a 7) nido elidem as irregularidades
apontadas, tampouco as alegagdes de defesa trazidas pela Afrobras em resposta a citagdo, conforme o
exposto na presente instrucao.

40. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator
Min. Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Min. Marcos Bemquerer), 731/2008-
TCU-Plenario (Relator Min. Aroldo Cedraz).

41. Dessa forma, a responsavel Ruth Lopes Costa deve ser considerada revel, nos termos do art.
12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as suas contas e¢ as da Sociedade Afro Brasileira de
Desenvolvimento Sécio Cultural serem julgadas irregulares, condenando-as solidariamente ao débito
apurado.

Prescricao da Pretensao Punitiva

42. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagcdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

43. No caso em exame, ocorreu a prescri¢ao, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu
em 10/1/2006, e o ato de ordenagao da citacao ocorreu em 18/2/2020.

CONCLUSAO
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44. Em face da andlise de alegag¢des de defesa promovida na se¢ao “Exame Técnico”, verifica-
se que a responsavel Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Sécio Cultural ndo logrou
comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos.

45. A responsavel Ruth Lopes Costa, instada a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando
a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

46. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

47. Verifica-se também que houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.

48. Assim, tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-

fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido.

49. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag¢do, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 35.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revel a responsavel Ruth Lopes Costa (CPF: 022.203.638-99), para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b)  rejeitar as alegacOes de defesa da responsavel Sociedade Afro Brasileira de
Desenvolvimento Socio Cultural (CNPJ: 02.473.832/0001-50);

¢)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas das responsaveis Sociedade Afro
Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural (CNPJ: 02.473.832/0001-50) e Ruth Lopes Costa (CPF:
022.203.638-99), condenando-as solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas
até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU.

Débitos relacionados a responsavel Ruth Lopes Costa (CPF: 022.203.638-99) em
solidariedade com Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural (CNPJ:
02.473.832/0001-50):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
29/12/2005 100.000,00
10/1/2006 75.000,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 18/5/2021: R$ 681.618,53.

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
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legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

f)  enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de SP,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas cabiveis; e

g) enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido a Secretaria Especial da Cultura e as
responsaveis, para ciéncia;

h)  informar a Procuradoria da Republica no Estado de SP, ao Secretaria Especial da
Cultura e as responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer
que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa;
e

1) informar a Procuradoria da Republica no Estado de SP que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacao formal.

SecexTCE,
em 18 de maio de 2021.

(Assinado eletronicamente)
HAROLDO DE ARAUJO FRANCA
AUFC — Matricula TCU 2837-1
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