MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

Processo 018.488/2014-5
Tomada de Contas Especial
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Parecer

Em face dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico
de Contas da Unido diverge do encaminhamento proposto pela Secretaria de Recursos (Serur), em
pareceres convergentes (pecas 79 a 81), em face da ocorréncia da prescricdo da pretensdo
ressarcitoria desse Tribunal de Contas, conforme passa a expor.
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2. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o mérito do Tema 899 de repercussao
geral, tendo como leading case o RE 636.886, no qual se discutia o alcance da regra estabelecida
no art. 37, § 5° da Constitui¢ao Federal, relativamente a pretensdes executorias fundadas em
decisdes condenatdrias de Tribunal de Contas, fixou a seguinte tese, nos termos do voto do Ministro
Alexandre de Moraes, relator do RE!: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

3. A partir da leitura do voto proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, este membro
do Ministério Publico compreende que a decisdo do STF ndo trata diretamente do andamento de
TCEs no ambito da Corte de Contas. Ha que se diferenciar o ambito de atua¢ao do TCU dos 6rgaos
estatais que, apés a formagao do titulo executivo extrajudicial, exercerdo a pretensdo executdria em
juizo, como a Advocacia-Geral da Unido (AGU) (responsavel pela cobranca de multas e débitos a
serem recolhidos aos cofres da Unido, bem como de autarquias e fundagdes publicas federais) e os
orgaos juridicos proprios de entidades da Administracao indireta que deles dispdem (a exemplo das
sociedades de economia mista, empresas publicas e conselhos de classe).

4. De todo modo, ¢ possivel constatar, a vista dos votos consignados no referido
julgamento, que a interpretagdo conferida pela Corte Suprema a matéria constitucional, quanto a
inteligéncia do art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal®, ¢ a da prescritibilidade, como regra, da
pretensio de ressarcimento ao erario. Segundo constou do item 2 da ementa do acoérdao, somente
seriam imprescritiveis “as agoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/1992” (grifo nosso), conforme tese anteriormente definida na apreciagdo do Tema 897°.

5. O prazo prescricional quinquenal adotado pelo Ministro Alexandre de Moraes, no
julgamento do RE 636.886, por sua vez, guarda relagdo mais especifica com a execucao judicial de
divida ativa e decorre da aplicagdo da legislagdo federal infraconstitucional ao caso concreto sob
analise pelo STF, extrapolando, assim, a matéria constitucional ali apreciada sob a sistematica da
repercussdo geral, ndo se revestindo do mesmo alcance ultra partes. Ademais, a vista dos demais

1 O entendimento foi acompanhado pelos demais, ainda que com ressalvas pelos Ministros Luis Roberto Barroso e
Gilmar Mendes.

2 Constitui¢do Federal:

“Art. 37 omissis

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigédo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.” (grifo nosso)

3 “Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.”
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votos lancados, observa-se que ndo hd sequer uma opinido juridica unissona entre 0s ministros
daquela Corte a respeito do computo do prazo de prescri¢ao no ambito do controle externo.

6. O processo de contas, de carater ndo judicial, ndo se confunde com a execugdo judicial
que pode ser deflagrada a partir do titulo executivo extrajudicial caracterizado pela decisao
proferida pelo Tribunal de Contas, ndo podendo lhe ser transpostas, sem qualquer ponderacao, as
regras de prescricdo que se aplicam a segunda.

7. Nesse sentido, ainda que nos parega necessaria a adequagao da jurisprudéncia do TCU
a tese fixada pelo STF no Tema 899, no sentido de incorporar o entendimento da prescritibilidade
da pretenséo ressarcitoria, em revisdo do entendimento consagrado na Sumula TCU 2824, ndo se
mostra adequada a pronta transposicao do prazo prescricional aplicado pelo Ministro Alexandre de
Moraes, naquele caso concreto, a execug¢do judicial, para a pretensdo condenatoria exercida por
meio do processo de contas.

8. Assim, em coeréncia com o entendimento consolidado da Corte de Contas quanto a
incidéncia do prazo geral de prescrigdo do art. 205 do Cddigo Civil®, de dez anos, as sangdes de sua
competéncia, a falta de norma especifica, entendemos que o mesmo pode ser estendido, por iguais
razdes, para a pretensdo condenatoria de fins ressarcitorios exercida no ambito do processo de
contas.

9. No caso em exame, verifica-se a ocorréncia da prescricio da pretensao ressarcitoria
do TCU em relaciao aos débitos identificados nos autos, uma vez que o marco inicial para a
contagem do prazo prescricional se deu no exercicio de 2003, quando se findou o prazo para a
prestacdo de contas (30/6/2003), e o ato ordinatorio da citagdo se deu em 27/9/2018 (peca 30), ou
seja, apos transcorridos mais de dez anos daquela data, conforme analisou a unidade técnica de
origem no paragrafo 26 da instrugdo a peca 47.

10. Sem prejuizo, registramos pontual discordancia no que tange ao exame da prescri¢cao
realizado pela Serur a luz da Lei 9.873/1999. A divergéncia se restringe a consideracdo de mais de
uma causa interruptiva de mesma natureza (incisos do art. 2° da referida lei), o que ndo
vislumbramos possivel, sob pena de permitir, no limite, infindaveis extensdes do prazo
prescricional, o que nao se coaduna com o principio da razoabilidade.

11. Inobstante o ponto de dissonancia supra, deixamos de empreender a reanalise da
incidéncia da prescri¢ao sob o regime da aludida lei, uma vez que, considerando o prazo geral de
prescrigdo do art. 205 da Lei 10.406/2002 — que se entende aplicavel ao presente caso, diante da
falta de norma especifica que regule o instituto da prescricao da pretensdo ressarcitoria no ambito
do Controle Externo — ocorreu a prescri¢ao, conforme expendido alhures.
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12. Em vista da especial relevancia da matéria, com repercussao sobre um niimero bastante
significativo de processos, urge definicdo plendria da Corte de Contas, considerando o disposto no
art. 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a respeito ndo sé da incorporagdo da tese da prescricao
da pretensdo de ressarcimento ao erario, mas, também, no que tange ao regime a que se submete a
prescri¢do no controle externo, observados os pardmetros legislativos existentes.

13. Nao obstante a urgéncia para definicao do tema, este membro do Ministério Publico de
Contas da Unido considera prudente que o TCU, em virtude da pendéncia de embargos de
declaracao opostos pela AGU —no qual houve, inclusive, pedido de modulacao de efeitos —, aguarde
a definicdo da Corte Suprema sobre a questdo da pretensdo de ressarcimento ao erario.

4 “As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erério sdo [em quaisquer

casos| imprescritiveis.”
> Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler; redator: Ministro Walton Alencar

Rodrigues).
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14. Mesmo sem a garantia de que a futura decisdo nos aclaratorios abrangera a prescri¢ao
na fase de conhecimento (no processo de controle externo, in casu), por extrapolar os limites do
caso concreto objeto do RE 636.886° (atinente a fase de execugdo de titulo executivo extrajudicial
oriundo de decisdo de Tribunal de Contas), a sugestdo adiante consignada ¢ a de que o julgamento
do presente recurso seja sobrestado até que o STF aprecie os mencionados embargos de declaragdo.
Evita-se, assim, que decisdes da Corte de Contas venham a ser impugnadas perante o Poder
Judicidrio, movimentando desnecessariamente a maquina publica.

15. E, uma vez proferida a decisdo do STF, e conhecidos seus termos, este membro do
Ministério Publico de Contas da Unido sugere — ressalvada a possibilidade de uma defini¢ao
jurisprudencial anterior — seja a matéria atinente a prescri¢ao da pretensao ressarcitoria submetida
a apreciagdo do Plenario da Corte de Contas, com vistas a que se fixe entendimento sobre a questao
de direito, a teor do art. 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, retomando-se, em seguida, o
julgamento deste recurso de reconsideragao.

skoksk

16. Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido, em
discordancia com a proposta formulada pela unidade técnica (pegas 79 a 81), manifesta-se pela
adocdo das seguintes providéncias:

i) sobrestar o julgamento deste recurso de reconsideracio, nos termos do art. 47 da
Resolugao TCU 259/2014, diante da pendéncia da apreciacdo, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), dos embargos de declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) contra a decisao
proferida em 17/4/2020 no julgamento do Recurso Extraordinério (RE) 636.886; e

ii) uma vez proferida a decisdo do STF, e conhecidos seus termos, encaminhar este
processo ao Plenério, com vistas a que se fixe entendimento sobre a questdo de direito relacionada
a prescricao da pretensao de ressarcimento ao erdrio — se ja ndo houver feito —, com fundamento no
art. 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, retomando-se, em seguida, o julgamento deste recurso
de reconsideragao.

17. Caso o relator ndo acolha a proposta supra, este membro do Parquet sugere ao TCU
nao conhecer do presente recurso de reconsideracao, por restar intempestivo € ndo apresentar fatos
novos, com fulcro no artigo 33 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285, caput e § 2°, do R/TCU, e, de
oficio, tornar sem efeito o Acérdao 9.746/2020-2* Camara, com vistas a afastar os débitos
imputados a Ilzemar Oliveira Dutra, visto que prescrita a pretensdo ressarcitoria, mantendo o
julgamento pela irregularidade de suas contas.

Ministério Publico, em 22 de Junho de 2021.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador

¢ Excerto dos embargos de declara¢do opostos pela AGU contra o julgamento proferido pelo STF no RE 636.886:
“Recorda-se que o caso concreto em analise trata da propositura, pela Unido, de execugdo de titulo executivo
extrajudicial, fundado em acérddo do Tribunal de Contas. Essa delimitacdo da questdo em debate se faz importante
tendo em vista que o precedente firmado no presente julgamento deve servir como parametro, sob a sistematica da
repercussio geral, para o julgamento de outros casos relativos tio-somente a execucio dos titulos executivos
extrajudiciais decorrentes dos acérdaos do TCU.

Ampliar esse entendimento, a fim de que a tese fixada abranja também as fases anteriores a constituicdo do titulo
executivo extrajudicial, implicaria extrapolar indevidamente os limites objetivos do RE n® 636.886, além de contribuir
para o incremento do nimero de processos ajuizados, sobrecarregando ainda mais o Poder Judiciario.”

(p- 9-10 — grifo do original)
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