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VOTO

Cuidam os presentes autos de recurso de revisdo interposto por Antonia Lucia Navarro
Braga em face do Acordao 1861/2017-1* Camara, da relatoria do Ministro Bruno Dantas (peca 97),
prolatado nos autos desta Tomada de Contas Especial instaurada em desfavor de Gilmar Aureliano de
Lima, Anténia Lucia Navarro Braga e da empresa Agroleite — Comercial de Alimentos Eireli — EPP
(Delcampo), em virtude de irregularidades observadas em auditoria realizada na Fundacdo de Acdo
Comunitaria (FAC), conforme determinagao do subitem 9.1 do Acordao 4.416/2013 — TCU — Primeira
Camara, da relatoria do Ministro Valmir Campelo, no qual a ora recorrente teve suas contas julgadas
irregulares, com imputacao de débito e multa, em fun¢ao de irregularidades na aplicagdo dos recursos
destinados a operacionalizacdo do chamado “Programa do Leite”, no Estado da Paraiba. O referido
acordao impugnado ficou assim redigido:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial
instaurada em desfavor de Gilmar Aureliano de Lima, Anténia Lucia Navarro Braga
e da empresa Agroleite — Comercial de Alimentos Eireli — EPP (Delcampo), em
virtude de irregularidades observadas em auditoria realizada na Fundagdao de Acao
Comunitaria (FAC), conforme determinagdo do subitem 9.1 do Acérdao 4.416/2013
— TCU — Primeira Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
da Primeira Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas de
Antonia Lucia Navarro Braga, CPF 038.674.201-49, Gilmar Aureliano de Lima, CPF
714.551.594-68, ex-Presidentes da FAC, e da empresa Agroleite — Comercial de
Alimentos Eireli — EPP (Delcampo), CNPJ: 09.612.676/0001-00;

9.2. condenar Antonia Lucia Navarro Braga, CPF 038.674.201-49,
solidariamente com a empresa Agroleite — Comercial de Alimentos Eireli — EPP
(Delcampo), CNPJ: 09.612.676/0001-00, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor Historico Data de ocorréncia
R$ 571.859,35 31/1/2010
R$ 665.859,55 31/1/2011

9.3. condenar Gilmar Aureliano de Lima, CPF 714.551.594-68, solidariamente com a
empresa Agroleite — Comercial de Alimentos Eireli — EPP (Delcampo), CNPJ:
09.612.676/0001-00, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
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Valor Historico Data de ocorréncia
R$ 208.630,70 31/1/2009
RS$ 44.828,15 31/1/2010

monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

9.4. aplicar a Antonia Licia Navarro Braga, CPF: 038.674.201-49, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno, no valor de RS
190.000,00 (cento e noventa mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

9.5. aplicar a Gilmar Aureliano de Lima, CPF: 714.551.594-68, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno, no valor de RS
40.000,00 (quarenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.6. aplicar a empresa Agroleite — Comercial de Alimentos Eireli — EPP
(Delcampo), CNPIJ: 09.612.676/0001-00, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno, no valor de R$ 230.000,00
(duzentos e trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.7. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se referem os
itens 9.2 a 9.6 supra, caso ndao atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28,
inciso II, da Lei n. 8.443/1992;

9.8. autorizar também, caso venha a ser requerido pelos responsaveis, o
pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos
termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, atualizadas
monetariamente, incidindo ainda, sobre cada valor mensal correspondente ao débito,
os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.9. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS) que
estabelega uma rotina de verificacao e/ou investigagdo acerca da efetiva condicao de
produtor rural pronafiano, quando da emissao ou da homologa¢do de Declara¢des de
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Aptidao ao Pronaf (DAP), bem como de cobranca dos 6rgaos locais (como sindicatos
rurais e a propria Emater) por ocasido da emissdo do documento aos interessados,
com vistas a sanar as inconsisténcias observadas no bojo desse processo;

9.10. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e do Voto
que o fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis; e

9.11. remeter copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado da Paraiba,
para as providéncias que entender cabiveis.

Em face do citado Acérddao 1861/2017-12 Camara, da relatoria do Ministro Bruno Dantas
foram interpostos recursos de reconsideracdo pela ora recorrente e pela Agroleite Comercial de
Alimentos Eireli — EPP — Delcampo que foram conhecidos, mas, no mérito, ndo foram providos,
conforme decidido pelo TCU no Acordao 8616/2018-12 Camara (pega 138).

A recorrente requer, em seu recurso, que este Tribunal aplique ao presente caso o mesmo
entendimento de diversos precedentes recentemente proferidos por esta Corte, em que se concluiu pelo
afastamento do débito e pela aplicacao de multa aos gestores da Fundagdo de A¢do Comunitaria (FAC)
até o limite previsto na Portaria-TCU 44/2019, no valor de R$ 62.237,56 (pega 264).

Analisada a matéria, a Serur propde, em pareceres uniformes (pegas 297 e 313), o
conhecimento do recurso de revisdo para, no mérito, o Tribunal decidir da seguinte forma (negritos do
original):

a) tornar sem efeito os subitens 9.1 a 9.8 do Acordao 1.861/2017-TCU-12
Céamara (pega 97);

b) julgar irregulares as contas da sra. Antonia Lucia Navarro Braga e do sr.
Gilmar Aureliano de Lima, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea ‘“b”,
19 e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992;

c) aplicando o art. 281 do RI/TCU, julgar regulares as contas de Agroleite
Comercial de Alimentos Eireli EPP - Delcampo (CNPJ: 09.612.676/0001-00),
dando-lhe quitagdo plena, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23,
inciso I, da Lei 8.443/1992;

d) manter inalterados os demais termos do acordao recorrido;

e) encaminhar copias da eventual decisdo que vier a ser proferida as
autoridades indicadas nos subitens 9.10 e 9.11 da decisdo recorrida.

O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, divergiu parcialmente da unidade técnica e propos o seguinte (peca 316):

a) conhega do presente recurso de revisdo interposto por Antonia Lucia
Navarro Braga para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, nos termos dos artigos
32, inciso III, e 35, inciso 111, da Lei 8.443/92;

b) torne insubsistentes os itens 9.1 a 9.8 do Acérdao 1861/2017-12 Camara,

c) julgue irregulares as contas de Antonia Lucia Navarro Braga e Gilmar
Aureliano de Lima, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e
23, inciso III, da Lei 8.443/92;

d) exclua a Agroleite Comercial de Alimentos Eireli EPP - Delcampo da
relacdo processual;
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¢) mantenha inalterados os demais termos do acordao recorrido;

f) determine & Secex-TCE que acompanhe o desenrolar da ag¢do penal em
tramitagdo no Poder Judiciario, representando ao TCU em caso de comprovagao das
irregularidades tratadas;

g) dé ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida aos sucessores da
recorrente, falecida em 8/5/2020 (peca 301), a Gilmar Aureliano de Lima, a
Agroleite - Delcampo, a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social do
Ministério da Cidadania, a Secretaria de Desenvolvimento Humano do Estado da
Paraiba, a Secretaria Executiva de Seguranga Alimentar ¢ Economia Solidaria, a
Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba e a Superintendéncia Regional da
Policia Federal.

Passo a analise da matéria.

Acolho os pareceres uniformes da Serur, com os ajustes propostos pelo Ministério Publico
junto ao TCU, pelos seguintes motivos.

Antes, porém, de passar a analise do mérito, fago uma pequena observacao quanto ao juizo
de admissibilidade. A Serur afirmou que a recorrente ndo teria impugnado a condenagdo a reparagao
do dano ao erario, mas somente a multa, o que, segundo entende, ndo impediria o reexame do débito,
em virtude do efeito devolutivo dos recursos, conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

No entanto, a ora recorrente formulou o seguinte pedido (pega 264):

Portanto, consoante tudo que foi demonstrado, embasado em procedimento
analogo e no principio basilar da seguranca juridica, ¢ que se requer a reforma da
decisdo, afastando-se completamente a imputacio e multa inicialmente aplicadas a
recorrente tendo em vista a punicdo nos Acordaos 3.575/2019-TCU-la Camara,
4.328/2019-TCU-13 Camara e 4.329/2019-TCU-la Camara, ja ter atingido o limite
estabelecido na Portaria TCU 44/2019. [grifei]

99 €6 9

Como se V€, a recorrente expressamente menciona a “imputacdo” “e” a “multa”, ou seja,
referiu-se tanto a imputagdo do débito quanto a aplicacdo da multa. Desse modo, entendo que o
presente recurso deve ser conhecido, com fundamento nos arts. 32, inciso III, e 35, inciso III, da Lei
8.443/92, em seu efeito devolutivo pleno, nos exatos termos do pedido da recorrente.

No mérito, assiste razdo a recorrente, pois este Tribunal, embora, em um primeiro
momento, tenha, nos processos de Tomadas de Contas Especiais relativas ao Programa do Leite da
Paraiba/PB, julgado irregulares as contas dos responsaveis, com condenacdo em débito e multa,
passou, em um segundo momento, a rever esse entendimento, de modo que passou a julgar regulares
com quitacdo plena as contas dos laticinios que ndo estavam envolvidos na Operacdo Amalteia da
Policia Federal e, ndo obstante tenha mantido o julgamento pela irregularidade das contas dos gestores
da FAC, passou a excluir o débito e alterar o fundamento da multa do art. 57 para o art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/92, consoante decidido pelo Acoérdao 3575/2019-1* Camara, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, aplicada até os limites maximos de R$ 45.000,00 a Antonia Lucia Navarro Braga e
de R$ 60.000,00 a Gilmar Aureliano de Lima, dosimetria essa fixada com base na quantidade de
pagamentos irregulares ocorridos em cada uma das gestoes, conforme Acérdao 4328/2019-1* Camara,
da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Desse modo, considerando que os referidos limites ja foram atingidos pelo somatdrio das

multas que lhes foram aplicadas por intermédio dos Acoérdaos 3575/2019, 3726/2019, 4328/2019 e
4329/2019, todos da 1* Camara e da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ndo caberia mais manter a
sancao aos gestores neste feito, nos termos do Acérdao 4509/2019-1* Camara, da relatoria do Ministro
4
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Benjamin Zymler, tendo em vista que esta ¢ uma das 36 tomadas de contas especiais relacionadas ao
Programa do Leite da Paraiba/PB que, embora tratem das mesmas irregularidades, foram instauradas
separadamente apenas para fins de organizag¢do processual.

Entendo que esta solugdo ¢ a mais justa e adequada ao presente caso, pelos fundamentos
constantes do voto condutor do Acérdao 4.509/2019 — Primeira Camara, do Ministro Benjamin
Zymler, do qual destaco o seguinte trecho sobre o assunto:

89. A sra. Antonia Lucia Navarro Braga, por sua vez, foi apenada por meio
dos Acoérdaos 3.575/2019, 4.328/2019 € 4.329/2019, todos da 1* Camara, também de
minha relatoria, com trés multas no valor de R$ 15.000,00 cada.

90. Nao desconhego o entendimento vigente neste Tribunal segundo o qual a
aplicacdo de multas ao mesmo responsavel em diferentes processos, pela pratica de
fatos irregulares andlogos, ndo configura bis in idem (vide Acordaos 676/2015-
Plenério, 1.230/2012-Plenario e 962/2011-2* Camara, dentre outros).

91. Contudo, ndo se trata, nestes autos, propriamente, de situacdo semelhante
aos casos em que ha aplicagdo de penalidades em gestdes distintas por fatos
irregulares continuados. Ao invés disso, o que se tem, nestas 36 tomadas de contas
especiais que envolvem o mesmo Programa do Leite, sdo irregularidades de natureza
semelhante analisadas em processos distintos, mas que poderiam ter sido examinadas
no ambito de um mesmo feito (relatorio de auditoria), resultando em uma unica
apenacao.

92. Nao me parece razoavel que, por questdes de organizagao processual,
alheias a qualquer aspecto substancial, sejam aplicadas sucessivas multas que,
somadas, podem totalizar mais de um milhao de reais (caso mantido, por exemplo, o
valor de R$ 30.000,00 em cada uma das 36 TCE autuadas).

93. Conforme mencionado nos paragrafos 48-50 deste voto, havia dois
conjuntos de relagdes juridicas: FAC e laticinios / FAC e produtores. Por questdo
meramente de organizagcdo processual, optou-se por constituir processos de TCE
envolvendo somente FAC e laticinios (cada um com eventuais débitos relativos aos
produtores que forneceram leite as respectivas usinas). Nao haveria obice, por
exemplo, a que fossem instaurados processos de TCE relativos a cada produtor
individualmente considerado, o que resultaria em milhares de TCE oriundas do
Programa do Leite como um todo. Afinal, rememoro que o que se questiona nestes
autos ¢ justamente a regularidade da DAP, que era um documento a ser obtido por
cada fornecedor. Neste ultimo caso, seria possivel, entdo, a aplicagdo de multas de
até R$ 62.237,56 em cada uma destas TCE.

94. Em suma, a decisdo de se instaurar 36 processos de TCE (numero este
associado ao primeiro conjunto de relagdes juridicas — FAC e laticinios) deveu-se a
mera conveniéncia processual, ndo possuindo qualquer relacdo com o substrato
material da ilicitude (falhas na emissao das DAP).

95. Foi nesse sentido, alids, que o relator do processo que originou as 36
TCE (Relatorio de Auditoria — TC 004.633/2011-3), ministro Valmir Campelo,
destacou que:

“(...) 17. Reconhecendo, todavia, a complexidade da tramita¢do dos
autos com tantos responsaveis, entendo que devam ser constituidos processos
apartados de tomada de contas especial, um para cada usina de beneficiamento de
leite, mediante a reproducdo por copia da instrugdo produzida pela Secex/PB (pega
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209), bem como da presente deliberagdo, acompanhada do relatorio e do voto que a
sustentam, sem prejuizo da juntada de outros documentos que forem julgados
necessarios, nos termos da Resolu¢cdo TCU 191/2006, art. 43, de modo a ndo se
perder de vista a amplitude e a gravidade das irregularidades” (Acordao 4.416/201-
1* Camara).

96. Assim, considerando que a multa aplicada aos gestores decorreu de falha
na fiscalizacao na emissao das DAP aos produtores — e ndo aos laticinios — nao ha
como mensurar a dosimetria da pena (que, ao fim, vai depender do numero de
processos) em fungdo do numero de laticinios. Logo, o numero de processos
autuados, repito, ndo me parece critério substancial razodvel para pautar a calibragdo
da multa.

97. Desse modo, entendo que o total somado das multas imputadas aos
responsaveis deve manter observancia ao limite maximo permitido para a multa
prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992 para o exercicio de 2019, a saber, R$ 62.237,56
(vide Portaria TCU 44/2019). Esse entendimento ja foi adotado por esta Corte de
Contas, conforme consta do Acordao 2.599/2013-Plenario.

Portanto, acolho, no ponto, a proposta de provimento parcial do recurso de revisao, para
excluir o débito e a multa, mantendo, porém, o julgamento pela irregularidade das contas da
recorrente, em virtude dos atos de gestao irregulares que cometeu, nos termos apurados pelo acordao
recorrido.

Ressalto que o falecimento da recorrente, ocorrido em 08/05/2020, nao impede o
julgamento das suas contas pela irregularidade, porquanto ndo se trata de san¢do, mas sim de juizo de
valor acerca da gestdo de recursos publicos. Trata-se, portanto, de julgamento que ¢ de interesse de
toda a sociedade. Nesse sentido tem sido a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo, entre
outros, dos seguintes precedentes: Acérdao 377/2017 — Plendrio, relator Ministro Bruno Dantas;
Acordao 1.726/2021 — Primeira Camara, relator Ministro Benjamin Zymler; e Acérdao 3.088/2019 —
Segunda Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz.

Considerando que o art. 281 do Regimento Interno do TCU dispde que, havendo mais de
um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles aproveitara a todos, no que
concerne as circunstancias objetivas, deve-se aplicar o mesmo tratamento ao Sr. Gilmar Aureliano de
Lima, ou seja, excluir o débito e a multa, mas mantendo a irregularidade das contas, em virtude dos
atos de gestdo irregulares que cometeu, nos termos apurados pelo acorddo recorrido e a empresa
Agroleite Comercial de Alimentos Eireli EPP — Delcampo.

No tocante, porém, ao laticinio Agroleite Comercial de Alimentos Eireli EPP — Delcampo
a Serur propOs julgar regulares as suas contas, tendo em vista que, com o provimento do recurso
relativamente ao débito e & multa, ndo restou irregularidades em relagdo a empresa, ja que, na condi¢do
de ente privado, ndo praticou atos de gestdo. No entanto, o Ministério Publico junto ao TCU divergiu e
propds a sua exclusdo processual.

Com as devidas vénias a Serur, acolho a proposta do Ministério Publico junto ao TCU,
pois, conforme explicado pelo Parquet, em outras Tomadas de Contas Especiais relativas ao Programa
do Leite/PB que também tratam de entidades nominadas na Operagdo Amalteia, esta Corte tem
afastado o débito e a multa, deixando, no entanto, de julgar as contas do laticinio, em face da
existéncia de fatos ainda nao devidamente apurados e em discussao em acao penal propria.

Nesses casos, o procedimento adotado consiste na exclusdo do laticinio da relacdo
processual e na expedicao de determinagdo a unidade técnica para que acompanhe o desenrolar da
acdo penal em tramitacdo no Poder Judiciario, representando ao TCU em caso de comprovacio das
irregularidades tratadas (cf. Acérdaos 13926/2020, 13927/2020, 2415/2021 e 2416/2021, todos da 1*
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Céamara, sendo os dois primeiros da relatoria do Ministro Benjamin Zymler e os dois ultimos da
relatoria do Ministro Vital do Régo).

Em face do exposto, acolho os pareceres uniformes da Serur, com os ajustes propostos pelo
Ministério Publico junto ao TCU, e voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciacao do Plenario.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de junho de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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