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VOTO

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos pela Unido, representando o Ministério da
Cidadania (pega 358), em face do Acorddao 908/2021-TCU -Plenéario, no qual o Tribunal julgou o 7°
Relatorio de Acompanhamento dos reflexos das mudangas nas regras or¢gamentarias e fiscais de 2020
nas contas publicas em decorréncia da pandemia de covid-19.

2. Nesta oportunidade, a embargante alega que a deliberagdo recorrida estaria eivada de
omissdo por ndo ter se pronunciado sobre o requerimento do Ministério da Cidadania contido a pega
332.

3. O referido documento contém a seguinte indagagao (peca 332):

“E possivel a utilizagdo dos recursos orcamentarios provenientes de eventuais economias
verificadas no OGU, em razdo da substituicdo, temporariamente, do beneficio do Bolsa Familia
pelo novo auxilio emergencial, para o custeio futuro do PBF ou que seja direcionada
exclusivamente, dentro do teto dos gastos, ao custeio de despesas, ndo previstas, com o
enfrentamento do contexto da calamidade relava a pandemia de Covid-19 e de seus efeitos sociais e
econdmicos ¢ que tenham a mesma classificacdo funcional da dotacdo cancelada ou substituida,
uma vez cessado o periodo de concessdo do auxilio emergencial que vier a ser instituido em
decorréncia da EC 109?”

4. A duvida decorre das disposi¢des contidas nos itens 9.1. do Acordao 2.026/2020-TCU-
Plenério e 9.2. e 9.3.2. do Acdérdao 2.710/2020-TCU-Plenario, que anteriormente discorreram sobre
regras de utilizagdo do espago do Teto de Gastos gerado pela substituicdo do Bolsa Familia pelo
auxilio emergencial em 2020.

5. Ao final, a embargante requer:

5.1. o deferimento do ingresso do Ministério da Cidadania no processo, como interessado,
através da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 282 do RITCU;

5.2. o conhecimento dos embargos de declaracdo para que sejam recebidos em seu efeito
suspensivo, nos termos do § 3°, do art. 287 do RITCU;

5.3. o provimento dos embargos para que seja sanada a omissdo, com as consequéncias
modificativas que eventualmente advenham desse julgamento.

II

6. Primeiramente, reputo presente o interesse do Ministério da Cidadania em figurar como
interessado neste feito, tendo em vista ser ele o 6rgdo da Unido responsavel pela gestdo or¢amentaria
do auxilio emergencial e do programa Bolsa Familia.

7. Quanto a admissibilidade do recurso, também entendo satisfeitos os requisitos atinentes a
espécie, razao pela qual voto pelo seu conhecimento, com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34 da
Lei 8.443/1992.

8. No mérito, verifico que, de fato, a deliberagdo recorrida pode nao ter dirimido totalmente a
duvida suscitada pelo Ministério da Cidadania a peca 332 e que o proprio acérdao nada dispds sobre o
tema, razao pela qual julgo pertinente tecer maiores esclarecimentos ao 6rgao acerca de sua divida.

12. Observo que ela advém principalmente da mudanga legislativa a respeito do auxilio
emergencial apds a Lei 13.982/2020, que previu o pagamento de apenas 3 parcelas.

13. Em 2020, quando foi proferida e recomendacdo contida no item 9.1. do
Acordao 2.026/2020-TCU-Plenario, o auxilio emergencial estava sendo pago com base na Lei

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68233315.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.873/2020-3

13.982/2020, alterada pela Lei 13.998/2020, a qual a recomendacao fez referéncia expressa, conforme
transcrito a seguir:

“9.1. recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento nos pressupostos basilares
insculpidos na EC 95/2016 e nos preceitos da gestao fiscal responsavel insculpidos no art. 1° da Lei
Complementar 101/2000, em conformidade com o art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, o art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, e o art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que eventual
utilizagdo do espaco fiscal no Teto de Gastos proveniente de cancelamentos de dotacdes
promovidos pelas Medidas Provisorias 924, 941, 942 e 967, todas de 2020, ou de economia de
recursos na agao or¢amentaria 8442 da LOA 2020 em face os efeitos da Lei 13.982/2020, alterada
pela Lei 13.998/2020, seja direcionada exclusivamente ao custeio de despesas com o
enfrentamento do contexto da calamidade relativa a pandemia de Covid-19 e de seus efeitos sociais
e econdmicos e que tenham a mesma classificagdo funcional da dotagdo cancelada ou substituida;”
(grifos acrescidos)

14. Em 2021, o auxilio emergencial ndo esta mais sendo pago com fulcro na referida lei, mas
sim na autorizacdo dada pela Emenda Constitucional 109 e consequente publicacdo da Medida
Provisoria 1.039/2021, que “institui o Auxilio Emergencial 2021 para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”.

15. Tal medida traz algumas modificacdes em relacdo aos auxilios emergenciais pagos em
2020 (originario e residual), mas continua a prever a substitui¢do temporaria do Bolsa Familia pelo
Auxilio Emergencial 2021 em algumas situacdes, consoante art. 5°, a seguir transcrito:

“Art. 5° Nas situagdes em que for mais vantajoso, o Auxilio Emergencial 2021 substituira,
temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836,
de 2004, ainda que haja um Unico beneficiario no grupo familiar.”

16. Isso significa dizer que, da mesma forma como ocorreu em 2020, poderd haver uma folga
no Or¢amento Geral da Unido em relagdo ao Teto de Gastos gerada por essa substituicdo, uma vez que
o auxilio emergencial ¢ pago por meio de créditos extraordinarios (ndo sujeitos ao Teto) e o Bolsa
Familia € pago por créditos or¢amentarios ordinarios, suplementares ou especiais (sujeitos ao Teto).

17. Assim, a duvida do requerente ¢ se seria possivel a utilizacdo dos recursos provenientes
dessa folga em outras agdes, nos limites estabelecidos pela recomendagdo contida no item 9.1. do
Acdérdao 2.026/2020-TCU-Plenario.

18. Ora, ¢ importante frisar que a referida recomendacao teve o intuito de evitar que a folga
orcamentaria decorrente dessa substitui¢do fosse usada indiscriminadamente pelo Governo Federal
para arcar com outras despesas, diversas das necessarias ao enfrentamento da pandemia, prejudicando
o equilibrio das contas publicas injustificadamente, uma vez que os créditos extraordinarios foram
autorizados exclusivamente para atender as despesas da pandemia.

19. Portanto, ao proferir o item 9.1. do Acordao 2.026/2020-TCU-Plenario, o Tribunal
considerou que esses espagos haviam sido criados artificialmente e que, portanto, ndo poderiam ser
usados, sendo com o objetivo de arcar com despesas da pandemia.

20. Vale esclarecer que os itens 9.2. € 9.3.2. do Acdrddo 2.710/2020-TCU-Plenario sdo apenas
uma ampliacdo do contido no item 9.1. do Acoérdao 2.026/2020-TCU-Plenério, a qual permite a
utilizacao do espaco orcamentario para o pagamento de abono salarial e do seguro-desemprego, tendo
em vista que o aumento dessas despesas decorrera sobretudo da crise econdomica gerada pela
pandemia.

21. Dessa forma, a logica ¢ a mesma para o Auxilio Emergencial 2021, independentemente do
diploma legal em que ele esteja respaldado. Isso porque a folga continua a ser criada em razdo da
aprovacao de créditos extraordinarios com o objetivo de combate a pandemia que substituem créditos
ordinarios, suplementares ou especiais.
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22. Em outras palavras, em consondncia com o item 9.1. do Acdérdao 2.026/2020-TCU-
Plenario e com os itens 9.2. € 9.3.2. do Acérddao 2.710/2020-TCU-Plenario, eventual economia de
recurso orcamentario decorrente da substituicdo temporaria do Bolsa Familia pelo Auxilio
Emergencial 2021 deverd ser usada apenas para o custeio de despesas com o enfrentamento do
contexto da calamidade relativa a pandemia de covid-19 e de seus efeitos sociais € econdmicos e que
tenham a mesma classificagao funcional da dotagao cancelada ou substituida.

22. Cumpre, portanto, conhecer e acolher os embargos de declaragdo para sanar a omissao,
prestando os esclarecimentos retromencionados.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de junho de 2021.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68233315.



