@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.622/2004-0
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se, no presente momento, de expediente formulado a Peca 164 pela Comercial
Tropical Ltda., além da Comercial Mirador Ltda. e da Lila Magazine Comércio e Representagdes
Ltda., em face do Acordao 3.419/2010 proferido pelo Plendrio do TCU, no ambito deste processo de
TCE, ao julgar irregulares as contas das aludidas responsaveis para condené-las ao pagamento do
correspondente débito e aplicar-lhes a subsequente multa legal, diante da conversdo do anterior
processo de dentncia sobre as irregularidades na aplicagdo dos recursos federais inerentes ao
Convénio n.° 276/1996 celebrado entre a entdo Fundagdo de Amparo ao Estudante (FAE) e o
Municipio de Pirapemas — MA para a aquisi¢do de materiais destinados ao Programa Material Escolar
sob o valor de R$ 70.555,00.

2. O presente expediente pode ser, preliminarmente, recebido como mera peti¢ao pelo TCU
para, no mérito, todavia, ser indeferida.
3. Como visto, as aludidas responsaveis teriam, em suma, alegado o suposto cerceamento de

defesa em funcao da cogitada da nulidade na citacao ante a correspondente extingao do processo penal
e do processo civel sobre os fatos identificados neste processo.

4. Apos a andlise do referido expediente, a Serur teria indicado que a correspondente peca
seria intempestiva, pois teria sido interposta, em 27/5/2020, com o lapso temporal superior a cinco
anos, ja que o termo final teria ocorrido em 25/6/2019, tendo assinalado, ainda, que seria valida a
citagdo da Comercial Mirador Ltda., j4 que observado o disposto no art. 179, I do RITCU, ao passo
que poderiam ser invalidas a citagdo promovida, por oficio, da Comercial Tropical Ltda. e a citagcdo
promovida, por edital, da Lila Magazine Comércio e Representacdes Ltda..

5. Por esse prisma, a Serur propds o nao conhecimento do aludido expediente como recurso
de revisdo, ante a evidente intempestividade, nos termos do art. 288, caput, do RITCU e do art. 35,
caput, da Lei n.° 8.443, de 1992, sem prejuizo de recebé-lo como mera peti¢ao, nos termos do art. 174
do RITCU, com o subsequente envio do processo ao Ministro-Relator a quo para a apreciagdo,
preliminar, da suposta nulidade nas aludidas citagdes.

0. Por seu turno, ao anuir parcialmente ao parecer da Serur, o Parquet especial evidenciou a
improcedéncia da alegagdo sobre o cogitado vicio insanavel nas citacdes da Lila Magazine Comércio e
Representagdes Ltda. e da Comercial Tropical Ltda., além da suposta nulidade no correspondente
acorddo, até porque os respectivos administradores teriam sido efetiva e validamente chamados em
citacdo no processo.

7. Tendo sido, contudo, sorteado como eventual Ministro-Relator para a suposta peca
recursal, o Ministro Walton Alencar Rodrigues acolheu a preliminar proposta da Serur e proferiu a sua
decisdao a Pega 173 no sentido de promover o envio do feito ao Ministro-Relator a quo para a
apreciagdo da preliminar sobre a cogitada nulidade nas citagdes e no Acordao 3.419/2010-TCU-
Plenario.

8. O TCU pode incorporar o parecer do MPTCU a estas razdes de decidir.

9. Eis que, ao discorrer sobre as aludidas notificagdes, o Parquet especial relembrou que a
condenagdo das referidas empresas, em solidariedade com os outros responsaveis, teria decorrido da
simulagdo nos procedimentos licitatorios, figurando as ora peticionantes como integrantes do mesmo
grupo familiar, além de ndo terem comprovado a capacidade operacional e a efetiva realidade das
contraprestagdes anotadas nas notas fiscais junto a prestacao de contas do aludido ajuste, e, por isso, 0s
administradores das referidas empresas teriam sido incluidos no polo passivo da TCE.

10. Por esse prisma, o MPTCU destacou que, por meio do Oficio n.° 537/05/GS/Secex/MA, de
14/7/2005 (Peca 2, p. 50-53, e Peca 3, p.1, com o AR assinado por terceiro), a citagdo enderecada a
Carlos Antonio Ferreira Lima indicaria expressamente a responsabilidade solidaria da sua empresa
(Lila Magazine Comércio e Representacdes Ltda.), tendo, por meio do Oficio n.°
204/03/GS/Secex/MA, de 4/4/2003, (Peca 3, p. 5-8, com o AR assinado por terceiro), a citacdo
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encaminhada a Antoénio Raimundo Ferreira Lima feito a expressa mengdo sobre a responsabilidade
solidéria da sua empresa (Comercial Tropical Ltda.).

11. Em sintonia, entdo, com o parecer do MPTCU, o TCU pode observar que as citagdes
enderecadas a Lila Magazine Comércio e Representagcdes Ltda. e a Comercial Tropical Ltda. teriam
sido validade entregues aos respectivos administradores (Carlos Antonio Ferreira Lima e Antonio
Raimundo Ferreira Lima), tendo a Serur acertadamente anotado, alias, a auséncia de vicio na citagao
da Comercial Mirador Ltda., pois teria sido igualmente encaminhada ao endereco do seu representante
legal (Manoel Batista Ferreira Lima — Peca 3, p. 4, e Peca 4, p. 6 ¢ 43), e, desse modo, ndo teria
ocorrido o suposto prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa pelas aludidas
responsaveis.

12. Bem se sabe que as comunicagdes processuais do TCU observariam o procedimento
estabelecido pela LOTCU e pelo RITCU, tendo esses normativos fixado que as comunicagdes
processuais serdo feitas por carta registrada, com o aviso de recebimento para comprovar a
correspondente entrega no endereco do destinatario, ou por edital publicado nos 6rgaos oficiais,
quando o seu destinatario nao for localizado, sem exigir, no entanto, a entrega pessoal ao destinatario,
em sintonia com a jurisprudéncia firmada pelo TCU a partir, por exemplo, dos Acdordaos 680/2020 e
1.008/2016, do Plenario.

13. Esse procedimento estaria, inclusive, em plena consonancia com a jurisprudéncia fixada
pelo Supremo Tribunal Federal a partir, por exemplo, da deliberacao prolatada pelo Plenario do STF
no MS-AgR 25.816-DF, sob a relatoria do emérito Ministro do STF Eros Grau, tendo ali ficado
registrado o seguinte entendimento:

“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL. MANDADO  DE  SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI N. 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado
entre os meios de comunica¢do de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

2. O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a

comprovagdo da entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.”
14. Nao fosse o bastante, no ambito, entre outros, do MS 33.625-DF, o STF também ja teria
anotado o entendimento no sentido de ser suficiente a entrega da comunicagdo processual do TCU no
endereco apontado pelo responsavel na base de dados, por exemplo, da Receita Federal do Brasil,
tendo o Ministro do STF Luis Roberto Barroso registrado, para tanto, o seguinte pronunciamento:

“(...) 16. Anoto que o TCU ndo tem a obrigagcdo de tentar localizar, sem limites, os

responsaveis indicados no processo administrativo — especialmente os que ndo mantém seus dados
atualizados junto a Receita Federal — o que é evidenciado pelas expressoes ‘uma ou mais das
seguintes providéncias’ e ‘conforme o caso’ previstas, respectivamente, nos arts. 6°e 7° da Resolugdo
TCU n° 170/2004. A proposito, o Min. Luiz Fux reconheceu a regularidade da cita¢do por edital em
hipotese semelhante a dos autos (MS 31.582). Mesmo em matéria penal, este Tribunal também tem
assentado que, para a realizagdo de citagdo editalicia, o que se exige ¢ o exaurimento das
providéncias razoaveis de localizagdo do réu (cf. HC 120.120, Rel. Min. Carmen Lucia;, e HC
116.029, Rel. Min. Rosa Weber).”
15. Nao subsistiria, pois, a suposta nulidade sobre as notificagdes da Comercial Tropical Ltda.
e da Comercial Mirador Ltda., além da Lila Magazine Comércio e Representacdes Ltda., até porque
foram devidamente recebidas nos enderegos dos seus administradores, nos termos do art. 179 do
RITCU.
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16. Diante, portanto, dos elementos de convic¢ao até aqui obtidos neste processo, o TCU pode,
preliminarmente, receber o presente expediente como mera peticdo para, no mérito, todavia, indeferi-
la, promovendo o devido prosseguimento do feito.

Ante o exposto, pugno pela prolacdo do Acérdao ora submetido a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de julho de 2021.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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