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GRUPOI- CLASSEII - 1° CAMARA

TC 037.577/2018-2

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Sucupira do Riachdo - MA
Responsavel: Juvenal Leite de Oliveira (067.866.691-15)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(00.378.257/0001-81)

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO. CITACAO.
COMPROVACAO DA APRESENTACAO DAS CONTAS. AUSENCIA DE
PARECER. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, excerto da instrugcdo elaborada por Auditor Federal lotado na
SecexTCE (peca 46), anuida pelos dirigentes da unidade (pecas 47-48) e pelo MP/TCU (peca 49):

“INTRODUCAO

1.  Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em desfavor de Juvenal Leite de Oliveira (gestdo
2009-2012), em face da omissao na prestacdo de contas quanto aos recursos repassados ao
municipio de Sucupira do Riachdo/MA, em virtude dos seguintes programas: Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate/2012) e Programa Nacional de Alimentagdao Escolar
(Pnae/2012), cujos prazos finais para apresentacdo das prestagdes de contas, de ambos os
programas, expiraram em 30/4/2013 (peca 3, p. 68).

HISTORICO

2. Em 7/6/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo autorizou a
instauracao da tomada de contas especial (peca 3, p. 1-2).

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Sucupira do Riachdo/MA, no
ambito do Pnae/2012, totalizaram R$ 87.396,00 (pega 3, p. 24-25), e no ambito do Pnate/2012,
totalizaram R$ 51.218,08 (pega 3, p. 3-4).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizagdo (peca 3, p. 66), elaborada pelo tomador de contas, foi a
constatacdo da omissao no dever de prestar contas.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatério (peca 3, p. 68-77), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importaria no valor original total de R$ 138.614,08, imputando-se a responsabilidade a Juvenal
Leite de Oliveira, prefeito no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condigao de gestor dos recursos.

7. Quanto a sua sucessora, Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende (gestdo 2013/2016), em
que pese a prestacdo de contas ter vencido em sua gestdo, em 30/4/2013, conforme consta no
relatorio do tomador de contas (pega 3, p. 70), ela adotou as medidas legais visando ao resguardo do
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patrimdnio publico, por meio de Representagdo protocolizada junto ao Ministério Publico Federal
(pega 31), o que afastou a sua responsabilidade nos presentes autos, a teor da Simula 230 do TCU.

8. Em 22/8/2018, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega
4, p. 1-3), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, no mesmo sentido, concluiram pela irregularidade
das presentes contas (pecas 4, p. 4-7).

9. Em 19/8/2018, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas nos relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 5).

10. Ja no ambito deste Tribunal, em sede de instru¢@o preliminar (peca 7), em 22/2/2019,
concluiu-se pela realizagdo de citagdo pela omissdo — comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos federais repassados — e audiéncia — ndo disponibilizagdo das condi¢des materiais minimas
e necessarias para apresentacdo da prestacdo de contas — de Juvenal Leite de Oliveira, prefeito de
Sucupira do Riachdo/MA no periodo de 2009 a 2012, no &mbito do Pnae/2012 e do Pnate/2012.

11. Notificado em 24/4/2019 (pega 12), conforme aviso de recebimento, apresentou
alegacdes de defesa (pega 11), protocolada no TCU em 30/4/2019, acompanhada dos recibos da
apresentacdo intempestiva das prestagdes de contas do Pnae/2012 e Pnate/2012, no Sistema de
Gestao de Prestagdo de Contas (SiGPC), datados de 7/12/2018 (pega 11, p. 7) e 6/12/2018 (pega 11,
p. 5), respectivamente.

12. Posteriormente, como consequéncia de nova instru¢cdo preliminar (peca 16), em
decorréncia da apresentacdo da prestacdo de contas intempestiva no SiGPC, o FNDE encaminhou
ao TCU os Pareceres e Notas Técnicas relativos aos Pnae/2012 (pecas 27 e 28), e Pnate/2012 (pecas
26 ¢ 29). Em ambos os casos, foram apuradas irregularidades, atribuindo-se o débito pelo total
dispendido na execucdo desses programas, em decorréncia da auséncia do Parecer conclusivo dos
respectivos conselhos de controle social, CAE e CACS.

13. Na instrugao de 15/12/2020 (peca 37), procedeu-se a andlise dos documentos
técnicos emitidos pelo FNDE, citados no paragrafo anterior, com respeito a prestagdo de contas
intempestiva, concluindo-se, nos seguintes termos:

56. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados no ambito do Pnae/2012 e do Pnate/2012 foram geridos na gestdo de Juvenal Leite de
Oliveira e as prestagdes de contas venceram em 30/4/2013, na gestdo de sua sucessora, a qual
alegou a impossibilidade de presta-las e adotou as medidas de sua algada de resguardo do erario.

57. Considerando que Juvenal Leite de Oliveira apresentou as prestacdes de contas
intempestivamente, em dez/2018, e, ap6s analise pelo FNDE, restou caracterizado, no Pnae/2012 e
no Pnate 2012, a auséncia do parecer conclusivo do respectivo Conselho de controle social desses
programas, CAE e CACS, respectivamente; também se verificou, como consequéncia, a
impossibilidade da comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos desses programas,
ensejando a impugnacao total dos recursos dispendidos em 2012.

58. Desse modo, deve ser promovida nova citacdo do responsavel Juvenal Leite de
Oliveira, para que, desta feita, apresente alegacdes de defesa para auséncia dos pareceres
conclusivos do CAE e CACS, para andlise em conjunto e aprovacdo das prestagdes de contas do
Pnae/2012 e Pnate/2012.

59. Ademais, com respeito as ocorréncias identificadas pelo FNDE no Parecer Técnico
4261/2019 (pega 28) do Pnae/2012, reproduzidas no item 23 desta instrucao, o responsavel Juvenal
Leite de Oliveira também deve ser submetido a audiéncia para apresentar suas razdes de
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justificativa.

14. Dessa forma, nesta instru¢do de peca 37, concluiu-se pela necessidade de
realizagdo de citacdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:

14.1.  Irregularidade 1: auséncia dos pareceres conclusivos do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
(CACS), na prestacdo de contas, no ambito do Pnae/2012 e do Pnate/2012.

14.1.1. Evidéncias da irregularidade: Nota Técnica 1878135/2020 (pega 28), Parecer
4261/2019 (pega 27), Nota Técnica 1877840 (pega 26), Parecer 200/2020 (peca 29), Representagao
no MPF (pega 31), extratos bancérios (pecas 32 e 33).

14.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
art. 38, § 4°, § 5° § 11° ¢/c § 9°, inc. 111, da Resolugao CD/FNDE 38/2009; art. 17, § 1°, § 3°, § 10°
c/c § 8°, inc. II, da Resolugao CD/FNDE 12/2011; e Resolugao CD/FNDE 24, de 14/7/2013.

14.1.3. Débito relacionado ao responsavel Juvenal Leite de Oliveira:

Pnae/2012 Pnae/2012
Data Valor 2/8/2012 7.335,37
28/3/2012 8.085,40 2/8/2012 1.049,70
3/4/2012 8.568,79 5/9/2012 614,00
2/5/2012 8.409,82 5/9/2012 1.048,95
4/6/2012 162,78 5/9/2012 7.335,32
4/6/2012 446,40 3/10/2012 9.799,40
4/6/2012 879,36 5/11/2012 7.342,95
4/6/2012 6.830,58 5/11/2012 1.035,80
3/7/2012 445,70 5/11/2012 617,55
3/7/2012 880,11 4/12/2012 1.028,26
3/7/2012 6.828,78 4/12/2012 7.463,75
2/8/2012 611,75 6/12/2012 600,55
Pnate/2012 Pnate/2012
Data Valor 13/8/2012 5.690,89
4/4/2012 5.682,89 14/9/2012 5.699,36
13/4/2012 8,00 3/10/2012 5.690,89
3/5/2012 5.690,89 5/11/2012 5.690,89
21/5/2012 5.690,89 4/12/2012 5.690,96
3/7/2012 5.690,89

14.1.4. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
14.1.5. Responsavel: Juvenal Leite de Oliveira.

14.1.5.1. Conduta: nao demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos as contas do Pnae/2012 e do Pnate/2012, em face da auséncia do parecer conclusivo
dos respectivos conselhos de controle social, CAE e CACS, no contexto das prestagdes de
contas apresentadas de forma intempestiva.

14.1.5.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do
Pnae/2012 e do Pnate/2012.
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14.1.5.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade. E razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta.
Era exigivel conduta diversa da praticada.

14.1.6. Encaminhamento: citagdo.

14.2.  TIrregularidade 2: ocorréncias apuradas pelo FNDE no Parecer 4261/2019 (peca
27), no ambito da execucao do Pnae/2012, quando da andlise das informacgdes apresentadas pelo
responsavel, de forma intempestiva, a titulo de prestacdo de contas simplificada do Pnae/2012:

a) ndo disponibilizado pelo municipio ao CAE: local apropriado para reunides,
equipamentos de informatica, nem recursos humanos para execucdo de atividades de apoio, em
descumprimento ao inciso I do art. 28, da Resolugdo CD/FNDE 38/2009;

b) ndo foi utilizado o percentual minimo obrigatério de 30% dos recursos repassados na
aquisi¢ao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou do Empreendedor Familiar Rural ou
suas organizacdes, em descumprimento ao art. 18, da Resolucdo CD/FNDE 38/2009;

¢) ndo existéncia de Nutricionista Responsavel Técnico pelo Programa no ano da
execucao, em descumprimento ao art. 14, da Resolugdo CD/FNDE 38/2009;

d) ndo existéncia de Quadro Técnico de Nutricionistas, em desacordo com o § 3° do art.
14, da Resolucao CD/FNDE 38/2009 c/c o art. 9° da Resolugao CFN 358/2005.

14.2.1. Evidéncias da irregularidade: Parecer 4261/2019 (peca 27).

14.2.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo Gnico, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
arts. 18, 28, inc. I, 14, § 3°, da Resolugao CD/FNDE 38/2009 c/c o art. 9° da Resolugdo CFN
358/2005.

14.2.3. Responsavel: Juvenal Leite de Oliveira.

14.2.3.1. Conduta: apresentar informagdes na prestacdo de contas simplificada do
Pnae/2012 que contrariam os normativos que regulam esses repasses.

14.2.3.2. Nexo de causalidade: A conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do
Pnae/2012 e do Pnate/2012.

14.2.3.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade. E razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta.
Era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da
execugao dos programas nos prazos e formas devidos.

14.2.4. Encaminhamento: audiéncia.

15. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peg¢a 39), foram efetuadas
citacdo e audiéncia de Juvenal Leite de Oliveira:

Comunicacio: Oficio 71319/2020 — Seproc (peca 42)
Data da Expedicao: 16/12/2020

Data da Ciéncia: 18/1/2021 (peca 43)

Nome Recebedor: Maria Wilma Rodrigues

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
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TCU (pecas 40 ¢ 45).
Fim do prazo para a defesa: 2/1/2021

16. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 44), as
providéncias inerentes as comunicacgdes processuais foram concluidas.

17. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Juvenal Leite de Oliveira
permaneceu silente.

18. Nao obstante, anteriormente, o responsavel compareceu aos autos em atendimento a
notificacdo a seguir, cujo objeto foi a citagao/audiéncia pela omissao nas prestagdes de contas dos
Pnae/2011 e Pnate/2011:

Comunicacio: Oficio 1235/2019 — Seproc (pega 10)
Data da Expedicao: 2/4/2019

Data da Ciéncia: 24/4/2019 (peca 12)

Nome Recebedor: Maria Wilma Rodrigues

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU (pegas 6).

Fim do prazo para a defesa: 9/5/2019

18.1. A andlise do atendimento (peca 11) dessa notificacdo foi objeto da instrugao de peca
37, que afastou a omissdo pela comprovagdo da apresentacdo da prestagdo de contas no SiGPC e
concluiu pela imputacdo de débito para nova irregularidade devido a auséncia do Parecer
Conclusivo do Conselho de Controle Social, gerando novas citagdo e audiéncia, objeto da presente
instru¢ao.

19. Conforme consulta ao rol de responsaveis no SiGPC (Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas, do FNDE), Juvenal Leite de Oliveira ndo ¢ o atual gestor do municipio
Sucupira do Riachdo/MA:

Rol de Responsaveis

Responsavel CPF Condi¢ao Inicio Fim
Walterlins Rodrigues
de Azevedo 856.942.903-72 Atual Gestor 1/1/2021
Gilzania Ribeiro
Azevedo Rezende 970.830.463-87 Corresponsavel 1/1/2013 31/12/2016
Juvenal Leite de
Oliveira 067.866.691-15 Responsavel 1/1/2009 31/12/2012

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

20. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o
fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 1/5/2013, haja vista que o vencimento do
prazo para prestacdo de contas deu-se em 30/4/2013, e o responsavel Juvenal Leite de Oliveira foi
notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente:
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Pnae/2012, por meio de oficio (pega 3, p. 36-37), recebido em 5/6/2017, conforme AR
(pega 3, p. 41);

Pnate/2012, por meio de oficio (peca 3, p. 16-17), recebido em 5/6/2017, conforme
AR (pega 3, p. 19).

Valor de Constituicio da TCE

21. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
de R$ 177.443,92, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU

22. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Processo Situagao Assunto

Tomada de Contas Especial instaurado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao / Ministério da
Educagao, em razdo da omissao no dever de prestar contas
037342/2018-5 Aberto das despesas dos recursos repassados ao Municipio de
Sucupira do Riachdo/MA, a conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar / PNATE/2011 e
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar / PNAE/2011

Processo de Tomada de Contas Especial instaurado pela
Funasa, em razdao da execugdo parcial do objeto do
Convénio n° 1220/2007, celebrado com o Municipio de
030249/2015-5 Aberto Sucupira do Riachao/MA, tendo por objeto a "Execugdo
de Melhorias Sanitarias Domiciliares", com vigéncia
estipulada para o periodo de 31/12/2007 a 31/12/2010
(Processo n° 25170.009598/2013-02).

TCE instaurada em razao da execucao parcial do objeto do
Convénio 3057/2006, celebrado entre a Funasa e a
021835/2014-4 Aberto Prefeitura Municipal de Sucupira do Riachao/MA, tendo
por objeto "Melhorias Sanitarias Domiciliares" (Processo
25170.009628/2013-72).

23. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condicao
de ser instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

24. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia,
far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega
da comunica¢ao ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario;
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IIT - por edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

(...)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente
de o6rgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao
da ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na
forma prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacao, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

25. Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no
caso em tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o
Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a
necessidade de certeza inequivoca.

26. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
julgados a seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunica¢des pelo TCU, razio pela qual nio ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatirio, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunicag¢oes do TCU, inclusive as citagdes, deverao ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia  foi  entregue no  endereco  correto.

(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Min. Aroldo Cedraz).

27. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimacao pessoal
das decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacao do
ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante
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do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre
os meios de comunica¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Primeira citacio por omissao e segunda citagido por auséncia do parecer conclusivo

28. Em decorréncia da primeira citacdo (pegas 10 e 12), por omissdo, recebida em
24/4/2019, o responsavel compareceu aos autos e apresentou suas alegacdes de defesa (pega 11),
acompanhadas dos recibos da apresentacdo intempestiva das prestagdes de contas do Pnae/2011 e
Pnate/2011, no Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (SiGPC), datados de 6 e 7/12/2018 (pega
11,p.7¢5).

28.1. Como consequéncia, as alega¢des de defesa, inicialmente, deixaram de ser
analisadas, para aguardar a emissdo de Nota Explicativa pelo FNDE sobre a documentacgio
apresentada a titulo de prestacdo de contas intempestiva.

29. A instrucgdo seguinte (pega 37), considerou a Nota Explicativa emitida pelo FNDE e
propds a segunda citagdo (pega 42) pela auséncia do Parecer Conclusivo dos Conselhos do CAE e
CACS sobre as prestagdes de contas intempestivas.

29.1. No entanto, o responsavel ndo atendeu ao chamamento para responder a segunda
citacdo (pecas 42 e 43), embora tenha sido notificado no mesmo endereco para onde foi enviada a
primeira citacdo, obtido no Sistema CPF da Receita Federal (pega 45) e declinado pelo responsavel
nas suas alegacdes de defesa (pega 13). Inclusive, os AR (pecas 11 e 43) dos dois oficios de citagdo
foram assinados pelo mesmo recebedor, Maria Wilma Rodrigues.

30. Nesse contexto, ndo obstante o ndo atendimento da segunda citagdo, entende-se
necessario, desta feita, analisar as alegacdes de defesa (peca 11) apresentadas em resposta a
primeira citacdo por omissao, para proceder-se ao mérito neste processo.

31. Antes, porém, registra-se que a analise detalhada da importincia do Parecer
Conclusivo do Conselho Social e da responsabilizacdo do ex-gestor pela auséncia desse Parecer,
que gerou a segunda citagdo — alicercada nas respectivas Resolu¢des do FNDE e na jurisprudéncia
do TCU - consta dos itens 30 a 48 da instrugao de pega 40.

31.1. Repisa-se que, quando o responsavel ndo apresenta as contas, no prazo devido,
rompe-se a sequéncia de atos que compdem o procedimento de prestagdo de contas simplificada,
previsto no art. 34 da Resolugao CD/FNDE 38/2009, para o Pnae/2011, e no art. 17 da Resolugdo
CD/FNDE 12/2011, para o Pnate/2011. Em especial, impede-se que o Conselho Social, que
acompanhou a aplicagcdo dos recursos transferidos, emita o seu parecer conclusivo, no momento
oportuno definido pela norma de regéncia.

32. Portanto, o gestor deve responder: pelas consequéncias do seu agir tardio e
negligente, sobretudo por inviabilizar a atua¢do tempestiva do Conselho Social, uma vez que o
prazo previsto para apresentagao das contas era 30/4/2013 (pega 3, p. 68) e o fez de forma
intempestiva somente em 6 e 7/12/2018 (peca 11, p. 5 e 7); como também por ndo apresentar
elementos documentais (a exemplo de notas fiscais, recibos, procedimentos licitatorios, contratos,
extratos bancarios, copias de cheques e/ou ordens de pagamentos, etc.), capazes de suprir a auséncia
do parecer conclusivo do Conselho Social, conforme ja admitiu o TCU, como se verifica do excerto
extraido do Acorddo 662/2020-Plenario-Relatora Ana Arraes, in verbis:

(...) a auséncia de parecer do Conselho de Alimentagao Escolar na prestacao de contas do
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar gera presun¢do relativa de dano ao erario, nio
impedindo que a comprovacgao da boa e regular utilizacdo dos recursos se faca por intermédio de
outros meios licitos de prova.

33. A importancia do parecer conclusivo do conselho e a sua auséncia/deficiéncia como
motivo para a impugnagdo do valor total repassado estdo consubstanciados em varias deliberagdes
do Tribunal, a exemplo das seguintes: Acdérdaos 2002/2018-TCU-1* Camara, Relator Augusto
Sherman; 2.305/2017-TCU-2* Camara, Relator José Mucio Monteiro; 2762/2016-TCU-2* Camara,
Relator Vital do Régo; e 289/2009-TCU-1? Camara, Relator Augusto Nardes.

34. A respeito da auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho de Controle Social,
importante observar que as prestacdes de contas recebidas pelo FNDE, no ambito do Pnae ¢ do
Pnate, possuem natureza essencialmente declaratdria, pois, em consondncia com a sistematica e as
regras que regulam esses programas, as acdes de fiscalizagdo mais relevantes cabem ao Conselho
Social, colegiado incumbido de acompanhar a aplica¢do dos recursos federais e de receber e emitir
parecer conclusivo acerca da aprovagao ou nao da execugdao do programa.

35. Logo, reforga-se que a manifestagdo do Conselho Social constitui importante
instancia de controle sobre a regularidade do uso dos recursos repassados. Assim, a auséncia do
mencionado parecer impede a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos valores federais
repassados, conforme sedimentado na jurisprudéncia do TCU, acima citada.

Analise da defesa apresentada em razio da primeira citacdo, por omissao

36. Em resposta a citacdo e audiéncia realizadas em 24/4/2019 (pecas 10 e 12), por
ocasido da primeira notificacdo pelo TCU, o responsavel Juvenal Leite de Oliveira apresentou
defesa, assinada de proprio punho (peca 11).

36.1. Basicamente, o responsavel alegou que teve dificuldades para apresentar as
prestacdes de contas, a época, em 2013, e que, somente em 2018 conseguiu acesso ao SiGPC para
envio das mesmas, nos seguintes termos:

Administragdo municipal teve dificuldade em apresentar as prestagdes de contas acima
mencionadas, visto que foram apresentadas nos moldes anterior, ou seja, em via impressa em papel,
ocorre que o FNDE mudou a sistematica da entrega da prestagdo de contas pra recebimento
somente via internet, que apos muitas tentativas junto ao FNDE nos foi dado acesso para entrega
das mesmas conforme determinado, o que foi providenciado a entrega da Prestacdo dos Recursos do
PNATE 2012, em 06/12/2018, conforme Recibo Anexo (Doc. 01 ) e entrega da Prestagdo dos
Recursos do PNAE 2012, em 07/12/2018, conforme Recibo Anexo (Doc. 02).

36.1.1. Registra-se que o FNDE, com o advento da Resolu¢ao CD/FNDE 2/2012, passou a
receber as prestagdes de contas somente via SIGPC (Sistema de Gestao de Prestagdo de Contas).

36.1.2. Nao obstante as alegag¢des apresentadas, o responsavel ndo apresentou copia de
nenhum expediente que comprovasse o impedimento do envio tempestivo das prestagdes de contas
no prazo previsto, em 30/4/2013, e tampouco comprovou as tentativas alegadas junto ao FNDE,
para justificar o atraso de cerca de 5 anos e 8 meses de atraso no envio das prestacdes de contas dos
Pnae/2012 e Pnate/2012, previstas para 30/4/2013 (pega 3, p. 68) e enviadas somente em 6 ¢
7/12/2018 (peca 11, p. 5¢e 7).

36.2. Por fim, pede que seja dado provimento a defesa, consideradas como sanadas as
falhas apontadas e excluida a imputagdo de débito.

37. Na instrucdo seguinte (peca 37), foram consideradas as prestagdes de contas
intempestivas, analisadas pelo FNDE e, embora afastada a omissdo, mas, devido a auséncia do
Parecer Conclusivo dos Conselhos, que passou a constituir a nova irregularidade, novas citacao e
audiéncia performaram a segunda notificacdo realizada pelo TCU (pecas 42 e 43).
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38. Tendo em vista que ndo foram apresentadas as pertinentes alegagdes de defesa para
essa nova irregularidade e razdes de justificativa para as irregularidades objeto da audiéncia, e
considerando-se no conjunto as duas notificacdes realizadas, propugna-se por rejeitar as alegagdes
de defesa apresentadas, uma vez que, no conjunto das irregularidades imputadas, ndao logrou éxito
na defesa.

Prescricao da Pretensao Punitiva

39. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordido 1.441/2016-
TCU-Plenario-Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

40. No caso em exame, ndo ocorreu a prescrigdo, uma vez que a irregularidade
sancionada ocorreu em 1/5/2013, e o ato de ordenacao da citagdo ocorreu em 16/12/2020 (pega 39).

CONCLUSAO

41. Em face da analise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que o
responsavel Juvenal Leite de Oliveira ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos.

42. Concluiu-se, em sintese, em razdo da existéncia de duas notificagdes por
irregularidades distintas, ndo obstante o atendimento da primeira notificacdo, por omissdo nas
contas, com a apresentacdo das prestacdes de contas do Pnae/2012 e Pnate/2012, permaneceu a
irregularidade da segunda notifica¢do, decorrente da auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho
Social, que deve acompanhar as prestacdes de contas apresentadas, para a qual ndo foi apresentada
defesa, razdo pela qual concluiu-se pela rejei¢do, no conjunto, das alegacdes de defesa no ambito
dos presentes autos.

43. Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensao punitiva, conforme
analise ja realizada.

44. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a
boa-fé¢ do responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado

o valor eventualmente recolhido, com a aplicacdo das multas previstas nos arts. 57 e 58, inc. II, da
Lei 8.443/1992.

44.1. Registra-se que a cumulatividade das multas do art. 57 e do art. 58, inciso II, ¢
juridicamente possivel, quando decorrem de fatos distintos, como acontece no caso concreto, eis
que o responsavel foi ouvido em citagdo e audiéncia por irregularidades distintas e independentes,
ou seja, relacionadas e ndo relacionados ao dano, conforme Acoérdaos 4194/2020-1* Camara-Relator
Benjamin Zymler e 1592/2017-1* Camara-Relator Bruno Dantas.

45. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca
da irregularidade apurada na instrucao de peca 37, que gerou a segunda notificagao (pecas 42 e 43),
mantém-se a matriz de responsabilizagdo anterior, reproduzida ao final desta instrugao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Diante do exposto, submete-se 0s autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel Juvenal Leite de Oliveira
(CPF: 067.866.691-15);
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b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, as contas do responsavel Juvenal
Leite de Oliveira (CPF: 067.866.691-15), condenando-o ao pagamento da importancia a seguir
especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Juvenal Leite de Oliveira:

Data | Valor Data Valor
Pnae/2012 5/11/2012 7.342,95
28/3/2012 8.085,40 5/11/2012 1.035,80
3/4/2012 8.568,79 5/11/2012 617,55
2/5/2012 8.409,82 4/12/2012 1.028,26
4/6/2012 162,78 4/12/2012 7.463,75
4/6/2012 446,40 6/12/2012 600,55
4/6/2012 879,36 Pnate/2012
4/6/2012 6.830,58 4/4/2012 5.682,89
3/7/2012 44570 13/4/2012 8,00
3/7/2012 880,11 3/5/2012 5.690,89
3/7/2012 6.828,78 21/52012 | 5.690,89
2/8/2012 611,75
2/8/2012 733537 3/7/2012 2.690,89
>R01o 1049.70 13/8/2012 | 5.690,89
5/9/2012 614,00 14/9/2012 5.699,36
5/9/2012 1.048,95 3/10/2012 5.690,89
5/9/2012 7.335,32 5/11/2012 5.690,89
3/10/2012 9.799.40 4/12/2012 5.690,96

Valor atualizado do débito (com juros), em 1/3/2021: R$ 238.723,38.

c¢) aplicar ao responsavel Juvenal Leite de Oliveira (CPF: 067.866.691-15), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este
Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;

d) aplicar ao responsavel Juvenal Leite de Oliveira (CPF: 067.866.691-15), a multa
prevista no art. 58, inc. II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214,
II, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido por este
Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da
Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida
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em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislacido em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) esclarecer ao responsavel Juvenal Leite de Oliveira (CPF: 067.866.691-15) que, caso se
demonstre, por via recursal, a correta aplicagdo dos recursos, mas nao se justifique a omissao da
prestagdo de contas, o débito podera ser afastado, mas permanecera a irregularidade das contas,
dando-se ensejo a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

h) enviar copia do Acérddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis;

1) enviar copia do Acoérddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e ao responsavel, para ciéncia;

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Maranhdo, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e ao responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatério ¢ do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

k) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Maranhdo que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugcdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitagao formal.”.

E o Relatorio.
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