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GRUPO I - CLASSE I — Segunda Camara

TC 029.651/2013-1 [Apenso: TC 029.803/2015-2].

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial).

Orgao/Entidade: Ministério do Turismo.

Responsaveis: Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — ME.
(07.046.650/0001-17); IEC Instituto Educar e Crescer
(07.177.432/0001-11).

Recorrente: IEC Instituto Educar e Crescer (07.177.432/0001-11).
Representacdo legal: Gustavo Rodrigues Silva (374.108/OAB-SP)
e outros, representando Danillo Augusto dos Santos; Huilder
Magno de Souza (18.444/ OAB-DF) e outros, representando IEC
Instituto Educar e Crescer.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROJETO 2°
CIRCUITO GOIANO DE RODEIO DO ESTADO DE GOIAS.
NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS FEDERAIS. REVELIA. CONDENACAO DAS
ENTIDADES PRIVADAS GESTORAS E DE SEU
ADMINISTRADOR. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO. EXCLUSAO DA
RELACAO PROCESSUAL DO DIRIGENTE DA ENTIDADE
CONVENENTE. RECURSO DE RECONSIDERACAO DA
ENTIDADE CONVENENTE. JUNTADA DE DOCUMENTOS
JA ANALISADOS NO PROCESSO. ELEMENTOS NOVOS
INSUFICIENTES PARA CARACTERIZAR O NEXO
FINANCEIRO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.
CIENCIA.

RELATORIO

Inicio este Relatério transcrevendo a instrugdo de lavra de auditor da Secretaria de
Recursos (Serur) a peca 148:

“INTRODUCAO

1.1. Cuida-se de recurso de reconsideragcdo (peca 73) interposto pelo Instituto Educar e Crescer

(IEC) contra o Acordao 3.775/2015-TCU-2* Camara (pega 48), relator Min. Augusto Nardes, por

meio do qual o Tribunal julgou tomada de contas especial instaurada em razdo de irregularidades

na execucdo fisica e financeira de Convénio firmado com o Ministério do Turismo, para

implantacdo do projeto “2° Circuito Goiano de Rodeio do Estado de Goias”.

1.2. Transcreve-se a decisdo recorrida:
Vistos, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo em desfavor do Sr. Danillo Augusto dos Santos, Presidente do
Instituto Educar e Crescer (IEC), e desse proprio Instituto, em razdo de irregularidade na
execucdo fisica e financeira do Convénio 907/2009, celebrado com o Instituto Educar e
Crescer (IEC), no valor de R$ 530.000,00 (sendo R$ 500.000,00 repassados pelo MTur ¢ R$
30.000,00 referentes a contrapartida), tendo por objeto apoiar a implementagdo do Projeto
intitulado “2° Circuito Goiano de Rodeio do Estado de Goias”,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao da Segunda
Camara, em:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do disposto no art. 12, § 3°, da Lei n°
8.443/1992, os responsaveis mencionados no item 3, dando-se prosseguimento ao processo;
9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”,
e §2° 19 e 23, inciso III, da Lei n°® 8.443/1992, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos IT e III, e
§ 5° 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, as contas do Sr. Danillo Augusto
dos Santos (CPF 036.408.128-75), na condi¢ao de Presidente do Instituto Educar e Crescer
(IEC), condenando-o solidariamente com o Instituto Educar e Crescer (IEC), CNPJ
07.177.432/0001-11, e com a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. - ME (CNPJ:
07.046.650/0001-17), em razdo da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos envolvidos no Convénio 907/2009, Siconv 704608/2009, ao pagamento do débito
da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) |DATA DA OCORRENCIA

500.000,00 15/10/2009

9.3. aplicar ao Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF: 031.268.851-28), ao Instituto Educar e
Crescer - IEC (CNPJ 07.177.432/0001-11) e a empresa Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. - ME (CNPJ: 07.046.650/0001-17) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor individual de R$ 67.000,00 (sessenta e sete
mil reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art.

214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acordao até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei n° 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.5. autorizar, desde logo, caso seja requerido, o pagamento das dividas em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a
contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir
sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2° do Regimento
Interno/TCU; e

9.6. encaminhar copia deste Acoérddo, acompanhado do relatério e do Voto que o
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal e da
Procuradoria da Reptuiblica no Estado de Goias, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas
que entender cabiveis.

HISTORICO

1.3. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Instituto Educar e Crescer (IEC) e de seu Presidente, Sr. Danillo Augusto dos Santos,
em razdo de irregularidade na execucdo fisica e financeira do Convénio 907/2009, Siconv
704608/2009 (pega 1, p. 3, 45-79), celebrado com o referido Instituto, no valor de R$ 530.000,00, e
tendo por objeto a implementagdo do projeto “2° Circuito Goiano de Rodeio do Estado de Goias”.

1.4. O Ministério do Turismo, apos analise da prestacdo de contas final do convénio, verificou a
necessidade de sanecamento de inconsisténcias e ressalvas técnicas e financeiras, sob pena de
instauracdo da tomada de contas. Contudo, tanto na fase interna desta TCE quanto na fase externa,
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no ambito do TCU, o Instituto Educar e Crescer (IEC) e o Senhor Danillo Augusto dos Santos,
além da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., subcontratada pela convenente e
notificada pelo Tribunal, permaneceram silentes, o que motivou a proposta da unidade técnica,
avalizada pelo MPTCU, de reconhecer a revelia dos responsaveis (pegas 41-44), dando-se
prosseguimento ao processo.

1.5. Foi entdo prolatado o Acordao 3.775/2015-TCU-2* Camara (pega 48), que responsabilizou
solidariamente o Instituto e seu Presidente, bem como a empresa destinataria dos recursos,
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.-ME.

1.6. O Instituto Educar e Crescer (IEC) interp6s recurso de reconsideracdo, que ora se examina. No
mesmo despacho que conheceu do recurso interposto, o relator a quo, Ministro Aroldo Cedraz,
ordenou o retorno dos autos a Secex Desenvolvimento para fossem notificados os demais
responsaveis que nao detinham comprovagio de ciéncia do acérdao nos autos (peca 78).

1.7. Feitas as notificagdes devidas, o responsavel Danillo Augusto dos Anjos interpds recurso de
reconsideragdo (pecas 90-92), o qual foi conhecido e provido pelo Tribunal, para tornar
insubsistente 0 Acorddo 3.775/2015-TCU-2* Camara em relacdo ao recorrente, e determinar o
retorno dos autos ao relator a quo, para nova citagdo do responsavel, em razdo do encaminhamento
de sua citagdo e notificacdo de condenagdo para enderego incorreto, o que foi comprovado pela
devolugdo do AR com a informacao de “desconhecido”, tendo a unidade técnica conhecimento do
fato.

1.8. O Acoérdao 7.432/2020-TCU-2* Camara (pega 140) acolheu as alegagdes de defesa do Sr.
Danillo, e o excluiu da relagdo processual.

1.9. Neste momento processual, analisa-se o recurso de reconsideracdo interposto pelo Instituto
Educar e Crescer (IEC), juntado a peca 73.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1.10. A instrugdo perfilha o exame de admissibilidade (peca 76) que concluiu pela admissibilidade
do recurso, com suspensdo dos itens 9.2, 9.3 e 9.4, nos termos do despacho do relator a guo,
Ministro Aroldo Cedraz (pega 78), e com determinacdo para analise de mérito pelo Ministro
Augusto Nardes (pega 112) e pelo Acordao 7.432/2020-TCU-2?* Camara, rel. Min. Augusto Nardes
(pega 140).

EXAME DE MERITO

2. Delimitacio

2.1. Constitui objeto do presente recurso de reconsideracdo definir se o objeto teve sua execugdo
comprovada por documentagao higida e se ha comprovacao do nexo financeiro.

3. Da comprovacio da correta aplicaciio dos recursos (peca 73, p. 1-10)

3.1. O recorrente, com o intuito de comprovar a contratagdo dos servigos com a empresa vencedora
da pesquisa de precos (pega 73, p. 19-23 e 26), apresenta o contrato de prestacdo de servigos (peca
73, p. 24-25).

3.2. Junta ainda a autorizagdo de empenho, no valor de R$ 500.000,00, datada de 23/11/2009 (peca
73, p. 30-31)). Afirma que atendeu a todas as exigéncias do Oficio n°
2290/2009/CGCV/DGI/SE/MTur (pega 73, p. 28-29), e inclusive incluiu as informagdes no Siconv.
3.3. Acosta notas fiscais (peca 73, p. 38-40) relativas aos pagamentos efetuados a empresa
contratada, com descri¢do detalhada dos itens e valores repassados pelos servigos prestados, bem
como extratos de conta corrente (peca 70, p. 42-47).

3.4. Afirma que, além dos recursos repassados, a Nota Técnica de Analise n® 220/2011 (pega 73, p.
49-67) assinalou que os requisitos da analise financeira foram atendidos e s@o essenciais a
aprovacao da prestagdo de contas.

3.5. Assere ndo ter havido dano ao erario e que a finalidade do convénio foi atingida, com a
realizagdo do evento, sem indicios de superfaturamento nos valores pagos. Nesse sentido, afirma
ndo ter havido infra¢do a norma legal capaz de macular o contetido material e formal da prestagao
de contas, conforme jurisprudéncia do TCU que acosta ao recurso.
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3.6. Afirma que as ressalvas técnicas apontadas representam mera irregularidade formal que nao
prejudicou o alcance dos objetivos pretendidos. Alega que a aplicacdo da multa é absolutamente
desproporcional, ante a auséncia de locupletamento por parte dos responsaveis.

3.7. Desse modo, requer o acolhimento da prestagdo de contas, ainda que intempestiva, com o
afastamento do débito e o julgamento das contas regulares com ressalvas.

Analise

3.8. Conforme se depreende dos autos, em 12/8/2011, o MTur enderegou o Oficio 1166/2011,
acompanhado da Nota Técnica de Analise n° 0220/2011 (pega 2, p. 153-193), ao Instituto Educar e
Crescer ¢ a seu Presidente, informando que efetuou a analise da prestagdo de contas do Convénio
704608/2009, e requerendo o saneamento das seguintes ressalvas técnicas e financeiras, além das
ressalvas apontadas pela Controladoria-Geral da Unido:

Ressalvas técnicas (das etapas de Marzagio, Paranaiguara, Goiandira, Itapirapua e Jussara):

ITEM| DESCRICAO OBSERVACAO
1 Midia Radiofonica Produgdo e Execugdo | Solicita-se: Enviar relatorio de divulgacao e/ou
- Insergoes de 30°” em radio regional declaracdo de veiculacao ou, ainda, Checking de
(215 inser¢des por municipio) empresa terceirizada de Checagem de Midia e

Audiéncia (exemplo: IBOPE) na quantidade
especificada no plano de trabalho com o ATESTO da
radio ou empresa e 0 “De Acordo” do Convenente.
Obs: Foi enviado SPOT de divulgagio.

2 Propaganda volante: locagao de veiculo .. .
pag L. . ¢ Solicita-se: Encaminhar fotos dos carros de som e/ou,
publicitario de midia volante, carro de - .
, a programacao prevista com o0 ATESTO da empresa
som para o periodo de 200 horas a ser w .
o, o : que locou os carros e com o “De Acordo” do
distribuidos nos ultimos dias que
Convenente.
antecedem o evento.
Ressalvas financeiras:
ITEM| OBJETO DA RESSALVA SOLICITA-SE
1 Declaragéo de Encaminhar Declaragdo acerca da gratuidade ou ndo dos eventos
Gratuidade do evento apoiados pelo MTur e, em caso de cobranga de valores, encaminhar
relacdo, de forma detalhada e documentada os valores, a quantidade
e o destino dado com a receita gerada com a venda de ingressos e
comprovagdes fiscais (recibos/notas fiscais) ou comprovar seu
recolhimento a conta do Tesouro Nacional.
2 Reencaminhar a Relagcdo de Pagamentos corrigindo o nome para
N “Relacdo de Pagamentos”. Obs.: o Relatorio encaminhado pela
Relagdo de Pagamentos , « ~
convenente referentes aos pagamentos estd com o nome de “Relagdo
de Execucdo da Receita e Despesa”.
3 Certiddes Encaminhar as comprovagdes de regularidade fiscal do fornecedor
contratado (certiddo negativa de INSS, PGFN e FGTS).
4 Notas Fiscais Encaminhar Declaragdo da empresa prestadora dos servigos ou Carta
de Corregao da Receita Estadual para as Notas Fiscais, de modo que
informem os itens e seus respectivos valores, de acordo com o
descrito no plano de trabalho aprovado.
Nao consta a documentagdo que comprove a movimentagao
5 Cheques/Teds 409 P ¢

financeira. Encaminhar todos os cheques/TEDs dados ao fornecedor.
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Encaminhar a comprovagao da aplicacdo dos recursos no mercado

6 Aplicacao Financeira financeiro, conforme dispde a Clausula Sétima do Convénio
pactuado.
Ressalvas da CGU:
Ressalvas Apontadas Pela CGU
(Nota Técnica
ITEM OBJETO DA 3096/DRTES/DR/SFC/CG SOLICITA-SE
RESSALVA U-PR)
1 | Procedimento Ocorréncia de conluio nos Solicita-se esclarecimentos referente
licitatorio processos de escolha dos ao procedimento licitatdrio, em que
fornecedores do convénio pese o disposto no Art. 11 do
Decreto 6170/2007, em contraponto
as evidéncias de direcionamento
constatadas pela CGU.

2 Capacidade Impossibilidade de comprovagdo da| Solicita-se esclarecimentos
Técnica/Operacional | existéncia dos proprios complementares referentes a

fornecedores capacidade operacional para a
execucdo do objeto do convénio do
Instituto Educar e Crescer e do
prestador de Servigos Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda. - ME.

3 | Documentos de Impossibilidade de verificagao da Solicita-se esclarecimentos a respeito

despesas veracidade dos documentos da veracidade dos documentos
comprobatorios dos gastos apresentados, observando os indicios
apresentados ¢ da efetiva aplicagdo | de irregularidades apontadas pela
dos recursos do convénio na CGU.
consecucao dos objetos pactuados
nos ajustes formalizados.

4 Vinculos entre as Relagdo entre as empresas que Solicita-se esclarecimentos a respeito

empresas apresentaram cotagao de precos e a | do vinculo familiar e empregaticio
Convenente entre as pessoas responsaveis pela
Convenente e empresa contratada,

conforme apontado pela CGU.

5 Solicita-se esclarecimentos a respeito
Vinculo entre as Existéncia de vinculo entre as do vinculo a empresa Premium
convenentes convenentes - “Premium Avanca Avanga Brasil e o Instituto Educar e

Brasil e [EC Crescer - [EC.

3.9. Os responsaveis ndo se manifestaram na fase interna da TCE, mesmo regularmente notificados
(peca 2, p. 193-195). Ainda na fase interna, foi constatada a existéncia de Contrato de Trabalho
celebrado entre o Instituto Educar e Crescer (IEC) e a empresa Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. - ME (peca 2, p. 51-53), cujo objeto foi a prestacdo de servicos na realizagdo e organizagdo
de parte do 2° Circuito Goiano de Rodeio do Estado de Goids, no periodo de 27/8 a 15/11/2009, no
valor de R$ 530.000,00, pagos conforme Notas Fiscais 121 no valor de R$ 265.000,00, 123 no
valor de R$ 53.000,00 e 126 no valor de R$ 212.000,00 (peca 2, p. 57-61).

3.10. O valor integral do Convénio 704608/2009 foi, portanto, repassado & empresa subcontratada,
funcionando o IEC como mero intermedirio do ajuste. E assente na jurisprudéncia desta Corte ¢ na
Lei (art. 72 da Lei 8.666/1993) que a subcontratagdo total do objeto ¢ inadmissivel, visto que um
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dos requisitos para celebragdo da avenga é justamente a existéncia da capacidade operacional e
financeira da convenente.

3.11. Por seu turno, a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (subcontratada), registrada
na atividade econdmica de treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial (pega 4), ndao
teria, em regra, como fornecer itens como contratacdo de arquibancada, aluguel de boiada, show
pirotécnico, locacdo de arena, locacdo de iluminagdo, som de rodeio, locacdo de estrutura de
camarotes, locutor, salva vidas, juiz de arena, equipe de porteiros, o que indica que a referida
pessoa juridica intermediou o evento, promovendo a contratagdo de terceiros.

3.12. Analisando-se os documentos trazidos pelo recorrente em sede recursal verifica-se que as
notas fiscais acostadas a pega 73, p. 38-40, todas emitidas pela empresa Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda., sdo idénticas as juntadas na prestacdo de contas (peca 2, p. 57-61), nos valores de
R$ 265.000,00, R$ 53.000,00 e R$ 212.000,00, as quais ndo discriminam os valores unitarios,
impedindo a avalia¢do dos valores praticados para os servi¢os e/ou materiais descritos.

3.13. Além disso, conforme bem assinalado pela unidade técnica na primeira analise empreendida
(peca 6, p. 9), o valor somado das notas corresponde precisamente ao montante do convénio (R$
530.000,00), causando espécie que a execugdo dos servicos, realizada por empresa subcontratada,
que por sua vez se valeu de terceiros, importar na soma exata do valor previsto no termo de
convénio.

3.14. Analisando-se os elementos técnicos contidos nos autos e o respectivo lastro fotografico, o
que se tem é que o MTur, apds analisar fotos/imagens do local do evento e sua estrutura, estrutura
de camarote, sonorizacdo, show pirotécnico, juizes de arena dos rodeios, concluiu que as 5 etapas
ou eventos foram realizados (peca 2, p. 157-181). Restaram ausentes da prestagdo de contas,
conforme as ressalvas técnicas acima listadas, o relatério de divulgagdo e/ou declaragdo de
veiculagdo ainda que tenha sido enviado o “spot” de divulgacdo, fotos dos carros de som e/ou a
programacdo prevista com o atesto da empresa que locou os carros e com o “de acordo” do
Convenente.

3.15. Tais elementos técnicos poderiam até ser relevados face ao conjunto de evidéncias técnicas
que demonstram a ocorréncia dos eventos. O grande problema destas contas, € que o recorrente nao
logrou dirimir nem em alegacdes de defesa e nem nesta sede recursal, ¢ o grande volume de
ressalvas financeiras, descritas pela Nota Técnica 220/2011.

3.16. Os documentos acostados ao recurso — proposta de evento, or¢amento original, processo
interno, contrato entre o Instituto Crescer e a Empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.,
documentos e oficios do Ministério, ateste de realizagdo do evento, notas fiscais e comprovantes de
transferéncia eletronica disponivel, relatérios de fiscalizagdo do Ministério do Turismo — ja
integram o processo e ndo atendem a nenhuma das ressalvas financeiras indicadas pelo MTur.

3.17. Mesmo as declaragdes da convenente de ateste de realizacdo das etapas do objeto em
Marzagao/GO, Paranaiguara/GO, Goiandira/GO, Itapirapud/GO e Jussara/GO, ora acostadas a peca
73, p. 32-36, ndo se mostram suficientes a evidenciar o nexo financeiro entre os recursos recebidos
e a execugdo dos eventos.

3.18. Por exemplo, os extratos bancarios ¢ TED’s incluem apenas as transferéncias realizadas pelo
IEC a empresa Crescer, quando deveriam incluir também os cheques e os pagamentos realizados
aos fornecedores dos produtos e servigcos. Nenhum dos demais documentos exigidos foram
acostados — declaracdo de gratuidade, relacdo detalhada da quantidade e destino dos recursos
gerados com venda de ingressos, comprovantes de regularidade fiscal dos fornecedores
contratados, declaragdes fiscais exigidas no plano de trabalho. Tais elementos, ao contrario do que
quer fazer crer o recorrente, ndo representam mera formalidade, mas a comprovagao do necessario
e imprescindivel nexo financeiro entre os recursos federais transferidos e o objeto financiado, sem
0 que ndo € possivel a aprovagdo das contas.

3.19. Some-se a tudo isso as ressalvas indicadas pela CGU, relacionadas a vinculos entre as
convenentes, IEC e Premium Avanga Brasil, impossibilidade de verificagdo dos documentos
comprobatorios dos gastos aplicados e da efetiva aplicagdo dos recursos do convénio na
consecucao do objeto, evidéncias de direcionamento na contratacdo de fornecedores e a
impossibilidade de comprovacdo de existéncia dos proprios fornecedores. Nenhuma dessas
ressalvas foi sequer comentada pelo recorrente.
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3.20. Esta Corte de Contas tem solida jurisprudéncia no sentido de que compete ao responsavel

pela aplicagdo dos recursos federais a comprovagdo da correta execugdo da avenca, mediante a

apresentacdo da documentagdo idonea a evidenciar o liame entre os valores recebidos ¢ o objeto

pactuado, incluindo os pagamentos aos fornecedores de bens e servicos. Nesse sentido, os seguintes

Enunciados da jurisprudéncia selecionada do TCU:
‘A comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos mediante
convénio e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execucdo fisica e a
execucdo financeira da avenga, acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra. A
transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para outra conta ou a emissdo de
cheques nominais a prépria entidade ou a outrem, que n3o seja o fornecedor do bem ou
servigo, impede o estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados € o
objeto avencado’ (Acérdao 597/2019-TCU-2* Camara, Min. Marcos Bemquerer)
Os pagamentos efetuados mediante transferéncia ou débito autorizado, em que ndo seja
possivel a identificacdo do beneficidrio, ndo comprovam a boa e regular aplicagdo dos
recursos transferidos pela Unido mediante convénio’ (Acdrdao 8.955/2017-TCu02017-TCU-
2% Camara, Min. Jos¢ Mucio Monteiro)
‘A simples realizagdo do objeto ndo ¢é suficiente para garantir a regularidade das contas,
sendo essencial que seja comprovado o nexo de causalidade entre os recursos federais
transferidos e o objeto conveniado. O gestor deve provar a boa e regular aplicacdo dos
recursos federais e, ndo o fazendo, ha presuncdo de dano, obrigando o gestor a restituir os
valores aos cofres publicos.” (Acérdado 1.189/2008-TCU-1* Camara, Min. Valmir Campelo)
‘A congruéncia entre a movimentagao bancaria e os comprovantes de despesas ¢ elemento
crucial para o estabelecimento do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos transferidos, indispensavel para a aprovagdo das contas.” (Acérdao 8.800/2016-
TCU-2* Camara, Min. Marcos Bemquerer)

3.21. Por fim, quanto a alegacao de desproporcionalidade da multa aplicada, registre-se que o valor

se encontra dentro do limite previsto no art. 57 da Lei 8.443/1992, de até 100% do valor do dano

causado ao erario. No caso vertente, o valor da penalidade (R$ 67.000,00) correspondeu a 13,4%

do montante total do débito (R$ 500.000,00), dentro dos padrdes legais aplicaveis.

3.22. Desse conjunto de fatores, e firme na premissa de que a demonstragdo da realizagdo do

evento em si ndo se mostra habil a evidenciar a correta aplicagdo dos recursos federais recebidos,

impoe-se a rejei¢do do presente recurso de reconsideracao.

CONCLUSAO

4.1. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) os documentos juntados pelo recorrente, ja analisados no processo, bem como as novas

declaragdes, mostram-se inserviveis para comprovar a boa e regular aplica¢ao dos recursos federais

transferidos ao Instituto Educar e Crescer para execucdo do Convénio 907/2009/Siconv

704608/2009.

b) a demonstracdo da execug@o do objeto conveniado deve vir acompanhada de documentagdo

financeira higida a comprovar o nexo financeiro entre os recursos federais repassados e a realizagdo

dos eventos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de

reconsideragdo interposto pelo Instituto Educar e Crescer (IEC) contra o Acorddo 3.775/2015-

TCU-2* Camara propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser prolatada aos responsaveis ¢ interessados € a

Procuradoria da Reptiblica no Estado de Goias e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal.”

O Diretor da Serur, apesar de acompanhar a proposta de encaminhamento, propds, a peca

149, o exame da prescri¢ao, nos seguintes termos e com as supressdes que entendo cabiveis:

“4.Com relag@o a analise da execucdo fisica e financeira do convénio, ndo ha o que se objetar.
Todavia, entendo que se faz necessario o exame da prescricao a luz dos critérios do Codigo
Civil (Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario) e da Lei 9.873/1999, tendo em vista recente decisao
do STF no Recurso Extraordinirio 636.886 (tema 899 da repercussdo geral), cujo teor leva a
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conclusdo de que nos processos em tramite no TCU aplica-se essa norma tanto em relagdo a
pretensio punitiva quanto no que ser refere a pretensao reparatoria.

5. E certo que, recentemente, ‘o Plenario deste Tribunal reiterou, por meio do Acorddo 2620/2020,
o entendimento da imprescritibilidade do débito e da inaplicabilidade da Lei 9.873/1999°, ao
menos, enquanto ndo transitar em julgado a mencionada deliberacao do STF.

6. Contudo, em funcdo dos significativos impactos deste julgamento do STF, pegco vénias para
seguir orientacdo que vem sendo adotada nesta Secretaria, conforme instrugao langada nos autos do
TC 027.624-2018-8. Por economia processual, juntou-se a estes autos (pecas 146-147) copia do
exame ¢ do pronunciamento da unidade emitidos pela Serur naquele processo, em que foram
fundamentadas as seguintes premissas, que serdo consideradas no presente exame:

a) pela jurisprudéncia até entdo vigente, a pretensdo punitiva exercida pelo Tribunal de Contas
estava sujeita a prescri¢do, regida pelos critérios fixados no Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario. Ja
quanto ao débito, a agdo de ressarcimento era considerada imprescritivel, por expressa previsdo do
art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal. No entanto, ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova
interpretagdo a esse dispositivo, fixando a tese de que ‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’;

b) embora o RE 636.886 tenha por objeto a execugdo de acorddo condenatorio proferido pelo TCU,
a interpretacao conferida pelo STF ao art. 37, § 5° da Constitui¢do, afeta a acdo de ressarcimento
como um todo, abrangendo ndo s6 a execucdo, mas também a pretensdo condenatoria. E, ao
contrario da decisdo proferida no julgamento do tema 897 (RE 852.475), no tema 899, relativo a
atuacdo do Tribunal de Contas, a conclusdo de que a pretensdo de ressarcimento € prescritivel foi
estabelecida de forma categoérica, sem ressalvar as condutas dolosas qualificaveis como ato de
improbidade;

c) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade de
controle externo, dado o objetivo comum da prescricio, de fixar prazo para o Tribunal de
Contas agir, buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as
consequéncias da conduta (em especial, a quantificacio do dano) e impor as consequéncias
legais, independentemente do fato de tais consequéncias terem natureza punitiva ou
ressarcitoria;

d)o Codigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma mais
consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescricdo a ser observado no processo de
controle externo. Nao obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acordao 1.441/2016-
TCU-Plenério, favoraveis a aplicagdo do Cddigo Civil, a Lei 9.873/1999 adota balizas usuais no
ambito do direito publico, prevé causas de interrup¢do em tudo compativeis com o processo de
controle externo e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, em decisdes posteriores ao Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario. Assim, até que
sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescricio das medidas de ressarcimento a
cargo do tribunal de contas deve observar o regime Lei 9.873/1999;

e) o acordao proferido no RE 636.886 esta submetido a embargos declaratorios, havendo a
possibilidade de esclarecimento da decisdo em sentido diverso do ora defendido (notadamente
quanto aos atos dolosos) ou mesmo a modulagdo de seus efeitos, para preservar as agoes de
controle instauradas com base no entendimento jurisprudencial até entdo vigente; e

f) nos casos em que a prescricio nao tenha ocorrido por nenhum dos dois regimes (Codigo
Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo nao se alterara, qualquer que seja a premissa
adotada (imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Cédigo Civil ou pela Lei 9.873/1999).

7. As manifestacdes da Serur juntadas as pecas 146/147 foram elaboradas quando ainda ndo estava
disponibilizado o inteiro teor do acorddo do RE 636.886. Em nova andlise apds a publicacdo da
decisdo (DJe de 24/6/2020), inclusive mediante o cotejo com os demais votos proferidos no
julgamento, conclui-se pela subsisténcia das premissas indicadas acima, cabendo destacar dois
aspectos relevantes.
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8. O primeiro diz respeito a ressalva aos atos dolosos de improbidade. Observa-se que tanto na
manifestacdo do TCU, como amicus curiae (pe¢a 35 do RE 636.886), como na manifestacdo do
Ministério Publico Federal na condigdo de fiscal da ordem juridica (pega 38), o tema 897 foi
invocado com o fim de preservar a atuagdo dos tribunais de contas no caso de prejuizos causados
dolosamente, mediante condutas tipicas de improbidade administrativa. Todavia, o pedido ndo foi
acolhido. No ponto, ndo houve divergéncia quanto ao entendimento do relator, de que ‘as razdes
que levaram a maioria da Corte a estabelecer excepcional hipotese de imprescritibilidade, no tema
897, ndo estdo presentes em relacdo as decisdes do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de
débito ou multa’.

9. O segundo aspecto diz respeito a nao incidéncia do Codigo Civil no regime de prescrigdo do
ressarcimento. Nos votos em que a questdo do prazo prescricional foi abordada, a referéncia foi
sempre ao prazo quinquenal, usualmente adotado pelas normas de direito publico.

10.Com essas explicagdes adicionais, passa-se a analise da prescrigdo no caso em exame,
considerando-se as premissas indicadas anteriormente.

Andlise da prescricdo com base no Cédigo Civil e Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario

11.0 TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios definidos no Acérdao 1.441/2016-TCU-
Plenario, que, em incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia, orientou-se pela aplicagdo do
Codigo Civil e definiu, em linhas gerais, que a prescricdo da pretensdo punitiva subordina-se ao
prazo geral de dez anos (Codigo Civil, art. 205), contado a partir da data da ocorréncia do fato e
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

12.No caso em exame, verifica-se que ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva, pois o ato
que ordenou a citacdo data de 22/7/2014 (peca 8), menos de dez anos depois do prazo para
prestagdo de contas 15/02/2010 (v.peca 1, p.55). Lembra-se que a deliberagdo recorrida ¢ o
Acoérdao 3.775/2015-TCU-2?* Camara.

13.Considerando a premissa de que as pretensdes punitiva e de ressarcimento se submetem ao
mesmo regime, conclui-se que ndo ocorreu a prescricdo para a aplicagdo de multa e para a
condenacdo ao ressarcimento, caso fossem adotados, para ambos os fins, os parametros definidos
no Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, com base no Codigo Civil.

Analise da prescricao pelo regime da Lei 9.873/1999

14.Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, e considerando-se o
prazo geral, de cinco anos, observa-se que também ndo ocorreu a prescricdo. Para tanto, ¢
preciso considerar o que se segue:

a) Termo inicial:

14.1. A Lei 9.873/1999, na parte final do art. 1, traz previsdo expressa a respeito do inicio do prazo
de prescrigdo, em se tratando de infragdo de carater permanente ou continuado. Nesta hipotese, a
prescricdo comega a correr da data em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade. No
presente caso, isso corresponde a data apresentacdo da prestacdo de contas, que ocorreu em
12/02/2010 (pega 2, p.9).

b) Prazo:

14.2. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), ¢ um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2°, a saber: ‘quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também
constituir crime, a prescri¢ao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal’.

14.3. No presente caso, aplica-se o prazo geral de cinco anos (art. 1°, caput).
¢) Interrupgdes por atos inequivocos de apuracio dos fatos:

14.4. No regime da Lei 9.873/1999, a prescri¢ao se interrompe ‘por qualquer ato inequivoco, que
importe apuracao do fato’ (art. 2°, II), por exemplo:

1) 21/01/2013, Relatério do Tomador de Contas Especial de TCE n. 677/2013; (pega 1, p.204);
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2) 20/08/2014 e 12/09/2014, Editais de citagao/TCU/Secex/Desen (pegas 23 e 31);
3) 21/07/2015, Acérddo 3.775/2015-TCU-2* Camara (pega 48).
d) Interrupcio pela citacio dos responsaveis:

14.5. A prescrigdo também ¢ interrompida pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado,
inclusive por meio de edital’’, nos termos do art. 2°, I, da Lei 9.873/1999. E, no regime dessa lei, a
interrupcao se da pela citacdo propriamente dita, ¢ ndo pelo despacho que a ordena. Com esse
fundamento, houve a interrupgdo em 20/08/2014 e 12/09/2014 com as citagdes editalicias de
responsaveis (ARs: pecas 23 e 31).

14.6. Cabe destacar, por oportuno, que, em se tratando de devedores solidarios, a interrup¢ao da
prescrigdo feita a um prejudica aos demais. Incide, nesse caso, regra propria da teoria geral das
obrigacdes, segundo a qual ‘a interrupcdo efetuada contra o devedor solidario envolve os demais’
(art. 204, § 1°, do Codigo Civil). Sdo consequéncias proprias da solidariedade (a exemplo da regra
de que o credor pode demandar qualquer dos devedores, art. 275 do Codigo Civil), que ndo
precisam ser repetidas em cada diploma legal especifico.

e) Interrupcao pela decisao condenatoria recorrivel:

14.7. Por fim, a prescri¢ao também se interrompe ‘pela decisdo condenatoéria recorrivel’ (art. 2°, III,
da Lei 9.873/1999). Com esse fundamento, houve a interrup¢do em 21/7/2015, data da sessdo em
que foi proferido o acérddo condenatorio (peca 48). Essa interrupgdo ¢é relevante, por estabelecer
prazo para julgamento do recurso.

f) Da prescricao intercorrente:

14.8. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescrigdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando ‘julgamento ou despacho’.

14.9. Os atos inequivocos de apuragdo mencionados acima, bem como outros verificados nos autos,
permitem afirmar que ndo ocorreu a prescri¢ao intercorrente.

g) Conclusio pelo regime da Lei 9.873/1999

14.10. Nao se verificou a prescrigdo punitiva, adotando-se como referéncia a Lei 9.873/1999, tida
pelo STF como norma regente da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria do TCU.

15.0u seja, partindo-se da premissa de que a pretensdo de ressarcimento segue as mesmas balizas,
enquanto ndo houver norma especifica a respeito, a demonstragdo da inocorréncia da prescrigao
punitiva impde, como consequéncia, a conclusdo de que também ¢ vidvel a condenagdo ao
ressarcimento do prejuizo apurado nos autos, adotando-se como referéncia a Lei 9.873/1999, tida
pelo STF como norma regente da prescri¢@o da pretensdo punitiva pelo TCU

16.Conforme pode-se observar nao ocorreu o fenomeno da prescri¢ao pelo critério do Acérdio
1.441/2016-TCU-Plenario, tampouco pelo critério da Lei 9.873/1999.

17.Feito esse adendo, manifesto-me no sentido de conhecer deste recurso, para no mérito negar-lhe
provimento.”

O Secretario endossou a proposta do Diretor da Unidade Técnica (peca 150).

O representante do Ministério Publico que atua junto ao TCU, apesar de acompanhar a

proposta de ndo provimento do recurso, aponta o seu entendimento a respeito da imprescritibilidade
das acgoes de ressarcimento do TCU, nos seguintes termos (pega 151):

“Examina-se recurso de reconsideragdo interposto pelo Instituto Educar e Crescer (IEC) contra o
Acordao 3775/2015-2* Camara (peca 48), mediante o qual esta Corte julgou irregulares as contas
do recorrente, condenando-o em débito e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.
2. Da analise efetuada pela Serur (peca 148), constata-se que os argumentos apresentados na peca
recursal ndo sdo suficientes para elidir as ocorréncias apontadas nos autos ¢ que fundamentaram a
condenacdo imposta pelo Tribunal, sendo, por conseguinte, incapazes de alterar a deliberagdo
recorrida.
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3. Em razdo do recente julgamento do Recurso Extraordinario 636.886 (tema 899 da repercussao
geral) pelo Supremo Tribunal Federal, a unidade técnica procedeu ainda ao exame da prescricdo da
pretensdo punitiva e ressarcitoria segundo os critérios do Acorddo 1441/2016-Plenario e do regime
da Lei 9.873/99, concluindo que ela ndo ocorreu neste caso (pega 149).
4. Sobre prescricdo de débito, tenho defendido que ainda deve prevalecer o entendimento antes
firmado por esta Corte, o qual considera a a¢do de ressarcimento imprescritivel, alinhando-me as
razdes expostas no Voto condutor do Acérddo 2769/2020-Plenario, recentemente proferido pelo
eminente Ministro Bruno Dantas:
‘11. Entendo que esse recente julgado do STF deve ensejar a revisdo da jurisprudéncia deste
Tribunal.
12. No entanto, reconheg¢o que, nos moldes em que foi fixada a tese da Suprema Corte,
existem muitas duvidas e lacunas a serem sanadas, que tornam extremamente dificil a sua
imediata aplicacdo, de forma genérica ¢ abrangente, aos processos que tramitam neste
Tribunal. Dada a auséncia de lei especifica, ndo ha prazo prescricional estabelecido - em lei
ou mesmo pela Suprema Corte - para a atuacdo do TCU no que diz respeito a apuragdo de
dano ao erario, bem como sobre como se daria o inicio da contagem e as interrupgdes desse
prazo.
13. Ademais, embora o verbete ja tenha sido publicado, a decisdo ainda ¢é passivel de
impugnacdo mediante Embargos de Declaracdo, possibilitando o esclarecimento dessas
questdes ou mesmo a modulagdo de efeitos, com impacto nos processos em curso.
14. Até que sobrevenham todos esses esclarecimentos e defini¢cdes, embora desejavel, ndo ¢
possivel a imediata aplicagdo, com a devida seguranca, da tese fixada pelo STF no ambito do
TCU. Por outro lado, ndo se pode deixar de dar encaminhamento aos incontaveis processos
que tangenciam essa discussdo neste Tribunal.
15. Dessa forma, por questdes de coeréncia e em nome da seguranca juridica e da
estabilidade das decisdoes, tenho me curvado a compreensdo dos meus pares pela
manutengdo, por ora, do entendimento que ha anos vem sendo adotado pelo TCU e pelo
proprio STF, no sentido de considerar imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario.
16. Nao se trata, cabe registrar, de desrespeito ou ignorancia ao entendimento firmado pela
Suprema Corte, tampouco de se fixar qualquer jurisprudéncia sobre a sua abrangéncia neste
momento. Apenas entendo que, considerando a indefini¢do e a possiblidade de modulagdo da
decisdo, ndo seria produtivo, e causaria enorme incerteza, se este Tribunal revisse sua
atuacdo e logo depois a alterasse novamente.’
5. Feita essa ressalva, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com a proposta de encaminhamento a peca 148, no sentido de que esta Corte conheca e negue
provimento ao presente recurso de reconsideragdo, mantendo-se os exatos termos do Acordao
3775/2015-2% Camara.”

E o Relatorio.
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