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INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de representacdo formulada pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal (MP/TCU), versando sobre irregularidades ocorridas na Administragdo Regional do Sesc
(Sesc/ARRJ ou Sesc/RJ), na Administracdo Regional do Senac (Senac/ARRJ ou Senac/RJ) e na
Federacdo do Comércio (Fecomércio/RJ), todos do Estado do Rio de Janeiro, que juntas formam o
Sistema Comércio/R1J.

2. As instrugdes anteriores encontram-se as pecas 25, 62, 138, 234, 275,297, 311, 337 e 413.
HISTORICO
3. O MP/TCU, ao receber documentacdo em que se noticiava irregularidades envolvendo o

Sesc/RJ, o Senac/RJ e a Fecomércio/RJ, todas presididas, a época dos fatos, por Orlando Santos Diniz,
ofereceu a presente representacao, requerendo (pega 1):

a) o seu recebimento e autuagao;

b) a promog¢ao das pertinentes medidas de investigacdo, mediante inspe¢do, com vistas a apurar as
irregularidades noticiadas no feito, acima destacadas, bem como outras que porventura constem na
documentagdo anexa e/ou sejam identificadas na fiscalizagdo in loco, incluido o exame do
atendimento aos principios regentes da Administragdo Publica;

¢) a adocdo das medidas corretivas e repressivas adequadas, caso confirmadas as irregularidades,
incluida a instauragdo de tomada de contas especial, na hipdtese de apuragdo de débito, ¢ a
determinagdo de adogdo de providéncias para anulagao de atos irregulares.

4. Por determinacao do titular da extinta Secretaria de Controle Externo do Estado do Rio de
Janeiro - Secex/RJ (pega 27), realizaram-se inspe¢des no Sesc/RJ e no Senac/RJ, com o objetivo de
apurar as ocorréncias noticiadas, que constam descritas nos itens 1.1.1, I.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.2.1, 1.2.2,
1.2.3, 1.24, 1.2.5, 1.2.7, 1.2.9, 1.2.10, 1.2.11, 1.2.12, 1.2.13, 1.2.22, 1.2.23, 1.2.24, 1.2.26 e 1.2.27 da
instrucao inicial (peca 25).

5. Findas as fiscalizagdes, submeteu-se o feito a apreciacdo do relator, que, apds assinalar a
diversidade das possiveis irregularidades veiculadas na pega inicial, ordenou o desdobramento das
matérias em distintos processos a fim de dar maior celeridade ao deslinde dos fatos noticiados,
conforme despacho a peca 213.
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6. Cumprindo o decidido, constituiram-se outros autos apartados. Adicionalmente, foram
constituidos mais dois processos para tratar de questdes processuais acessorias, que resultaram no
seguinte conjunto, conforme tabela a peca 417, p. 2, adiante reproduzida:

Processo Assunto Deliberacao

Termo de cooperagdo técnica que da suporte a gestdo

; ; Arci Acoérdao 2912/2017-Plenario
TC 020.456/2016-6 comparfulhada do s1stemei F ecomércio, bem como da
regularidade das transferéncias de recursos publicos do Acédrdio 1392/2019-1* Camara!
Sesc/RJ e do Senac/RJ para a Fecomércio/RJ.
TC 003.741/2017-6  Gestdo de licitagdes e execugdes de contratos. Acordao 2719/2017-Plenario

Questdes residuais tratadas na inicial que deu origem a
representacao.

Itens 1.2.4,1.2.5,1.2.20, 1.2.22, 1.2.23, 1.2.24, 1.2.25,
1.2.26, 1.2.27 da instrucdo inicial da Secex-RJ (peca 25).

TC 003.742/2017-2 Acérddo 1116/2019-1* Camara?

; ani Acoérdao 12620/2018-1* Camara
TC 003.694/2017.g  Projeto Seguranga Presente, convénio firmado com o
estado do Rio de Janeiro. Acérddo 1391/2019-1* Camara
TC 004.533/2017-8 Transferéncia de recursos publicos do Sesc/RJ € do Acordao 980/2017-Plendrio?
(encerrei do) Sren.ac/RJ para a Fecomércio/R] a titulo de pagamento de A cordio 1982/2017-Plensrio
dividas. Acérddo 2477/2017-Plendrio

Recebimento, guarda e acesso as informagdes e
documentos apresentados pela Fecomércio em
atendimento ao oficio de diligéncia 2975/2016-
TCU/SECEX-RJ.

TC 036.447/2016-1 Acordao 1981/2017-Plenario

Ingresso, como interessado, do Departamento Nacional do A cgrdio 1081/2017-Plenario

TC 001.066/2017-0 Servigo Social do Comércio (Sesc/DN) no TC
(encerrado) 020.456/2016-6. Acorddo 1573/2017-Plenério

7. Neste processo, remanesceu, inicialmente, o exame da regularidade das transferéncias de
recursos do Sesc/RJ e do Senac/RJ para a Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do
Estado do Rio de Janeiro (Fecomércio/RJ), a titulo de pagamento por servigos advocaticios e de
eventos, bem como a regularidade do termo de cooperacao técnica firmado entre as trés entidades para
gestdo compartilhada do Sistema Comércio/RJ.

8. Em relagdo as transferéncias para pagamento de servigos advocaticios e outras despesas de
finalidade desconhecida, a extinta Secex/Trabalho, em sua instrucdo a peca 413, itens 12-31,
esclareceu que foi constituido processo de tomada de contas especial, sob o nimero TC 003.800/2019-
9 para apuracao dessas irregularidades. Aludido processo encontra-se em fase de instrucao.

0. Assim, no presente processo, restou examinar os prejuizos causados pela falta de
participagdo da Fecomércio/RJ no rateio das despesas comuns do edificio onde funciona a sede do
Sesc/ARRJ, do Senac/ARRIJ e da Fecomércio/RJ, e aprofundar as analises acerca da razoabilidade e da
regularidade do rateio das despesas condominiais do edificio-sede durante a vigéncia do termo de
cooperagdo técnica, como determinado no item 1.9.3.1 do Acérdao-TCU-1* Camara 1392/2019,
Ministro-Substituto Weder de Oliveira (peca 352), verbis:

1.9.3.1. nos presentes autos de representacdo, adote as medidas necessarias para definir os
responsaveis e quantificar o dano ao erario causado pela falta de participacdo da Fecomércio/RJ no

' Em cumprimento a esta deliberagéo, foi constituida a tomada de contas especial objeto do processo 003.800/2019-9.

2 Em cumprimento a esta deliberacdo, foram instauradas as tomadas de contas especiais TC 003.463/2019-2, TC
003.549/2019-4 e TC 003.552/2019-5.

3 Em cumprimento a esta deliberagio, foi constituida a tomada de contas especial que esta sendo examinada nos autos do
TC 014.798/2017-4, no bojo do qual foi prolatado o acorddo 1891/2020-TCU-Plenario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68484161.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico

rateio das despesas comuns do edificio onde funciona a sede do Sesc/ARRIJ, do Senac/ARRJ e da
Fecomércio/RJ, proporcionalmente ao espago por ela ocupado, desde o fim da vigéncia do termo de
cooperacdo técnica celebrado em 1°/12/2015, bem como para o aprofundamento das analises acerca
da razoabilidade e da regularidade do rateio das despesas condominiais do edificio-sede durante a
vigéncia do termo de cooperagdo técnica;

10. Dando cumprimento ao decidido, a extinta SecexTrabalho aprofundou as andlises sobre
diversos aspectos relacionados ao compartilhamento de custos e propds a realizacdao de diligéncia ao
Sesc/RJ e ao Senac/RJ e de audiéncia dos Srs. Orlando Santos Diniz e Julio Cesar Gomes Pedro (peca
413).

11. Ao apreciar a proposta (peca 417), o relator entendeu que careciam de esclarecimentos os
critérios de rateio, de forma que ficasse demonstrada a correspondéncia entre o que cada entidade
contribuiu e os servicos por ela fruidos. Assim, determinou, com ajustes e acréscimos, a realizagcdo da
diligéncia proposta pela unidade instrutiva, nos seguintes termos:

(..)

quais os critérios de rateio e métricas de apuracao dos custos de bens e servigos auferidos por cada
uma das entidades do sistema Fecomércio durante a vigéncia do termo de cooperagdo técnica
celebrado em 1°12/2015 (peca 4, p. 78-89) e posteriormente a ele, em especial no contrato de
compensacdo e de permuta de locacdo de imodveis nao residenciais (pega 392, p. 1-7) e alteragdes
posteriores, celebrado em 1°/2/2017 e com vigéncia até 31/1/2022;

qual a diferenca de escopo entre o termo de cooperagao técnica e o contrato de compensagdo ¢ de
permuta de locagao de imodveis nao residenciais;

demonstracdo de que as instancias colegiadas competentes examinaram e aprovaram o termo de
cooperacdo técnica (peca 4, p. 78-89) e o contrato de compensagdo ¢ de permuta de locacdo de
imdveis nao residenciais (pega 392, p. 1-7), ambos assinados, originalmente, por Orlando Diniz,
como representante da Fecomércio/RJ, do Sesc/CRRJ e do Senac/CRRIJ, e por Marcelo Salles,
como representante do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRIJ;

informacdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para regularizagdo dos repasses em
duplicidade a Fecomércio, a titulo de contribuicdo compulséria, no valor total de RS
21.595.545,08, consoante registrado na proposta contida no item 1 da conclusdo do relatorio final
da comissao de inquérito administrativo constituida pela portaria Pres Senac 96/2018;

informacdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para regularizacdo dos repasses a
Fecomércio, a titulo de contribuigdo compulsodria, no valor total de R$ 19.264.680,05, considerando
a proposta contida no item 1 da conclus@o do relatério final da comissdo de inquérito
administrativo constituida pela portaria Pres Sesc 79/2018;

fundamento juridico para a permanéncia da Fecomércio/RJ no 11° andar da Rua Marqués de
Abrantes 99 apds 22/5/2018, data final do contrato de comodato celebrado, encaminhando a
respectiva documentagdo comprobatéria, devendo informar também o periodo total da permanéncia
e a area ocupada ap6s o fim da vigéncia do contrato de comodato;

valores pagos, més a més, por cada uma das entidades do Sistema Fecomércio/RJ, a titulo de rateio
das despesas comuns do Condominio Casa do Comércio, bem como a memoria de calculo de
apuracao das participagdes de cada uma delas, nos periodos de dezembro/2015 a dezembro/2017 e
de julho/2019 a dezembro/2019, devendo ser identificado o valor total pago por cada entidade
referente ao condominio de cada més dos referidos periodos;

valores das contribuigdes de que trata o art. 29, alinea “a”, dos Decretos 61.836/1967 e
61.843/1967, arrecadados respectivamente por Sesc/ARRJ e Senac/ARRIJ, discriminados més a
més no periodo de dezembro/2015 a novembro/2017, bem como os valores também discriminados
més a més no mesmo periodo, destinados & Confederacdo Nacional do Comércio para posterior
repasse a Fecomércio/RJ, na forma do art. 33 dos mencionados Decretos;
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quanto ao documento intitulado “Valores pagos referentes ao Condominio Casa do Comércio,
periodo de dezembro/2017 a junho/2019”, fornecido em resposta a diligéncia promovida por meio
respectivamente dos Oficios 733 e 732/2019-TCU-Secex-Trabalho, esclarecer:

o calculo do valor de R$ 15.722,70, pago pela Fecomércio/RJ em 1°2/2018, identificado como
encontro de contas entre o Senac/ARRIJ e a Fecomércio/RJ no exercicio de 2017, cuja memoria de
calculo ndo foi localizada nos autos;

quanto ao valor de R$ 1.148.559,94, pago pelo Sesc/ARRJ (R$ 574.279,97) e pelo Senac/ARRJ
(R$ 574.279,97) em 7/2/2018, discriminar desse montante quais quantias referem-se ao saldo do
condominio de dezembro/2017, ao condominio de janeiro/2018 e a fragdo do condominio de
fevereiro/2018;

12. Determinou, ainda, a oitiva do Sesc/RJ e do Senac/RJ, para que se manifestassem sobre os
fundamentos juridicos que levaram a alteracdo do instrumento regulador do compartilhamento de
custos entre as entidades do sistema Fecomércio/RJ, que orginalmente tinha natureza convenial (termo
de cooperagdo técnica) e passou a ter natureza contratual (contrato de compensagdo e de permuta de
locacao de imoveis ndo residenciais).

13. Por fim, autorizou a audiéncia proposta pela unidade técnica, nos termos formulados:

com fundamento no art. 250, IV, c/c o art. 237, pardgrafo tnico, do Regimento Interno/TCU, seja
promovida a audiéncia dos Srs. Orlando Santos Diniz, CPF: 793.078.767-20, ¢ Julio Cesar Gomes
Pedro, CPF: 932.821.847-00, para que no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa
para a celebragdo de contrato de comodato, e ndo de locagdo, do 11° andar do imdvel situado & Rua
Marqués de Abrantes 99, regido pelos arts. 579 a 585 do Cédigo Civil, com vigéncia de 22/5/2014
a 22/5/2018, onerando indevidamente os cofres do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ em favor da
Fecomércio/R1J.

14. Em atencdo ao ordenado, expediram-se as comunicacdes devidas, relacionadas na tabela a
peca 458. Na se¢do seguinte, serdo sumariadas e analisadas as respostas apresentadas.

EXAME TECNICO

Oitiva

15. Em atencdo ao despacho a peca 417, o Senac/RJ e o Sesc/RJ foram instados a se
manifestarem sobre:

(...) os fundamentos juridicos que levaram a alteracdo do instrumento regulador do
compartilhamento de custos entre as entidades do sistema Fecomércio/RJ, que orginalmente
tinha natureza convenial (termo de cooperacio técnica) e passou a ter natureza contratual
(contrato de compensacio e de permuta de locacdo de imdveis nao residenciais)

16. Em resposta, o Senac/RJ (pega 442), por meio de advogado regularmente constituido (peca
415), ap6s historiar a criagdo do Sistema Comércio do Rio de Janeiro, informou que os seus
integrantes, Sesc/RJ, Senac/RJ e Fecomércio/RJ, celebraram um termo de cooperagdo técnico, que
estabeleceu as diretrizes acerca da politica de gestdo integrada entre os participes, prevendo o
rateamento das despesas comuns ¢ a otimizacao de recursos e estruturas presentes e futuras.

16.1. Especificamente no tocante ao compartilhamento de custos, informou que o primeiro
aditivo deste termo de cooperacdo (pega 443, p. 21) estabeleceu que, a cada contrato de servigos ou
compras que fossem comuns, haveria o rateio proporcional entre as entidades de acordo com o uso € o
beneficio auferido por instituicao.

16.2. Ponderou que o instrumento possuia natureza principioldgica, apontando as normas gerais
de operacionalizacdo da gestdo integrada de servigos.
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16.3. Asseriu que o contrato de compensacdo e¢ de permuta de locacdo de imoéveis ndo
residenciais ndo anulava o termo de cooperagdo. Ao contrario, aludido contrato teria observado as
normas gerais contidas naquele termo de cooperagao.

16.4. Sustentou que, embora ambos visassem a reducdo de despesas e ao aproveitamento de
estruturas para otimizacao de tempo e recursos, tratava-se de instrumentos diversos, independentes
entre si, com natureza juridica distinta. O termo de cooperagdo técnica possuia natureza associativa,
com o delineamento de diretrizes e objetivos comuns a todos os participes. O contrato, por sua vez,
tinha natureza comutativa e objeto especifico, mas ndo se distanciava dos principios adotados pelo
termo, pois almejava o compartilhamento de imoveis e o rateio das respectivas despesas.

16.5. Ao fim, concluiu que ndo houve mudanga da natureza juridica do instrumento regulador do
compartilhamento de custos entre as entidades do sistema Fecomércio/RJ, pois se tratava de
instrumentos distintos, que subsistiriam, reforcando um a existéncia do outro.

17. O Sesc/RJ (peca 449), por meio de advogado regularmente constituido (peca 416), afirma,
na mesma linha do Senac/RJ, tratar-se de instrumentos distintos.

17.1. De um lado, sustenta que o termo de cooperagdo visava a implementagao de uma gestao
integrada para otimizagdo dos recursos utilizados pelas entidades participantes. Argumentou que esta
modalidade de ajuste ja foi chancelada pelo TCU, quando analisou convengdo pactuada entre a Fiesc, o
Sesi/SC e o Senai/SC, tendo concluido que ndo haveria “6bice a formalizagdo de um ajuste entre as 3
entidades visando a cooperagao e ao custeio conjunto de despesas comuns” (Acordao 7/2002-TCU-
Plenario, ministro Lincoln Magalhaes da Rocha).

17.2. Por seu turno, o contrato de compensacao e de permuta de locacdo de imoéveis ndo
residenciais seria um instrumento multilateral em que as partes, Sesc/RJ, Senac/RJ e Fecomércio/RJ,
alugaram entre si imdveis que lhe sdo proprios, para disposi¢ao entre uns e outros, compensando-se a
remuneracdo. Haveria neste ajuste mero interesse de locagdo, de natureza comutativa, com
compensagdo de valores entre as partes.

17.3. Por fim, noticiou que ambos os instrumentos foram extintos, por medida cautelar, tendo em
vista 0s questionamentos judiciais e administrativos acerca de sua regularidade. Especificamente,
quanto ao contrato de compensagdo e de permuta de locacdo de imoveis ndo residenciais, informou
que ocorreu distrato em 28/2/2019.

Analise

18. De fato, trata-se de instrumentos distintos, que t€ém, como ponto de contato, a intengdo de
partilhar uma estrutura fisica, que, ndo ¢ comum, pois de propriedade do Sesc/RJ e do Senac/SP, e
ratear as despesas decorrentes.

18.1. O termo de cooperacdo técnica (peca 4, p. 78-89), celebrado em 1°/12/2015, possuia as
seguintes caracteristicas principais:

a) regular a interacdo administrativa e operacional entre os participes, bem como
estabelecer as responsabilidades assumidas conjuntamente por Senac/RJ, Sesc/RJ e Fecomércio/RJ;

b) definir o conceito de gestdo integrada como ““a unificacdo da opera¢do e administracao
das areas comuns dos PARTICIPES, com o objetivo de promover o alinhamento das agdes
institucionais, reduzir custos e ampliar os recursos disponiveis a serem aplicados nas areas
finalisticas”;

c) estabelecer critérios gerais para o rateio de despesas especificas, tais como, pessoal,
manuten¢do, compras/contratagdes € aquisi¢ao de ativos patrimoniais;

d) estabelecer diretrizes e normas aplicaveis.
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18.2. Por relevante para o desenvolvimento deste processo, vale destacar o critério de rateio
inicialmente previsto no item 5.1 do acordo:

5.1 Todas as despesas de custeio do presente Termo de Cooperagdo Técnica serdo rateadas e
quitadas proporcionalmente por cada entidade, adotando-se, como critério objetivo de rateio, o
percentual das contribuigdes compulsorias vertido por cada PARTICIPE.

18.3. Posteriormente, por for¢a do primeiro aditivo (pega 443, p. 20-22), celebrado em
17/3/2016, houve alteragdo deste critério, que passou a observar os beneficios auferidos por participe:

5.1. As despesas para o custeio das atividades comuns das areas que compdem a gestdo integrada
entre os integrantes do Sistema Fecomércio/RJ serdo rateadas e quitadas proporcionalmente de
acordo com os dispéndios e os beneficios de cada Participe. (grifei)

5.1.1. Quando se estiver diante de atividades e projetos cujos beneficios sdo insuscetiveis de
objetiva mensuragdo, utilizar-se-4 como critério de rateio o percentual das contribuicdes
compulsorias vertido por cada um dos participes.

18.4. Verifica-se, portanto, que o ajuste, tal como defendido pelas entidades, tinha natureza
convenial, eis que objetivava o rateio de despesas e o compartilhamento de
estruturas/servigos/compras de interesse comum.

19. De outra banda, o contrato de compensacdo e de permuta de locacdo de imdveis nao
residenciais (peca 392, p. 1-7), celebrado em 1°/2/2017, tinha natureza comutativa. Trata-se de negdcio
juridico contratual, multilateral, comutativo, oneroso e consensual. Nele, as partes, Sesc/RJ, Senac/RJ
e Fecomércio/RJ, buscaram a locacdo de imdveis de uns pelos outros e adotaram a compensagdo como
forma de extingdo da obrigagao.

19.1. No tocante as despesas condominiais, o contrato previa em sua cldusula quinta, paragrafo
sexto (pecga 392, p. 4-5), que o rateio seria proporcional a area locada por entidade:

Paragrafo sexto. (...) A FECOMERCIO — RJ pagara 50% (cinquenta por cento) de todos os
encargos incidentes sobre o imoével locado, tais como, IPTU, Taxa de Incéndio, Taxa de Limpeza
Urbana, Seguro contra Incéndio, Cotas Condominiais, inclusive as extraordinarias, de uma so vez e
nas datas de vencimento, bem como quaisquer outras taxas ordindrias ou encargos que futuramente
venham a recair sobre o imovel.

20. Do exame dos citados instrumentos, conclui-se que um nao substituiu o outro. O termo de
cooperagdo visou regular o compartilhamento de servigos e estruturas comuns das trés entidades,
tracando diretrizes e orientagdes de carater geral. J& o contrato celebrou negécio juridico entre as
partes, consubstanciado na locagdo de imoveis, que, vale registrar, eram propriedades exclusivas de
cada participe. Ambos tém finalidades distintas. Em comum, apenas as partes envolvidas e a inten¢ao
de dividirem um espaco fisico, facilitando a interacdo entre as entidades.

Diligéncia
21. Visando ao saneamento dos autos, o Senac/RJ e o Sesc/RJ foram diligenciados para que
encaminhassem documentos/esclarecimentos em relagdo aos seguintes pontos.

Quais os critérios de rateio e métricas de apuracgao dos custos de bens e servicos auferidos por cada uma
das entidades do sistema Fecomércio durante a vigéncia do termo de cooperacio técnica celebrado em
1°/12/2015 (peca 4, p. 78-89) e posteriormente a ele, em especial no contrato de compensacao e de permuta
de locacio de imoveis nao residenciais (peca 392, p. 1-7) e alteracdes posteriores, celebrado em 1°/2/2017 e
com vigéncia até 31/1/2022

22. Em resposta, o Senac/RJ (peca 443) e o Sesc/RJ (peca 448) esclarecem que o termo de
cooperacdo técnica e seus aditivos dispuseram que, em regra, as despesas seriam rateadas
proporcionalmente aos dispéndios e beneficios obtidos por participe (peca 443, p. 21), sendo que a
forma de rateio seria descrita nos contratos especificos celebrados pelas entidades. Prosseguem
informando que, excepcionalmente, quando restasse impossivel a mensuragao objetiva, seria utilizado,
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como critério de rateio, o percentual das contribuigdes compulsdrias vertido a cada participe (item
5.1.1, peca 443, p. 21).

22.1. Seguindo esta diretriz, afirmam que o contrato de compensagao e de permuta de locacao de
imoéveis definiu que o critério de rateio das despesas seria proporcional ao uso dos imoveis pelas
institui¢des, nos seguintes termos (peca 392, p. 1-7):

a) imovel ndo residencial situado na Avenida Rio Branco, 245, especificamente quanto a
locacao do 20° 31° e 32° andares e respectivas 16 (dezesseis) vagas de garagem, cujas despesas de
locagdo, condominiais e outras seriam rateadas proporcionalmente pelo Sesc/RJ e Senac/RJ, de acordo
com o percentual que cada entidade ocupava no imovel, distribuido da seguinte forma:

PORCENTAGEM VALOR POR
CORRESPONDENTE| VALOR EXTENSO

LOCADORA | LOCATARIAS

Vinte e dois mil e cento
SENAC/ARF] 34% R$ 22.188,40 | e oitenta e oito reais e
quarenta centavos.

FECOMERCIO
R)

Quarenta e trés mil
SESC/ARR: 66% R$43.071,60 setenta e um reais e
sessenta centavos

b) imodvel nao residencial situado na Rua Marqués de Abrantes, 99 - 5° andar, com as
despesas de locagdo, condominiais e outras a cargo da Fecomércio, por conta do uso de 225 m?,
equivalente a 50% do andar locado:

z PORCENTAGEM VALOR POR
LOCADORA LOCATARIA CORRESPONDENTE VALOR EXTENSO
FECOMEF CIO
SENAC/ARR) - RJ 50% R$ 15.000,00 Quinze mil reais.
22.2. Prosseguem noticiando que, posteriormente, diante de devolug¢des de imdveis realizadas e

programadas, foi assinada, em janeiro de 2019, a rerratificacdo do contrato de compensacao e permuta
de locacdo de imdveis ndo residenciais (peg¢a 396), celebrado entre a Fecomércio/RJ, Senac/RJ e
Sesc/RJ, na qual se manteve o critério de rateio, mas alterou-se a proporc¢ao, nos seguintes termos:

LOCATARIO PORCEN-  VALOR EM

LOCA .
Wi D-D_H.l. 1! ‘  TAGEM _Rs I VALOR POR EXTENSO ]
| Trintaedoismile |
| | 32.630,00 | |
FECOMERCIO- | SENAC-R) 505 | seiscentos e trinta reals. |
| R) - E— S
| SESC-RJ [ 50% [ 32.630,00 Trinta e dois mil e
- | | | Selscentos e trinta reais. |
22.3. Refor¢gam que a propor¢do foi modificada porque houve alteragdes nas areas ocupadas por
entidade.
Analise
23. Das informagdes apresentadas, verifica-se que o termo de cooperacdao técnica, com a

alteracdo contida no primeiro termo aditivo, estabelecia uma diretriz para o rateio de despesas,
consistente nos dispéndios e beneficios obtidos por participe. Na impossibilidade de fixagdo de um
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critério objetivo, utilizar-se-ia como critério de rateio o percentual das contribui¢des compulsorias
vertido por cada um dos participes. Ademais, segundo informado, o critério seria definido em cada
contrato.

23.1. Assim, quanto a ocupagdo de imdveis, que permite a fixagdo de critérios objetivos, dever-
se-ia aplicar o critério da proporcionalidade ao uso e aos beneficios obtidos, como previsto no termo
de cooperacgdo. Tal modo de célculo foi observado no contrato de compensagao e permuta de locacao
de imdveis ndo residenciais, como se constata da estipulacao nele contida de que o rateio das despesas
seria proporcional a fragdo ideal ocupada.

23.2 Em conclusdo, no tocante ao uso de imoveis, a métrica que deveria ser observada pelas
entidades do sistema comércio/RJ seria o critério da proporcionalidade ao uso e aos beneficios obtidos,
como estabelecido no termo de cooperagao.

Qual a diferenca de escopo entre o termo de cooperacio técnica e o contrato de compensacio e de
permuta de locacdo de imdveis nao residenciais

24. O Senac/RJ (peca 443) afirma que ambos os instrumentos tinham em comum, apenas, o
objetivo de reduzir despesas e aproveitar as estruturas internas para otimizacao de recursos e tempo.
No mais, se afastavam.

24.1. Assere que o termo de cooperagdo técnica possuia natureza associativa, de cunho
organizacional, com o delineamento de diretrizes e objetivos comuns a todos os participes. Tratava-se
de instrumento com escopo amplo, em que as partes assumiam direitos e obrigagdes, visando a
realizagdo de um fim comum. As diretrizes ali dispostas atingiam diversas areas das entidades
cooperantes, como licitagdes e compras conjuntas, realizagdo de patrocinio conjunto etc. A aplicacdo
do acordo seria ampla, carecendo de detalhamento em cada a¢do conjunta que viesse a ser contratada.

24.2. Ja o contrato de compensacdo e de permuta seria comutativo, figurando os contratantes
como partes, locatarios e locadores, com existéncia de prestagdo e contraprestacao.

25. Na mesma linha argumenta o Sesc/RJ (peca 448), asserindo que o termo de cooperacao
visava a implementagdo de uma gestdo integrada de servigos para otimiza¢do dos recursos entre as
entidades participantes. Segundo o Sesc/RJ, o acordo buscava reduzir despesas e aproveitar as estruturas
internas para otimizacao de recursos e tempo.

25.1. Sustenta ser a cooperagdo instrumento bastante utilizado na Administragdo Publica, do
qual se valeria, inclusive, o TCU, que, por meio do Termo 5/2018, firmou parceria com o STF nas
areas de capacitacao e desenvolvimento profissional de seus servidores.

25.2. De outro giro, o contrato de compensagao e de permuta seria um instrumento multilateral
em que partes, Sesc/RJ, Senac/RJ e Fecomércio/RJ, alugaram entre si imoveis que lhe sdo proprios,
para disposi¢do entre os outros, compensando-se a remuneragao, havendo, neste ajuste, mero interesse
de locar um para o outro, de cunho comutativo.

Analise

26. As respostas sdo semelhantes as apresentadas em atencao as oitivas realizadas, resumidas
nos itens 16 e 17, acima, e examinadas no item 18-20 ao qual se remete.

Demonstracao de que as instincias colegiadas competentes examinaram e aprovaram o termo de
cooperacio técnica (peca 4, p. 78-89) e o contrato de compensaciio e de permuta de locacio de imoveis nao
residenciais (peca 392, p. 1-7), ambos assinados, originalmente, por Orlando Diniz, como representante
da Fecomércio/RJ, do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ, e por Marcelo Salles, como representante do
Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ

217. O Senac/RJ (pega 443) informa que, segundo seus normativos internos, ndo ha necessidade
de aprovagdo superior de contratos de locagdo. A par disso, noticia a ndo localizagdo, em ata, de
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qualquer registro de que o termo de cooperagdo técnica tenha sido submetido, pelos ex-dirigentes
Orlando Santos Diniz e/ou Julio César Gomes Pedro, a aprovagdo do conselho.

28. O Sesc (peca 448), em relacdo ao termo de cooperagdo técnica, afirma que foi
implementado por for¢a de proposicao do Sistema Comércio/RJ, aprovada pelo Conselho Regional do
Sesc/RJ em 17/12/2015 (pega 447, p. 193-201). Sustenta que essa aprovagao foi proferida pelo o6rgao
competente, conforme previsto no art. 25, “q”, do Decreto-lei 61.836/1967, in verbis:

Art. 25. Ao Conselho Regional (CR) compete:
()

q) autorizar convénios e acordos com a federacdo do comércio dirigente € com outras entidades,
visando aos objetivos institucionais, ou aos interesses reciprocos das signatarias, na area territorial
comum;

28.1. Quanto ao contrato de compensacdo e de permuta de locacdo de imdveis ndo residenciais,
noticia sua autorizacao por parte do presidente do Conselho Regional a quem compete a celebracao de
instrumentos dessa espécie, a teor das disposi¢des contidas art. 28, inc. II, alineas “a” e “i”, do
Decreto-lei 61.836/1967, abaixo transcritas. Ressalta que essa espécie de instrumento negocial nao se
submete as instancias colegiadas:

Art. 28. Além das atribui¢des explicita ou implicitamente cometidas neste regulamento, compete:

(...)
II - Ao Presidente do CR:
a) superintender a AR do SESC;

(..)

i) assinar acordos e convénios com a Federacdo do Comércio dirigente, com o SENAC e com
outras entidades visando aos objetivos institucionais e aos interesses reciprocos das signatarias na
area territorial comum;

Analise

29. Depreende-se, das respostas oferecidas, que tanto o termo de cooperagdo quanto o contrato
de compensacdo nao foram submetidos a apreciacdo dos colegiados das duas casas. Assim, eventual
responsabilidade pelos efeitos destes instrumentos deve recair exclusivamente sobre seus signatarios,
Orlando Santos Diniz e Marcelo José Salles de Almeida.

Informacgdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para regularizacdo dos repasses em
duplicidade a Fecomércio, a titulo de contribuicdo compulséria, no valor total de R$ 21.595.545,08,
consoante registrado na proposta contida no item 1 da conclusio do relatério final da comissdo de
inquérito administrativo constituida pela portaria Pres Senac 96/2018

30. O Senac/RJ (pecas 443 e 455) alega que as entidades estdo em tratativas, mas que, até o
momento, ndo chegaram a uma solucdo definitiva, como demonstra o Oficio Fecomércio/RJ 25/2021
(pega 455, p. 6), de 18/2/2021, em que a Fecomércio/RJ solicita ao Senac/RJ a realizagdao de encontro
de contas, com a finalidade de mensurar os valores devidos a serem ressarcidos.

Analise

31. Tendo em vista que a ocorréncia pende de solucdo definitiva desde 18/12/2018, data do
relatorio final da comissdo de inquérito administrativo constituida pela portaria Pres Senac 96/2018
(peca 402, p. 394-411), opina-se que, quando da instrucdo de mérito, seja fixado prazo de 90 dias para
que o Senac/RJ resolva consensualmente a situagdo dos repasses em duplicidade a Fecomércio/RJ,
comunicando a este TCU a solu¢do adotada.
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31.1. Subsidiariamente, caso infrutiferas as negociagdes, adote as medidas administrativas, com
instauracdo de tomada de contas especial, e/ou judiciais cabiveis, sob pena de responsabilidade
solidaria por possiveis prejuizos que a sua omissao possa causar aos cofres da entidade, como
disciplina o art. 8° da Lei 8.443/1992:

art. 8° - Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo-comprovagdo da aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauragdo da tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
Responsaveis e quantificagdo do dano.

Informacgdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para regularizacao dos repasses a Fecomércio,
a titulo de contribuicio compulséria, no valor total de R$ 19.264.680,05, considerando a proposta contida
no item 1 da conclusio do relatério final da comissdo de inquérito administrativo constituida pela
portaria Pres Sesc 79/2018

32. O Sesc/RJ (pega 448) alega que essa ocorréncia estd sendo tratada neste TCU em dois
processos.
32.1. No tocante a valores apurados até¢ 2016, a matéria estaria sendo examinada no TC

014.798/2017-4, processo de Tomada de Contas Especial, que j& apurou débito e identificou
responsabilidades. Pondera que, na aludida TCE, fez-se men¢do a negociagdes havidas entre a
Fecomércio/RJ, a CNC e as Administragdes Nacional e Regional do Sesc/RJ e do Senac/RJ, visando
solucionar a questdo financeira 14 apurada.

32.2. Quanto a possiveis valores repassados apos 2016, assere que o TC 027.945/2020-0,
representacdo, foi autuado para apurar supostas irregularidades ocorridas nos repasses efetuados pelo
Sesc/RJ e Senac/RJ a Fecomércio/RJ, decorrentes de transacao por reconhecimento de divida a titulo
de contribui¢do compulsoria.

32.3. Assim, entende que se deva aclarar nos presentes autos a necessidade ou nao de
continuidade de providéncias para regularizagdo desses repasses, com vistas a evitar multiplos esforgos
para o mesmo objetivo.

32.4. Tecidas essas observagdes, assinala que o Sesc/RJ ja acostou aos presentes autos todo o
inquérito mencionado, por forga de solicitagdo deste TCU, consubstanciada no Oficio SecexTrabalho
733/2019 (pega 381). Na oportunidade, informou-se que as recomendagdes nele contidas dependeriam
do posicionamento do Sesc/Nacional e que havia proposi¢ao de “encontro de contas” ou solugdo
consensual com a Fecomércio/R1J.

32.5. Alega que, desde entdo, as entidades envolvidas t€ém buscado uma solucao consensual, que,
a seu viso, afigura-se como a mais adequada para o deslinde da questao.

Analise

33. A ocorréncia foi relatada na instrugdo a peca 413, nos seguintes termos:

62. Foi ainda identificado o repasse pelo Sesc/ARRJ a Fecomércio/RJ do valor de RS
19.264.680,05 no periodo de dezembro/2015 a junho/2016, j& considerando devolucdo pela
Fecomércio/RJ do valor de R$ 11.646.466,12 em 24/6/2016. O repasse fundamentou-se em
Instrumento Particular de Transag¢do entre o Sesc/ARRJ e a Fecomércio/RJ, com mengdo a agdo
judicial 0108747-81.2014.8.19.0001, em tramite na Justiga Estadual do Rio de Janeiro — TJ/RJ,
para repasse da arrecadagdo mensal que ndo teria sido repassada pela Confederagdo Nacional do
Comércio — CNC. Quanto a esse valor, a Comissdo de Inquérito concluiu ser recomendavel:

1) Com relagdo aos valores repassados a titulo de antecipag@o da contribui¢do compulsoéria do art.
33 do Decreto 61.843/1967, no valor de R$ 19.264.680,05, aguardar-se o posicionamento do
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Sesc/Nacional quanto a proposta apresentada pela Fecomércio/RJ para realizagdo do encontro de
contas, devendo o juridico, caso ndo seja aceito o ajuste, analisar as possiveis medidas judiciais
cabiveis para a restitui¢ao dos referidos valores.

63. Com relagdo ao Relatorio Final do Inquérito Administrativo em comento, o Sesc/ARRJ
informa, mediante o documento a pega 410, p. 1-9, datado de 19/8/2019, que as recomendagdes ali
feitas “ainda pendem de circunstéancias afetas a terceiros, como o posicionamento do Sesc/Nacional
referente a proposta extrajudicial de encontro de contas com a Fecomércio/RJ”, e que “somente
depois disso o Sesc/ARRJ estard apto a tomada de decisdo com vistas a eventual ajuizamento de
acdo para ressarcimento do montante do valor total apurado”.

64. Tendo em vista o tempo decorrido, cumpre propor, com fulcro no art. 157 do Regimento
Interno/TCU, a realizagdo de diligéncia ao Sesc/ARRJ para o fim de obtencdo de informagdes
atualizadas acerca das providéncias adotadas para regularizagdo dos repasses a Fecomércio, a titulo
de contribuigdo compulsoria, no valor total de R$ 19.264.680,05, considerando a proposta contida
no item 1 da conclusdo do Relatorio Final da Comissdo de Inquérito Administrativo constituida
pela Portaria Pres Sesc 79/2018 (Documento 1, p. 1.513).

33.1. Por sua vez, o TC 014.798/2017-4, Tomada de Contas Especial, citado pela defesa (item
32.1), foi instaurado em cumprimento a determinacdo constante do item 9.1 do Acordao 980/2017-
TCU-Plenario, referente a representacao em que foram apuradas possiveis irregularidades relacionadas
ao reconhecimento de divida, por parte das Administragdes Regionais do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial no Estado do Rio de Janeiro (Senac/ARRJ) e do Servigo Social do Comércio
no Estado do Rio de Janeiro (Sesc/ARRJ), para com a Federacdo do Comércio do Estado do Rio de
Janeiro (Fecomércio/RJ).

33.2. Como consta naquele processo, o Sesc/RJ e a Fecomércio/RJ firmaram, em 4/12/2015,
Instrumento Particular de Transagdo, reconhecendo valores devidos a titulo de repasse pelo Sesc/RJ a
Fecomércio/RJ, entre os quais aqueles ndo transferidos durante a intervengdo realizada pela
Administragdo Nacional do Servi¢o Social do Comércio - Sesc/AN (Administragdo Nacional), no
periodo de 13/1/2012 a 30/10/2015.

33.3. Aludido processo foi apreciado por este TCU em Sessdo Plenaria de 22/7/2020, Acérdao
1891/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Substituto Weder de Oliveira. Na ocasido, rejeitaram-se
as alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis e, em consequéncia, suas contas foram julgadas
irregulares, sendo-lhes imputados débitos e aplicadas multas.

33.4. A leitura de trechos do relatério e do voto daquele acordao mostra que, de fato, a matéria 1a
tratada ¢ semelhante a ora discutida:

15. O Sr. Marcelo J. S. de Almeida afirma que somente o Sesc/RJ poderia celebrar os Instrumentos
de Transagdo, posto que os recursos ndo repassados a Fecomércio/RJ sdo de sua titularidade.
Declara haver uma acdo proposta pelo Sesc/AN e pelo Sesc/RJ em face da Fecomércio/RJ, sob o
numero 0108747-51.2014.8.19.0001, em tramite na 8 Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro,
onde os autores pretendem o reconhecimento da legalidade da cessacdo de repasses a
Fecomércio/RJ. O responsével entende que essa acdo ndo se sustenta em termos juridicos, podendo
'gerar enormes prejuizos financeiros aos demandantes, quais sejam, o pagamento integral do valor
ndo repassado, acrescido de juros, correcdo monetdria e honorarios advocaticios'. Prossegue
afirmando que, ao perceber o erro, o Sesc/RJ celebrou Instrumentos de Transagdo com a
Fecomércio/RJ, repassando a esta os valores devidos sem os encargos decorrentes do insucesso da
demanda judicial. Afirma que o Sesc/AN nao transigiu em razdo de disputas politicas, e porque
também, no seu entender, isso equivaleria a confissdo do crime de apropriacao indébita. Acrescenta
que o Sesc/RJ propds a¢ao de cobranga em face do Sesc/AN, que tramita na 8* Vara Civel da
Comarca do Rio de Janeiro sob o numero 0315022-27.2017.8.19.0001.

(..)
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Os responsaveis destacam que, ao assinarem os instrumentos particulares de transagdo, objetivaram
evitar futuros prejuizos ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRIJ decorrentes de possivel decisdo favoravel
a Fecomércio-RJ, no ambito da acdo judicial 0108747-51.2014.8.19.0001, em tramitagdo a época
na 8" Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro, onde os autores, Sesc/AN e Sesc/ARRIJ, requeriam
o reconhecimento da legalidade da cessagao dos repasses a federagado regional.

33.5. Ademais, os valores tratados nos dois processos sdao semelhantes. Neste, como reportado
acima, identificou-se repasse pelo Sesc/ARRJ a Fecomércio/RJ do valor de R$ 19.264.680,05 no
periodo de dezembro/2015 a junho/2016, ja considerando devolucdo pela Fecomércio/RJ do valor de
R$ 11.646.466,12 em 24/6/2016. Ou seja, se desconsiderada a restituicdo, o montante total transferido
seria de R$ 30.911.146,17, que equivale ao valor do débito apurado na referida TCE, conforme quadro
abaixo:

Data Valor (RS)
9/12/2015 23.503.291,59
15/12/2015 2.130.722,75
14/1/2016 1.914.786,41
16/2/2016 1.176.075,24
14/3/2016 1.106.019,76
14/4/2016 1.080.250,42
Total 30.911.146,17
33.6. No que tange ao TC 027.945/2020-0, representagdo, o processo foi instaurado para atender

determinagao feita por meio do Acérdao 1891/2020-TCU-Plenério, de relatoria Min. Substituto Weder
de Oliveira, prolatado no ambito do TC 014.798/2017-4, acima citado:

9.8. ordenar a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) que adote as agdes fiscalizatérias
que entender pertinentes para verificar a eventual continuidade, apds 2016, de repasses irregulares
a Federacdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro (Fecomércio/RJ) concernentes ao
reconhecimento de dividas inexistentes, por parte das Administragdes Regionais do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial no Estado do Rio de Janeiro (Senac/RJ) e do Servigo Social
do Comércio no Estado do Rio de Janeiro (Sesc/RJ).

33.7. Em instrucgdo inicial (peca 9, do TC 027.945/2020-0), o auditor assim definiu o objeto do
processo:

22. A representacao ora analisada tem o objetivo de saber se houve alguma transferéncia a titulo de
divida do Sesc/ARRIJ e do Senac/ARRJ para a Fecomércio além dos valores ja contidos no débito
constante no Acérddo 1891/2020-TCU-Plenario (grifei).

33.8. Ao final, o auditor, entre outras medidas, propds realizar diligéncia ao Sesc/RJ e Senac/RJ
para que informassem ‘“todas as transferéncias realizadas a Fecomércio com base no instrumento
particular de transacdo que reconheceu valores devidos a titulo de repasse em cumprimento ao artigo
33 dos Decretos 61.836/67 ¢ 61.843/67 c.c. o artigo 2° da Resolugdo Sesc 1.097/2014, que foram
suspensos no periodo de intervengdao realizada pelo Sesc/Nacional no Sesc/ARRJ e pelo
Senac/Nacional no Senac/ARRJ”.

33.9. Verifica-se, portanto, que a finalidade do TC 027.945/2020-0 ¢ complementar as
informagdes reunidas na tomada de contas especial, TC 014.798/2017-4, ja julgada. Busca-se, na
representacao, apurar outras transferéncias financeiras do Senac/RJ e Sesc/RJ para a Fecomércio/RJ,
com base no mencionado instrumento particular de transagdo que reconheceu valores devidos a titulo
de repasse que porventura ndo tenham sido detectadas nos autos do procedimento especial de tomada
de contas.

33.10. Portanto, tendo em vista que o fato esta sendo tratado em outros processos e visando evitar
a duplicidade de esforgos, opta-se por nao abordar a questdo nestes autos, considerando-se suficientes
os esclarecimentos realizados.
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Fundamento juridico para a permanéncia da Fecomércio/RJ no 11° andar da Rua Marqués de Abrantes
99 apos 22/5/2018, data final do contrato de comodato celebrado, encaminhando a respectiva
documentacio comprobatoria, devendo informar também o periodo total da permanéncia e a area
ocupada ap6s o fim da vigéncia do contrato de comodato

34, Ambas as instituigdes afirmam que o contrato de comodato (peca 402, p. 349-353) que
regulava a utilizagdo do 11° andar do edificio-sede por parte da Fecomércio/RJ vigeu entre 22/5/2014 e
22/5/2018. Vencido o ajuste, ressaltam que a comodataria desocupou o imovel, que passou a ser
utilizado apenas pelas diretorias e presidéncias do Sesc/RJ e do Senac/R1J.

Analise

35. A diligéncia foi proposta ante a suspeita levantada no item 49 da instrucdo a pega 413 de
que a Fecomércio seguiu ocupando o 11° andar do edificio-sede mesmo ap6s o término da vigéncia do
contrato de comodato, como se verifica do seguinte excerto:

49. Observa-se que o documento a peca 394, datado de 14/11/2018 e tendo como destinatario a
Fecomércio/RJ, refere-se ao seu enderego como Rua Marqués de Abrantes 99, 11° andar —
Flamengo, apesar de expirada a vigéncia do contrato de comodato em comento - até 22/5/2018.
Cumpre propor, com fulcro no art. 157 do Regimento Interno/TCU, a realizagdo de diligéncia junto
ao Sesc/ARRIJ e ao Senac/ARRJ, para que informem, no prazo de quinze dias, o fundamento
legal/contratual para a permanéncia da Fecomércio/RJ no 11° andar da Rua Marqués de Abrantes
99 apos 22/5/2018, data final do contrato de comodato celebrado, encaminhando a respectiva
documentagdo comprobatoria, devendo informar também o periodo total da permanéncia ¢ a area
ocupada ap6s o fim da vigéncia do contrato de comodato.

35.1. A par deste indicio, o0 MPTCU, em parecer a peca 348, observou que, em resposta a
diligéncias deste TCU, o Sesc/ARRJ e o Senac/ARRJ informaram que, ap6s o término da vigéncia do
termo de cooperacdo técnica celebrado em 1°/12/2015, que se deu em 30/11/2017, as despesas comuns
do edificio-sede passaram a ser rateadas apenas entre o Sesc/ARRJ e o Senac/ARRIJ, na propor¢do de
50% para cada um (peca 328, p. 2, e peca 329, p. 2). Contudo, a Fecomércio permanecia ocupando
parte do referido edificio, sem qualquer contribuicdo para o pagamento das despesas comuns do
condominio, muito embora delas se beneficiasse.

35.2. Diante das informag¢des divergentes e na tentativa de esclarecer a situagdo, opina-se que se
diligencie o Sesc/RJ e o Senac/RJ para que apresentem documento(s), tais como, termo de devolugdo,
laudo de vistoria, termo de quitagdo, que ateste(m) a entrega do imoével pela Fecomércio aos
comodantes, tendo em vista que o proprio contrato de comodato previa em sua clausula 6.3:

6.3. A restituicdo aos COMODANTES do imével ora dado em comodato sera precedida de vistoria
conjunta par verificacdo do cumprimento das obrigagdes ora pactuadas e, bem assim, da prova da
satisfacdo de todas as obrigagdes contratuais devidas até a data de sua desocupagao.

Valores pagos, més a més, por cada uma das entidades do Sistema Fecomércio/RJ, a titulo de rateio das
despesas comuns do Condominio Casa do Comércio, bem como a memoéria de calculo de apuracio das
participacoes de cada uma delas, nos periodos de dezembro/2015 a dezembro/2017 e de julho/2019 a
dezembro/2019, devendo ser identificado o valor total pago por cada entidade referente ao condominio de
cada més dos referidos periodos

36. Em ateng¢do, o Sesc/RJ e o Senac/RJ apresentaram os dados solicitados (peca 447, p. 202-
1151; pega 455, p. 7-102, respectivamente). Considera-se, assim, atendida a diligéncia.

Valores das contribuicoes de que trata o art. 29, alinea “a”, dos Decretos 61.836/1967 e 61.843/1967,
arrecadados respectivamente por Sesc/ARRJ e Senac/ARRJ, discriminados més a més no periodo de
dezembro/2015 a novembro/2017, bem como os valores também discriminados més a més no mesmo
periodo, destinados a Confederacio Nacional do Comércio para posterior repasse a Fecomércio/RJ, na
forma do art. 33 dos mencionados Decretos
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37. Em resposta, o Sesc/RJ e o Senac/RJ apresentaram os dados solicitados (pega 447, p. 1152-
1203; peca 443, p. 62, respectivamente). Considera-se, assim, atendida a diligéncia.

Quanto ao documento intitulado “Valores pagos referentes a0 Condominio Casa do Comércio, periodo de
dezembro/2017 a junho/2019”, fornecido em resposta a diligéncia promovida por meio respectivamente
dos Oficios 733 e 732/2019-TCU-SecexTrabalho, esclarecer:

O cilculo do valor de RS 15.722,70, pago pela Fecomércio/RJ em 1°/2/2018, identificado como
encontro de contas entre o Senac/ARRJ e a Fecomércio/RJ no exercicio de 2017, cuja
meméoria de calculo nio foi localizada nos autos

38. O Senac/RJ informa (peca 443) que o valor se refere a parte devida pela Fecomércio/RJ
nas despesas condominiais, conforme boleto a pecga 443, p. 65-66, relativas a ocupagdo de 50% do 5°
andar do edificio-sede.

Quanto ao valor de RS 1.148.559,94, pago pelo Sesc/ARRJ (R$ 574.279,97) e pelo Senac/ARRJ (R$
574.279,97) em 7/2/2018, discriminar desse montante quais quantias referem-se ao saldo do condominio
de dezembro/2017, ao condominio de janeiro/2018 e a fracdo do condominio de fevereiro/2018

39. Em suas manifestacdes (pegas 443 e 448, respectivamente), o Senac/RJ e o Sesc/RJ
informam que estes valores ja constavam dos autos (pecas 397 e 408) e dizem respeito a saldos de
condominios relativos aos meses de dezembro/2017, janeiro/2018 e fevereiro/2018, conforme quadro
abaixo:

Saldo do condominio em | R$ - 124.780,81
31/12/2017
Saldo do condominio em | R$ - 784.157,91 (R$ -124,780,81, relativo ao saldo em aberto em
31/1/2018 dezembro/2017 + R$ - 659.377,10, relativo as despesas do més de
janeiro/18)
Saldo do condominio em | R$ - 818.886,93 (R$ -784.157,91, relativo ao saldo em aberto em
1°/2/2018 janeiro/2018 + R$ - 34.729,02, relativo as despesas do dia 1°/2/2018,
fracdo do més)
Audiéncias

Orlando Santos Diniz

40. Foram determinadas audiéncias dos Srs. Orlando Santos Diniz e Jilio César Gomes Pedro
para que apresentassem razdes de justificativa “para a celebragdo de contrato de comodato, e ndo de
locacao, do 11° andar do imédvel situado a Rua Marqués de Abrantes 99, regido pelos arts. 579 a 585
do Coédigo Civil, com vigéncia de 22/5/2014 a 22/5/2018, onerando indevidamente os cofres do
Sesc/ARRIJ e do Senac/ARRJ em favor da Fecomércio/RJ”.

41. Em sua defesa (peca 444), Orlando Santos Diniz, regularmente representado (peca 430),
principia solicitando, em preliminar, que sejam incluidos no rol de responsaveis do presente processo o
Diretor Regional do Senac, Julio Cesar Gomes Pedro; a Diretora Juridica do Senac a época, Daniele
Paraiso de Andrade Schneider; o gerente juridico do Senac; os membros do Conselho Regional do
Senac/RJ e do Sesc/RJ; a Diretoria da Federacdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro; os
membros do Conselho de Representantes da Federagdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro; o
Superintendente e o setor juridico da Federacdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro.

41.1. Entende que a inclusdo dos agentes acima relacionados deriva das atribuigdes que lhes
foram conferidas pelo art. 28, IV, do Decreto 61.843/1967, que aprovou o Regulamento do Senac e art.
25, “a” e “q” do Decreto 61.836/1967, verbis:

Decreto 61.843/1967
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Art. 28 — Além das atribuicdes, explicita ou implicitamente cometidas neste Regulamento,
compete:

()
IV — Ao Diretor do DR:

a) organizar, dirigir e fiscalizar os servicos do 6rgdo a seu cargo, baixando as necessarias
instrucdes;

Decreto 61.836/1967
Art. 25. Ao Conselho Regional (CR) compete:

a) deliberar sobre a administracdo regional, apreciando o desenvolvimento e a regularidade dos
seus trabalhos;

(..)

q) autorizar convénios e¢ acordos com a federagdo do comércio dirigente ¢ com outras entidades,
visando aos objetivos institucionais, ou aos interesses reciprocos das signatdrias, na area territorial
comum;

41.2. A par disso, requer que este TCU expeca oficios ao Senac/RJ e ao Sesc/RJ solicitando
“regulamentos internos, normativas, organograma dos processos internos de encaminhamento para
aprovagdo no Conselho Regional do Senac ARRJ e a ata de aprovagdo no referido conselho”. Além
disso, requer que sejam anexados aos autos os relatorios das fiscalizagdes do conselho fiscal e as
respectivas respostas, especialmente, aquelas relacionadas a matéria ora tratada, bem como sejam
identificados os técnicos da ou das fiscalizagOes realizadas.

41.3. No mérito, limita-se a afirmar que o andar ndo era ocupado exclusivamente pela
Fecomércio. Neste sentido, assere que, do total de salas ocupadas, algumas eram utilizadas por
diretorias do Senac/RJ e do Sesc/RJ; duas, para reunides; e outras, pela presidéncia, que se dividia em
secretaria, sala de reunides e gabinete da presidéncia. Alega que a estrutura fisica da Fecomércio
ocupava espago no 5° andar do referido prédio.

41.4 Ao final, requer que este TCU reconheca:

a) A ilegitimidade do Requerido, vez que o mesmo ocupou o cargo de Presidente do Conselho
Regional do Senac ARRIJ, ndo sendo exclusivamente sua competéncia ordenar as decisdes ja que
dependia da aprovagao do Conselho;

no MERITO:

b) Auséncia de conduta antijuridica, tendo em vista que seus atos ndo acarretaram qualquer dano ao
erario, posto que todos os valores pagos foram decididos em reunido com a presenga da Diretora
Juridica/Superintendéncia Sra. Daniele Paraiso e a Diretoria da Fecomércio;

DOS REQUERIMENTOS

c) Caso ndo seja este o entendimento desta Corte, requer em obediéncia ao principio do
contraditorio e ampla defesa, o provimento destas razdes, excluindo o Requerido deste feito, por
inexistir em todo o processo qualquer cominagdo constatada, diante da auséncia de nexo causal nos
atos praticados relacionados aos fatos corroborados;

d) Requer ao final a intimagdo do Requerido bem como de sua procuradora através da imprensa
oficial TCU (Boletim Oficial), para que caso queira possa exercer a ampla defesa, ter ciéncia da
conclusdo da instrug@o do feito junto a este Tribunal, realizar sustentagdo oral, o que desde ja fica
requerido;

e) Requer a expedicao de oficios ao SENAC para requerer:
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I- expedi¢do de oficios para que sejam solicitados ao Senac ARRJ regulamentos internos,
normativas, organograma e os processos internos de encaminhamento para aprovagdo no Conselho
Regional do Senac ARRIJ e a ata de aprovag@o no referido conselho;

II- Toda documentacdo referente ao contrato de comodato;
III - As atas das reunides do Conselho Regional do Senac;

IV- A identificagdo de todo o corpo juridico que participou da implementacdo deste contrato de
comodato, além da referida diretora ja4 mencionada: Diretor Regional do Senac Julio Cesar Gomes
Pedro, a Diretora Juridica do Senac a época Daniele Paraiso de Andrade Schneider, gerente juridico
do SENAC, membros do Conselho Regional do SENAC ARRIJ, do SESC ARRJ, quando SESC
ARRJ for parte direta ou indiretamente, Diretoria da Federagdo do Comercio do Estado do Rio de
Janeiro, membros do conselho de representantes da Federagdo do Comercio do Estado do Rio de
Janeiro, superintendente da Federagdo do Comercio do Estado do Rio de Janeiro e os responsaveis
pelo juridico da mesma,;

f) Requer que as publicagdes subsequentes sejam realizadas exclusivamente em nome da
procuradora que esta subscreve, conforme procuragdo nos autos;

g) E que o requerente seja novamente ouvido apos as manifestagdes de todos os envolvidos no
presente feito;

h) Requer a juntada dos Decretos 61.843/1967 ¢ 61.837/1967
Analise

42. Quanto a ilegitimidade de parte e ao pedido de inclusdo de outros agentes, cabe recordar
que os responsaveis foram ouvidos em audiéncia pelo fato de celebrarem contrato de comodato, e nao
de locagdo, do 11° andar do imdvel situado a Rua Marqués de Abrantes 99, onerando indevidamente
os cofres do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ em favor da Fecomércio/RJ.

42.1. Aludido contrato (pega 402, p. 349-353), celebrado em 22/5/2014, teve como signatarios:
de um lado, o Senac/RJ e o Sesc/RJ, representados por Orlando Santos Diniz e Julio César Gomes
Pedro; de outro, a Fecomércio, representada por Orlando Santos Diniz.

42.2. Como destacado nos itens 27-29, acima, o referido contrato nao foi submetido a apreciagao
de outras instancias, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva dos mencionados gestores. Logo,
ndo ha motivos para o chamamento de outros atores ao processo nem para declarar a ilegitimidade
passiva dos requerentes.

42.3. O pedido para que o TCU expegca oficios ao Senac/RJ e ao Sesc/RJ ndo deve ser deferido.
A uma, porque parte dos documentos la indicados, tais como regulamentos internos, encontra-se
disponivel na rede mundial de computadores, sendo, assim, de facil acesso. A duas, porque, no que
interessa ao tema, ja consta nos autos a informacao de que o contrato em debate nao foi submetido a
apreciacdo dos colegiados dos servigos sociais autonomos (itens 27-29). A trés, porque nao cabe ao
TCU determinar, a pedido de responsavel, a realizacao de diligéncias para a obtengdo de provas, por
constituir obrigagdo da parte fornecer os elementos que entender necessarios para a sua defesa.

42.4. A alegagao de que a Fecomércio nao era a unica ocupante do imovel em comento ndo vem
acompanhada de qualquer prova, ndo podendo, portanto, ser aceita. E ainda que a informacao fosse
veridica, as partes deveriam ter alterado o contrato firmado, pois novas condi¢des surgiriam dessa
modificacdo, tais como: valor do aluguel, rateio de despesas. Se ndo o fizeram, assumiram o risco de
sua inagao.

42.5. Por derradeiro, insta ressaltar que o responsavel ndo apresentou qualquer justificativa para
a celebracdo do contrato de comodato em detrimento, como seria esperado, do contrato de locagao.
Esta op¢do, sem margem a duvidas, onerou indevidamente os cofres do Sesc/RJ do Senac/RJ.
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42.6. Assim, opina-se pela rejei¢do dos argumentos apresentados e, em consequéncia, quando da
instru¢cdo de mérito, pela aplicagdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

Julio César Gomes Pedro

43. Em sua defesa (pega 440), Julio Cesar Gomes Pedro, regularmente representado (peca
441), alega, em preliminar, a incompeténcia do TCU para julgar as contas do Senac/RJ. Arrima sua
justificativa em decisdes proferidas pelo STF: ACOAgR 1953, min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno; RE 366168, min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma; RE 589840 AgR, min Carmen Lucia,
Primeira Turma). Nesta trilha, afirma que as supostas irregularidades apuradas no presente processo
nao podem ser julgadas pelo TCU, pois o Senac/RJ nao ¢ entidade publica, mas de carater privado.

43.1. Assevera que ndo era responsavel por autorizacdes de pagamentos ou transferéncia de
valores. Sustenta que as atribui¢des do cargo de diretor regional, transcritas a peca 440, p. 12-14, nao
previam tais atividades. Assim, ndo poderia ser arrolado como responséavel nestes autos.

43.2. Argumenta que, no presente processo, ndo se conseguiu estabelecer o nexo de causalidade
entre a conduta do responséavel e o suposto dano causado, “vez que sequer participou da transferéncia
das despesas”. Nesta narrativa, prossegue afirmando que nunca teve a responsabilidade de autorizar
tampouco ordenar despesas, “pois o 6rgdo ao qual o denunciado trabalhava ndo possui personalidade
juridica para tomar essas decisdes por si, ndo sendo de sua competéncia realizar pagamentos”.

43.3. Alega que os atos praticados ndo tiveram contetdo decisorio, tratando-se de “meros atos
hierarquicos dos quais nao dependiam o contrato, sendo, portanto, a sua participacdo na presente
tomada de contas meramente figurativa e ndo decisiva a ponto de responder por tais irregularidades”.

43.4. Afirma que a imputacdo da irregularidade restou desacompanhada de identificagdo do
elemento subjetivo dolo ou culpa, o que conduziria a inépcia da inicial. Sustenta inexistir nos autos
qualquer indicio de irregularidade, prova que demonstre a pratica de ato ilicito ou indicios de autoria.

43.5. Aduz que o cargo que ocupava ¢ tutelado pela Lei 13.655/2018, que somente permite a
punicao de gestores quando demonstrado o dolo ou a culpa grave. Recorda que a mencionada lei foi
regulamentada pelo Decreto 9.830/2019, que reforgou a responsabilizacdo do agente publico somente
quando verificado dolo ou erro grosseiro.

43.6. Alega auséncia de conduta antijuridica, uma vez que ndo teve qualquer participacdo nas
supostas irregularidades, nas autorizagdes e nos pagamentos realizados. Afirma ndo ter praticado
qualquer conduta que resultasse em danos as institui¢des. Assim, conclui:

Desse modo, ausente o nexo, o liame, ndo hd como atribuir responsabilidade pelo fato ao qual nao
deu causa, nem mesmo atribuir-lhe uma sang¢do sem a correta analise técnica, uma vez que nio
cabe a este se responsabilizar pelas supostas irregularidades apuradas no pagamento de honoréarios.

Noutra banda, nao ha que se mencionar a restitui¢ao de recursos, que ndo foram desembolsados por
acOes ou ordens do Defendente, haja vista que nunca fora responsavel por qualquer ato de
pagamento ou mesmo por emitir/ autorizar/ ordenar qualquer tipo de despesa ou pagamento.

Em face do exposto, requer:
PRELIMINARMENTE:
a) a incompeténcia do TCU para. julgar as contas do SENAC/RJ;

b) A total ilegitimidade do Defendente, vez que o mesmo ocupou o cargo de Diretor Regional do
Senac/RJ, ndo sendo sua competéncia ordenar/realizar qualquer tipo de despesa ou pagamento;

c) A absoluta e integral auséncia de descrigdo de dolo ou culpa e a tipificagdo genérica. (Analise
perfunctoria — falta de interesse de agir — improcedéncia da instauragdo do procedimento);

d) A auséncia de justa causa;
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NO MERITO, requer o reconhecimento de plano:

a) A inobservancia dos normativos legais — lei 13.655/2018 e decreto lei 9.830/2019, uma vez que
o ato imputado ao Defendente se enquadra em ato de gestdo e/ou fungdo publica e que somente se
pune quando comprovado o dolo ou o erro grosseiro cometido;

b) A auséncia de conduta antijuridica, tendo em vista que seus atos ndo acarretam qualquer dano ao
erario, Como expresso nos pareceres técnicos, posto que ndo vinculam pagamentos ou reajustes;

c¢) Decretada a absolvigdo sumaria do Defendente, pelas razdes expostas.
Analise

44, Em relagdo a alegada incompeténcia, o argumento ndo pode prosperar, haja vista que os
servicos sociais autdbnomos, por arrecadarem e gerenciarem recursos publicos de natureza parafiscal,
estdo sujeitas a fiscalizagdo do TCU, conforme jurisprudéncia desta Casa. Neste sentido, transcrevo
trechos da peca inaugural elaborada pelo MPTCU (peca 1):

Os entes integrantes do Sistema "S" - pertencentes aos chamados servigos sociais auténomos -,
conquanto tenham natureza juridica de direito privado e ndo integrem a Administracdo Publica
direta ou indireta, gerem recursos publicos, provenientes, em sua maioria, de contribui¢des
parafiscais.

(..
Nessa linha, o seguinte julgado do STJ:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. SEBRAE/SC NO POLO PASSIVO.
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO: JUSTICA ESTADUAL

1. O Sebrae possui natureza de entidade paraestatal, constituido na forma de servigo social
auténomo mantido por contribui¢des parafiscais, sujeitando-se ao controle do bom uso de seus
recursos pela via da agdo popular. (...)." (REsp 530.206/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 6.11.2003, DJ 19.12.2003 p. 358)

Da mesma forma, essas entidades, "por arrecadarem e gerenciarem recursos publicos de natureza
parafiscal, estdo sujeitas a fiscalizagdo do TCU' (Acoérddo 328/2007 - Plenario), devendo prestar
contas da gestdo destes valores. Demais disso, € remansosa a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que "os servigos sociais autbnomos, por gerirem recursos de natureza publica, estdo sujeitos aos
principios constitucionais e legais aplicaveis & Administragdo Publica" (Acorddo 263/2007 - 2
Cémara). (Grifei0

Por oportuno, cabe destacar o entendimento assente nos seguintes julgados:
Acordao 2.079/2015 - Plenario

"Os servigos sociais autdbnomos se sujeitam ao controle do TCU, uma vez que administram
recursos publicos de natureza tributaria, advindos de contribuigdes parafiscais e destinadas ao
atendimento de fins de interesse publico."

Acordao 297/2009 — I* Camara

"1. Segundo reiterada jurisprudéncia do TCU, os entes privados qualificados por forca de lei como
servigos sociais autdbnomos ndo integram a Administracdo Publica federal, condi¢do essa que,
todavia, ndo os exonera do dever de balizar sua gestdo pelos principios fundamentais do regime
juridico administrativo assentado na Constitui¢do Federal."

Acordaos 935/2006 - Plenario e 1.170/2006 - 2* Camara

"1. Os servigos sociais autdbnomos, por gerirem recursos de natureza publica, estdo sujeitos aos
principios gerais que norteiam a execugdo da despesa publica."

44.1. Quanto a ilegitimidade de parte, cabe assinalar que Julio César Gomes Pedro foi ouvido
em audiéncia pelo fato de celebrar contrato de comodato, ¢ ndo de locagdo, do 11° andar do imovel
situado 2 Rua Marqués de Abrantes 99, regido pelos arts. 579 a 585 do Codigo Civil, com vigéncia de
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22/5/2014 a 22/5/2018, onerando indevidamente os cofres do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRIJ em favor
da Fecomércio/RJ. Seu chamamento aos autos decorre do fato de ser signatario do ajuste (pega 402, p.
349-353), que gerou obrigacdes para 0s servigos sociais autbnomos que representava.

44.2. O responsavel alegou, ainda, que: a) ndo se conseguiu demonstrar o nexo de causalidade;
b) seus atos ndo tinham contetido decisorio; e ¢) ndo realizou pagamentos.

443. Como acima mencionado, o motivo da audiéncia deveu-se ao fato de o responsavel ter
assinado contrato de comodato em lugar, como seria esperado, de locacdo. Aludido contrato gerou
direitos e obrigagdes para as partes. A assinatura do instrumento legitimou a ocupagdo de area de
propriedade do Sesc/RJ e do Senac/RJ pela Fecomércio a titulo gratuito, onerando, desse modo, os
cofres daquelas entidades, que renunciaram a receita que poderiam obter com a loca¢do do imdvel.

44 4. A aposi¢ao da assinatura do responsavel no ajuste nao pode ser considerada ato de mera
formalidade e sem conteudo decisorio. Nesse sentido, destaca-se o Acérdao 2781/2016-TCU-Plenario,
ministro Benjamin Zymler, que entendeu que a assinatura do agente publico € condi¢do de eficacia do
ato administrativo e de vinculagdo de responsabilidade do signatario, ndo podendo ser considerada
mera formalidade administrativa, mas instancia de controle dos gastos publicos.

44.5. A audiéncia ndo fez qualquer mengdo a autorizagdo ou realizagdo de pagamentos, mesmo
porque o ajuste celebrado era gratuito.

44.6. No que tange a auséncia de descricdio de dolo ou culpa, cabe esclarecer que a
responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante a
presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagdo de conduta dolosa ou
ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado.

44.7. Nesse sentido, sdo os precedentes desta Corte de Contas:
Acordio 827/2019-TCU-Segunda Camara | Relator: Ministra Ana Arraes

A responsabilidade perante o TCU € de natureza subjetiva, caracterizada pela presenga de simples
culpa stricto sensu, prescindindo de evidenciagdo de conduta dolosa, ma-fé ou enriquecimento
indevido do gestor.

Acordio 11762/2018-TCU-Segunda Camara | Relator: Ministro Marcos Bemquerer

Para fins de aplicagdo de san¢des administrativas pelo TCU, ha que se verificar a ocorréncia de
culpa grave ou dolo do administrador publico.

Acordao 2391/2018-TCU-Plenario | Relator: Benjamin Zymler

O dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovagao de dolo ou culpa,
sem qualquer gradagdo, como ¢ de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para
fins do direito de regresso (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal). As alteracdes promovidas na Lei
de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINB) pela Lei 13.655/2018, em especial a
inclusdo do art. 28, ndo provocaram modificacdo nos requisitos necessarios para a responsabilidade
financeira por débito.

Acordio 9004/2018-TCU-Primeira Camara | Relator: Ministro Bruno Dantas

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizacdo de
conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado.

Acérdao 185/2016-TCU-Plenario | Relator: Ministro Vital do Régo

A obrigacio de ressarcimento ao erario prescinde de comprovacio de dolo. E suficiente a
quantificacdo do dano, a identificagdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa, seja por
imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstragdo do nexo de causalidade entre a conduta
culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao erario.
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44.8. Vale acrescer que “A responsabilizagdo no ambito do TCU ndo exige a configuragdo de
dolo, bastando que o agente tenha agido com culpa grave” (Acérdao 1620/2019-Plendrio, relator:
Bruno Dantas) e “para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, erro grosseiro ¢ o que
decorreu de grave inobservancia do dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave”
(Acordao 2924/2018- Plenario, relator: José¢ Mucio).

44.9. No caso vertente, o fato de o recorrente haver celebrado instrumento de natureza gratuita
em lugar de onerosa pode, por si sO, ser considerado erro grosseiro, o que caracteriza a culpa grave,
justificando sua responsabilizag¢@o por este Tribunal. Ao contrario do alegado, o responsavel nao agiu
de modo razoavel, nem atendeu ao que se espera do “homem médio”, eis que ndo se espera de
qualquer gestor que abdique de receitas patrimoniais.

44.10 Ante o exposto, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados e, em consequéncia,
quando da instrugdo de mérito, seja aplicada ao responsavel da multa prevista no art. 58 da Lei
8.443/1992.

Conversao em TCE

45. Sumariadas e analisadas as manifestagcdes e razdes de justificativas apresentadas, busca-se,
nos paragrafos seguintes, atender a determinacdo que resultou na constituicdo do presente processo
(Acordao-TCU-1?* Camara 1392/2019, Ministro-Substituto Weder de Oliveira):

1.9.3. determinar a Secex/RJ que:

1.9.3.1. nos presentes autos de representacdo, adote as medidas necessarias para definir os
responsaveis ¢ quantificar o dano ao erario causado pela falta de participagdo da
Fecomércio/RJ no rateio das despesas comuns do edificio onde funciona a sede do Sesc/ARRJ,
do Senac/ARRIJ e da Fecomércio/RJ, proporcionalmente ao espaco por ela ocupado, desde o
fim da vigéncia do termo de cooperacdo técnica celebrado em 1°/12/2015, bem como para o
aprofundamento das analises acerca da razoabilidade e da regularidade do rateio das despesas
condominiais do edificio-sede durante a vigéncia do termo de cooperagdo técnica

46. Do item acima transcrito, verifica-se que o presente processo foi instaurado para:

a) quantificar o dano causado pela falta de participagdo da Fecomércio/RJ no rateio das
despesas comuns do edificio-sede, desde o fim da vigéncia do termo de cooperagdo técnica celebrado
em 1°/12/2015; ¢

b) aprofundar as andlises acerca da razoabilidade e da regularidade do rateio das despesas
condominiais do edificio-sede durante a vigéncia do termo de cooperagao técnica.

47. De inicio, cabe historiar os fatos que cercam os contratos relativos a areas do edificio-sede.

48. O primeiro instrumento envolvendo o mencionado imovel, situado na Rua Marqués de
Abrantes, 99 — Flamengo/RJ ¢ o denominado ‘Conven¢do de Condominio Casa do Comércio’ (peca
407). Aludido acordo, celebrado em 1°/12/2003 entre o Sesc/RJ e o Senac/RJ, visou aprovar o
condominio, na propor¢do de 50% para cada contratante, da constru¢ao do prédio sede que serviria as
duas entidades, bem como a restauracdo do imével denominado Casardo. Nessa convengao, estipulou-
se que as despesas condominiais, tanto comuns quanto extraordinarias, deveriam ser suportadas pelos
condominos na propor¢do de suas respectivas fragdes ideais, conforme art. 22 da citada convencdo
(peca 407, p. 13).

48.1. Especificamente quanto ao prédio sede, constituido de treze pavimentos e dois subsolos, a
area total construida foi 10.054,15 m? (item I1.6.a). Do prédio principal, as areas comuns somaram
5.878,71 m?; as areas privativas, pertencentes ao Senac/RJ e ao Sesc/RJ, totalizaram 2.087,72m? para
cada um. Somando-se as areas exclusivas com a metade das areas comuns, temos 5.027,07 m? de area
sob responsabilidade de cada entidade.
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48.2. O art. 11, “1””, da convengdo (peca 407, p. 9), ao dispor sobre os deveres dos condominos
estabeleceu que lhes cabia: “contribuir para as despesas ordinarias e extraordindrias do condominio, na
propor¢ao de suas fragdes ideais”. Assim para efeitos de rateio, as despesas condominiais seriam
partilhadas na propor¢do de 50% para cada condomino, observando, assim, a fra¢do ideal que cada um
possuia no imovel.

49, Posteriormente, em 22/5/2014, o Sesc/RJ, representado pelo presidente do Conselho
Regional, Orlando Santos Diniz, ¢ o Senac/RJ, também representado pelo presidente do Conselho
Regional, Orlando Santos Diniz, e pelo Diretor do Sistema Comércio, Julio Cesar Gomes Pedro, na
qualidade de comodantes; e a Fecomércio/RJ, representada por seu presidente, Orlando Santos Diniz,
na qualidade de comodataria, celebraram contrato de comodato (pega 402, p. 349-353).

49.1. A avenca tinha por objeto o 11° andar (12° pavimento) do imével acima descrito, com 391
m? de area, dos quais 355,72 m? seriam de propriedade do Sesc/RJ e 35,28m?, do Senac/RJ.

49.2. Em relagao as despesas condominiais, a clausula segunda, item 2.4, estipulava que
continuariam “a correr por conta da Comodatéria todos os impostos e taxas, inclusive condominiais,
que gravam ou venham a gravar o imével” (peca 402, p. 349-353).

49.3. Cumpre observar que, nos termos do item 2.3 do contrato, o imovel seria utilizado para o
exercicio das atividades empresariais da Fecomércio, incluindo a gestdo da presidéncia da
comodatdria. Ou seja, o imovel ndo estava apenas cedido a Fecomércio para o desempenho das
atividades relacionadas a administracdo superior que a Federagdo exerce nos servigcos sociais
auténomos que lhe sdo vinculados, mas destinou-se, também, a outras fung¢des.

50. Afora estes dois instrumentos, vigeu, no periodo de 1°/12/2015 a 1°/12/2017, o termo de
cooperacdo técnica celebrado entre as trés entidades do Sistema Comércio/RJ (peca 4, p. 78-89).
Aludido instrumento visava “regular a interagdo administrativa e operacional entre os PARTICIPES,
bem como estabelecer as responsabilidades assumidas conjuntamente por Senac RJ, Sesc RJ e
Fecomércio RJ no ambito do Sistema Comércio RJ” e previa, em sua clausula quinta, item 5.1, a forma
de rateio das despesas:

CLAUSULA QUINTA - DAS DESPESAS DE MANUTENCAO

5.1. Todas as despesas de custeio do presente Termo de Cooperagdo Técnica serdo rateadas e
quitadas proporcionalmente por cada entidade, adotando-se, como critério objetivo de rateio, o
percentual das contribuigdes compulsoérias vertido para cada participe.

51. Neste ponto, cabe uma observagao.

51.1. Como assinalado na instrugdo a peca 413, a luz das disposi¢des dos normativos do Sesc/RJ
e do Senac/RJ, e considerando o critério de rateio estabelecido no mencionado termo de cooperacao
técnica, a divisdo de despesas entre as unidades integrantes do Sistema Comércio/RJ, no periodo de
vigéncia do termo, deveria ser na propor¢do de 3% para a Fecomércio/RJ e 97% para o Senac/RJ e
Sesc/RIJ.

51.2. Para a unidade técnica, este critério ndo seria razoavel, uma vez que nao observaria a
proporcionalidade entre os dispéndios e beneficios auferidos por entidade. Argumentou que, numa
situacdo hipotética, em que houvesse a prestacdo de um determinado servico e a Federacdo do
Comércio/RJ usufruisse 90% destes servigos, arcaria com 3% das despesas, por forca do dispositivo
acima transcrito.

51.3. No entanto, o critério inicialmente definido no termo de cooperagao foi alterado em seu
primeiro termo aditivo (peca 443, p. 21), que passou a viger com a seguinte redacao:

CLAUSULA QUINTA — DAS DESPESAS DE MANUTENCAO
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5.1. As despesas para o custeio das atividades comuns das areas que compde a gestdo integrada
entre os integrantes do Sistema Fecomércio RJ serdo rateadas e quitadas proporcionalmente de
acordo com dispéndios e os beneficios de cada PARTICIPE.

5.1.1. Quando se estiver diante de atividades e projetos cujos beneficios sdo insuscetiveis de
objetiva mensuracdo, utilizar-se-4 como critério de rateio o percentual de percentual das
contribui¢des compulsorias vertido para cada um dos PARTICIPES.

51.4. Verifica-se, desse modo, que, a partir de 17/3/2016, definiu-se como critério de rateio os
dispéndios e os beneficios de cada participe. Excepcionalmente, nos casos em que nio se conseguisse
mensurar objetivamente os beneficios, ¢ que o rateio seria proporcional ao percentual das
contribui¢cdes compulsorias vertido ao sistema por participe.

52. Durante a vigéncia do termo de cooperacdo técnica, os integrantes do Sistema
Comércio/RJ celebraram, em 1°2/2017, o contrato de compensacdo e de permuta de locacdo de
imoveis nao residenciais. Referido instrumento, segundo informado pelo Senac/RJ, permanece em
vigor, regulando a relagdo entre Sesc/RJ, Senac/RJ e Fecomércio/RJ e tem a vigéncia prevista até
31/1/2022 (pecas 392, p. 1-7; 402, p. 342-348).

52.1. Quanto as disposi¢des desse contrato, cumpre destacar:

a) a Fecomércio/RJ foi representada por seu presidente, Sr. Orlando Santos Diniz; o
Sesc/RJ e o Senac/RJ foram também representados pelo Sr. Orlando Santos Diniz, na qualidade de
presidente, e pelo Sr. Marcelo José Salles de Almeida, na qualidade de diretor regional;

b) a Fecomércio/RJ figura como locadora, e o Sesc/RJ e o Senac/RJ figuram como
locatarios dos imoéveis situados na Av. Rio Branco, 245 — 20°, 31° e 32° andares e respectivas
dezesseis vagas de garagem. O valor do aluguel foi fixado em R$ 65.260,00, na proporgdo de 66%
para o Sesc/ARRJ (R$ 43.071,60) e 34% para o Senac/ARRJ (R$ 22.188,40); e

c¢) o Senac/RJ figura como locador, ¢ a Fecomércio/RJ figura como locataria de 50% do
imovel localizado na Rua Marqués de Abrantes 99, 5° andar, com o total de 225m?. O valor do aluguel
foi fixado em R$ 30.000,00, devendo a locataria efetuar o pagamento referente a 50% do referido
imével — R$ 15.000,00;

d) o § 1° da clausula quinta do contrato dispunha que a Fecomércio/RJ e o Senac/RJ
“realizardo ajuste financeiro e compensardao os valores que lhes sdo devidos, sendo que o Senac/RJ
efetuara o pagamento do saldo remanescente em favor da Fecomércio/RJ, a ser calculado mensalmente
pela Fecomércio/RJ, apos receber do Senac/ARRJ o valor final do condominio”.

e) o § 6° da clausula quinta, ao tratar das despesas condominiais, assim dispds:

§ 6° (...) A Fecomércio/RJ pagara 50% de todos os encargos incidentes sobre o imovel locado, uma
vez que esta locando 50% do imovel, tais como IPTU, Taxa de Incéndio, Taxa de Limpeza Urbana,
Seguro contra Incéndio, Seguro Contra Incéndio, Cotas Condominiais, inclusive as extraordinarias,
de uma s6 vez e nas datas de vencimento, bem como quaisquer outras taxas ordinarias ou encargos
que futuramente venham a recair sobre o imovel.

f) a vigéncia prevista é de 1°/2/2017 a 31/1/2022.

g) houve devolu¢do do imovel localizado no 5° andar (50%) da Rua Marqués de Abrantes
99, Flamengo — Rio de Janeiro/RJ 43 por meio do documento autuado a peca 392, p. 8§,
datado de 17/8/2018.

53. Dos instrumentos acima descritos, cabe assinalar, no tocante a despesas condominiais, que
aqueles que trataram exclusivamente de imdveis, a convengao do condominio (item 48), o contrato de
comodato (item 49) e o contrato de compensacao e de permuta de locagdo de imdveis ndo residenciais
(item 52), definiram em seu corpo que essas despesas seriam proporcionais as fragdes ideais ocupadas.
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Apenas o termo de cooperacdo técnica continha, inicialmente, previsdao diversa, que foi posteriormente
alterada (itens 50-51).

54. Esse critério de rateio, proporcional a fra¢dao ideal ocupada, guarda harmonia com o art.
1.336 do Coédigo Civil Brasileiro: “Art. 1.336. Sao deveres do condomino: I - contribuir para as
despesas do condominio na propor¢ao das suas fracdes ideais, salvo disposicdo em contrdrio na
convengao”.

55. Contudo, embora houvesse tal previsao, verificaremos nos paragrafos seguintes, que, em
relacdo ao 11° andar do edificio-sede, o rateio nao foi aplicado.

56. Dos contratos firmados, identificam-se duas situagdes envolvendo a ocupagao de areas do
edificio-sede pela Fecomércio:

1* - 50% do 5° andar do edificio sede em cardter oneroso, com participagao nos rateios das
despesas condominiais, conforme previsto no contrato de compensacao e de permuta de locagao (pega
402, p. 342-348), no periodo de 1°/2/2017 a 17/8/2018;

2* - 11° andar do edificio sede em carater gratuito, por for¢a de contrato de comodato (peca
402, p. 349-353), no periodo de 22/5/2014 a 22/5/2018

57. Conforme destacado (itens 48.2 e 52.1, “e”’), ambos os instrumentos previam o rateio das
despesas condominiais proporcionalmente a fragdo ideal ocupada. No caso do contrato de
compensagdo, apresentou-se a metodologia de apuracdo das despesas condominiais (peca 398, p. 44),
que consistia, basicamente, na divisdo da area comercial ocupada pela area comercial total. Assim, a
fragdo ideal de rateio atinente ao 5° andar era de 8,7898%, correspondente a divisdo de 433 m? (area
comercial ocupada) por 4.926,32 m? (metragem comercial total). Como a Fecomércio/RJ ocupava 50%
desse andar, cabia-lhe metade das despesas comuns dessa area.

57.1 Aplicada essa forma de céalculo ao 11° andar, resultaria numa fragdo de 7,93695%
(391m?/4.926,32 m?). Como a Federag¢do ocupava todo o andar, seria sua responsabilidade participar
das despesas comuns do edificio-sede nessa proporgao.

58. Em relagdo ao objeto do contrato de compensagdo, 50% do 5° andar do edificio sede, a
planilha com os valores pagos ao condominio “Casa do Comércio” encontra-se a peca 406. Dessa
planilha, verifica-se que a Fecomércio efetuou diversos pagamentos relativos ao periodo de
dezembro/2017 a junho/2019, sendo que valores marcados como item “a” se referem ao condominio
de 2018 (periodo de janeiro a agosto).

58.1. Cotejando os dados descritos nessa planilha com a tabela constante a peca 398, p. 43,
verifica-se que guardam exata correspondéncia. Essa tltima tabela diz respeito ao encontro de contas
entre a Fecomércio/RJ e o Senac/ARRJ, referente ao aluguel dos imdveis objeto do contrato de
compensagdo e de permuta de locacdo de imdveis ndo residenciais (pega 402, p. 342-348). Os valores
ali discriminados, na quarta coluna, dizem respeito ao pagamento do condominio referente a 50% do
5° andar da sede, que sdo os mesmos marcados como item “a” na planilha a peca 406, o que nos leva a
concluir que a Fecomércio/RJ participou do rateio de despesas condominiais no tocante a essa area.

59. Assim, em relacdo a fragdo de 50% do 5° andar do edificio-sede, pode-se concluir que
houve rateio de despesas proporcional a area ocupada, como atestam as memorias de calculo (pega
398, p. 44-51).

60. Ja em relagdo ao 11° andar, os documentos constantes dos autos nao permitem tal
conclusao.
60.1. Verificou-se que no periodo de dezembro/2017 a maio/2018, quando se encerrou o

contrato de comodato, ndo houve rateio das despesas condominiais do 11° andar, como demostra a
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planilha a pega 406, que se limitou a informar os gastos condominiais relativos a locacdao de 50% do 5°

andar.

60.2. No periodo de dezembro/2015 a novembro/2017, os documentos apresentados Senac/RJ
(pecga 455, p. 7-81) revelam que as despesas do condominio “Casa do Comércio” eram rateadas entre o
Sesc/RJ e o Senac/RJ na propor¢ao de 50% para cada entidade. A Fecomércio arcava apenas com as
despesas exclusivas. A titulo de ilustracdo, apresentam-se, na tabela abaixo, os pagamentos relativos

ao mes de dezembro/2015 (peca 455, p. 7-9):

Espécie de despesa SENAC FECOMERCIO
Comuns 216.171,07 216.171,07
Eventuais 13.953,89 13.953,89
Total 230.124,96 230.124,96
Exclusivas 566,40 350,70 4.090,17
60.3 No citado més, as despesas de condominio, que englobam as comuns e as eventuais,

totalizaram RS$ 460.249,92, ndo sendo rateadas com a Fecomércio, que, pelo critério da
proporcionalidade a area ocupada, deveria responder por 7,93695% desse montante, o que equivaleria

aR$ 16.568,99.

60.4. Esta situagdo ocorreu em todos os meses do periodo mencionado. O quadro abaixo mostra
os valores que deveriam ter sido pagos pela Fecomércio a titulo de rateio das despesas de condominio,

considerando que sua participagdo seria de 7,93695%:

Valor devido pela

Meés Condominio (R$)* Fecomércio (R$)**
dezembro/2015 440.249,92 34.942,42
janeiro/2016 608.104,76 48.264,97
fevereiro/2016 528.950,58 41.982,54
mar¢o/2016 555.627,52 44.099,88
abril/2016 579.868,34 46.023,86
maio/2016 556.855,80 44.197,37
junho/2016 609.382,50 48.366,38
julho/2016 565.599,64 44.891,36
agosto/2016 615.484,68 48.850,71
setembro/2016 620.120,92 49.218,69
outubro/2016 652.630,04 51.798,92
novembro/2016 564.840,42 44.831,10
dezembro/2016 585.934,40 46.505,32
janeiro/2017 591.346,16 46.934,85
fevereiro/2017 569.837,46 45.227,71
marc¢o/2017 588.206,20 46.685,63
abril/2017 563.742,94 44.744.,00
maio/2017 581.713,22 46.170,29
junho/2017 578.859,40 45.943,78
julho/2017 378.082,98 30.008,26
agosto/2017 429.900,12 34.120,96
setembro/2017 393.584,36 31.238,59
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Valor devido pela

Més Condominio (R$)* Fecomércio (R$)**
outubro/2017 394.385,24 31.302,16
novembro/2017 391.399,50 31.065,18
dezembro/2017 362.065,54 28.736,96
janeiro/2018 734.138,24 58.268,19
fevereiro/2018 624.714,53 49.583,28
marco/2018 613.299,06 48.677,24
abril/2018 552.421,48 43.845,42
maio/2018 517.077,17 41.040,16

Total 1.297.566,17

* o valor apurado, relativo ao periodo de dezembro/2015 a dezembro/2017, corresponde a soma das despesas
comuns ¢ das eventuais pagas por Sesc/RJ e Senac/RJ (peca 405, p. 7-81); em relagdo a janeiro/2018 a
maio/2018, equivale as despesas totais informadas nas memorias de calculo constantes a peca 398, p. 44-48
** yalor correspondente ao rateio de 7,93695% (cf. apurado no item 57, acima)

60.5. E provavel que, de 22/5/2014 a novembro/2015, tenha ocorrido o mesmo. Contudo, nao ha
nos autos informagdes sobre esse periodo. Assim, visando sanear os autos, ¢ necessario realizar
diligéncia ao Sesc/RJ, ao Senac/RJ] e a Fecomércio para que encaminhem os seguintes
documentos/informacoes:

Ao Sesc/RJ e Senac/RJ:

a) esclarecam, objetivamente, se houve participagdo da Fecomércio/RJ, no periodo de
vigéncia do contrato de comodato, celebrado em 22/5/2014, no rateio das despesas condominiais do
11° andar do edificio-sede, objeto do mencionado ajuste;

a.l) em caso negativo, justificar os motivos da ndo participacdo da Fecomércio/RJ no
rateio;

a.2) em caso positivo, encaminhem os comprovantes de pagamentos; vinculando-os aos
meses de referéncia;

b) informem, especificamente no periodo de 22/5/2014 a novembro/2015, com relacdo as
despesas condominiais relativas ao 11° andar do edificio-sede, o valor total do condominio, os valores
pagos mensalmente por cada uma das entidades do Sistema Fecomércio/RJ, conforme modelo abaixo,
bem como encaminhem a memoria de célculo de apuragdo das participagdes de cada uma delas:

Condominio
11° andar Sesc/RJ Senac/RJ Fecomércio

Més (RS) (RS) (RS) (RS)

maio/2014
junho/2014
julho/2014
agosto/2014
setembro/2014
outubro/2014
novembro/2014
dezembro/2014
janeiro/2015
fevereiro/2015
marco/2015
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Condominio
11° andar Sesc/RJ Senac/RJ Fecomércio

Meés (RS) (RS) (RS) (RS)

abril/2015
maio/2015
junho/2015
julho/2015
agosto/2015
setembro/2015
outubro/2015
novembro/2015
dezembro/ 2017

A Fecomércio/RJ

a) esclarec¢a, no periodo de vigéncia do contrato de comodato celebrado em 22/5/2014 com
o Sesc/RJ e Senac/RJ, se participou ou nao do rateio das despesas condominiais do 11° andar do
edificio-sede, objeto do mencionado ajuste;

b) caso tenha contribuido, informe a este TCU o valor mensal da despesa de condominio, o
valor da sua participagdo, o critério de calculo, acompanhado da respectiva memoria, bem como
encaminhe os comprovantes de pagamento.

60.6. Como hé suspeita da ndo participagdo da Fecomércio no rateio dessas despesas, €
necessario identificar os responsaveis pela ocorréncia. Além dos signatarios do ajuste, que deveriam
zelar pelo seu cumprimento, cabe indagar se havia outros responsaveis, tais como fiscal de contrato,
gerente ou supervisor. Desse modo, cabe diligenciar o Sesc/RJ e o Senac/RJ para que prestem os
seguintes esclarecimentos:

I — identificar as pessoas responsaveis pelo acompanhamento da execu¢do do contrato de
comodato acima mencionado durante a sua vigéncia, indicando nome, cargo, CPF, periodo da
responsabilidade, e fundamento legal da responsabilizagcdo (por exemplo, dispositivo do regulamento
interno ou portaria de designagao).

CONCLUSAO

61. Do acima o exposto, verifica-se que, nos documentos constantes dos autos, ndo ha
informacdes relativas a participacao da Fecomércio/RJ nas despesas condominiais relativas a ocupagao
do 11° andar do edificio-sede do sistema comércio/RJ no periodo de 22/5/2014 a novembro/2015.
Contudo, hé indicios de que a Federagdo ndo tenha participado no rateio dessas despesas.

62. Assim, visando sanear os autos faz-se necessario diligenciar as entidades integrantes do
sistema comércio/RJ para que apresentem os documentos/informagdes abaixo indicados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
63. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I - com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do Regimento
Interno TCU, a realizagdo de diligéncia ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ, para que apresentem, no
prazo de quinze dias, as seguintes informacdes e documentos:

a) esclarecam, objetivamente, se houve participagdo da Fecomércio/RJ, no periodo de
vigéncia contrato de comodato celebrado em 22/5/2014, no rateio das despesas condominiais do 11°
andar do edificio-sede, objeto do mencionado ajuste;
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a.l) em caso negativo, justificar os motivos da ndo participacdo da Fecomércio/RJ no
rateio;

a.2) em caso positivo, encaminhem os comprovantes de pagamentos; vinculando-os aos
meses de referéncia;

b) informem, especificamente no periodo de 22/5/2014 a novembro/2015, com relagdo as
despesas condominiais (comuns e eventuais) relativas ao 11° andar do edificio-sede, o valor total do
condominio, os valores pagos mensalmente por cada uma das entidades do Sistema Fecomércio/RJ,
conforme modelo abaixo, bem como encaminhem a memoria de calculo de apuragdo das participagdes
de cada uma delas no total da despesa do condominio:

Conodomlmo Sesc/RJ Senac/RJ L .
11° andar Fecomércio

Més (R$) (R$) (R$) (R$)

maio/2014
junho/2014
julho/2014
agosto/2014
setembro/2014
outubro/2014
novembro/2014
dezembro/2014
janeiro/2015
fevereiro/2015
marco/2015
abril/2015
maio/2015
junho/2015
julho/2015
agosto/2015
setembro/2015
outubro/2015
novembro/2015
dezembro/ 2017

¢) identifiquem as pessoas responsaveis pelo acompanhamento da execugdo do contrato de
comodato acima mencionado durante a sua vigéncia, indicando nome, cargo, CPF, periodo da
responsabilidade, e fundamento legal da responsabilizagdo (por exemplo, dispositivo do regulamento
interno ou portaria de designacdo); e

d) apresentem documento(s), tais como, termo de devolugdo, laudo de vistoria, termo de
quitacdo, que ateste(m) a entrega do imovel pela Fecomércio aos comodantes, tendo em vista que o
proprio contrato de comodato previa em sua clausula 6.3 prévia vistoria, verificagdo do cumprimento
das obrigacdes e prova da satisfacdo de todas as obrigacdes contratuais devidas até a data de sua
desocupagao.

IT - com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do Regimento
Interno TCU, a realizac¢do de diligéncia a Fecomércio/RJ para que apresente, no prazo de quinze dias,
as seguintes informagdes € documentos:
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a) esclareca, em relacdo ao periodo de vigéncia do contrato de comodato celebrado em
22/5/2014 com o Sesc/RJ e Senac/RJ, se participou ou ndo do rateio das despesas condominiais do 11°
andar do edificio-sede, objeto do mencionado ajuste;

b) caso tenha contribuido, informe o valor mensal da despesa de condominio, o valor da
sua participacao, o critério de calculo, acompanhado da respectiva memoria, bem como encaminhe os
comprovantes de pagamento respectivos.

SecexDesen, DiFis, em 9/7/2021
(Assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Ayres Rocha

AUFC — Mat. 2716-2
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