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GRUPO I — CLASSE I — Plenério

TC 013.579/2014-2 [Apensos: TC 013.389/2006-0, TC
022.746/2020-0]

Natureza: Recurso de reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)
Unidade: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
Recorrentes:  Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores
(369.876.387-72); José¢ Roberto Jung Santos (403.576.787-53);
Paulo Dietzsch Neto (143.617.951-34); Construcdes ¢ Comércio
Camargo Correa S.A. (61.522.512/0001-02); Estacon Engenharia
S.A. (04.946.406/0001-12); Mendes Junior Trading e Engenharia
S.A. (19.394.808/0001-29)

Representacdo legal: Renata Arnaut Aratjo Lepsch (18641/OAB-
DF) e outros, representando Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos
Lores; Thais Strozzi Coutinho Carvalho (19573/0OAB-DF) e outros,
representando Jose Roberto Jung Santos; Débora Priscila de
Oliveira Ribeiro (44178/OAB-DF) e outros, representando Paulo
Dietzsch Neto; Alex Zeidan dos Santos (19.546/OAB-DF) e outros,
representando Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria;
Alexandre  Aroeira  Salles (28.108/0AB-DF) e outros,
representando  Mendes Junior Trading e Engenharia S.A.,
Consorcio Enpa-contecnica, Construgdes e Comércio Camargo
Correa S.A. e Estacon Engenharia S.A.

SUMARIO: RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SUPERFATURAMENTO
NAS OBRAS DO AEROPORTO DE VITORIAJES.
CONHECIMENTO. ERRO NA IMPUTACAO DE
RESPONSABILIDADE. PROVIMENTO DE UM DOS
RECURSOS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
ALTERACAO DO ACORDAO RECORRIDO EM RELACAO
AOS  OUTROS RECORRENTES. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo produzida na Secretaria de Recursos — Serur (peca 289),
que contou com a concordancia do corpo diretivo daquela unidade (pecas 290 e 291) e do Ministério
Publico junto ao TCU - MPTCU (pega 297):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pelos Senhores José Roberto Jung Santos,
Gerente do Empreendimento (peca 252, 270 e 271), Paulo Dietzsch Neto, Superintendente de
Empreendimentos de Engenharia (pegas 238-243) e Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores, Diretora
de Engenharia (pecas 214 e 220), e pelas empresas Mendes Junior Trading e Engenharia S/A (peca 213),
Construgoes e Comeércio Camargo Correa S/A (pega 213 e 286-287) e Estacon Engenharia S/A (pegas 213 e
286-287), contra o Acorddo 301/2018-TCU-Plenario (peca 186), transcrito abaixo, de relatoria do
Excelentissimo Ministro Benjamin Zymler:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada por for¢a do
subitem 9.3 do Acorddo 1.146/2014-Plenario em face do superfaturamento observado nas obras do
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Aeroporto de Vitoria, objeto do Contrato 0067-EG/2004/0023,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante das
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir da relagdo processual o Sr. Fernando Morethson Sampaio;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso Il alinea ‘c’, e § 2°, ambos da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19, caput; e 23, inciso IlI, da mesma lei, julgar irregulares as contas de Eleuza Terezinha
Manzoni dos Santos Lores (369.876.387-72), José Roberto Jung Santos (403.576.787-53), Paulo
Dietzsch Neto (143.617.951-34) e do Consorcio Camargo Corréa/Mendes Junior/Estacon, constituido
pelas empresas Construgoes e Comercio Camargo Correa S.A. (61.522.512/0001-02), Mendes Junior
Trading e Engenharia S.A. (19.394.808/0001-29) e Estacon Engenharia S.A. (04.946.406/0001-12),
condenando-os solidariamente ao pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagcdo
em vigor.

9.2.1. Responsaveis solidarios: Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores, José Roberto Jung Santos,
Paulo Dietzsch Neto e as empresas Construgoes e Comércio Camargo Correa S.A. (61.522.512/0001-
02), Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. (19.394.808/0001-29) e Estacon Engenharia S.A.
(04.946.406/0001-12):

Data da Ocorréncia | Valor Original (R$) | Natureza
14/03/2005 80.807,27 | Débito
14/04/2005 3.346,56 | Crédito
13/05/2005 32.958,88 | Débito
31/05/2005 113.500,94 | Débito
16/06/2005 3.296,29 | Crédito
14/07/2005 50.008,87 | Débito
15/08/2005 8.929,06 | Débito
06/10/2005 114.665,47 | Débito
17/10/2005 95.249,27 | Débito
16/11/2005 543.972,19 | Débito
14/12/2005 1.073.497,57 | Débito
13/01/2006 1.207.656,97 | Débito
20/02/2006 345.932,75 | Débito
24/03/2006 495.954,79 | Débito
17/04/2006 136.563,23 | Débito
31/05/2006 287.700,42 | Débito
29/06/2006 479.665,46 | Débito
19/07/2006 200.802,62 | Débito
15/09/2006 940.375,28 | Débito
22/09/2006 1.754.456,36 | Débito
01/11/2006 335.092,35 | Débito
22/12/2006 361.578,18 | Débito
27/12/2006 4.727,32 | Débito
22/03/2007 471.822,07 | Crédito
02/01/2008 4.795,38 | Débito
25/02/2008 4.724,59 | Débito
25/02/2008 6.032,25 | Débito
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25/02/2008 8.747,31 | Débito
20/03/2008 102.159,35 | Crédito
20/03/2008 4.657,02 | Débito
23/04/2008 2.435,93 | Débito
23/04/2008 9.134,87 | Crédito
16/05/2008 6.839,07 | Débito
11/06/2008 393.874,94 | Creédito
02/07/2008 5.227,09 | Débito

TC 013.579/2014-2

9.2.2. Responsaveis solidarios: José Roberto Jung Santos e as empresas Construgoes e Comércio
Camargo Correa S.A. (61.522.512/0001-02), Mendes Junior Trading e FEngenharia S.A.
(19.394.808/0001-29) e Estacon Engenharia S.A. (04.946.406/0001-12):

Data da Ocorréncia | Valor Original (R§) | Natureza
22/03/2007 149.474,83 | Débito
25/02/2008 98.025,77 | Débito
20/03/2008 14.182,36 | Débito
20/03/2008 3.381,34 | Débito
23/04/2008 164.447,32 | Débito
23/04/2008 92.532,26 | Débito
16/05/2008 5.695,45 | Débito
11/06/2008 445.201,66 | Débito

9.3. aplicar aos responsdveis abaixo indicados a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores
a seguir discriminados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, sob pena de
cobrancga judicial dos valores atualizados monetariamente, na forma da legislagdo em vigor, desde a
data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento.

Valor da Multa
R$3.750.000,00
R$3.750.000,00

Responsdvel
Construgoes e Comércio Camargo Correa S.A. (61.522.512/0001-02)
Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. (19.394.808/0001-29)

Estacon Engenharia S.A. (04.946.406/0001-12) R32.500.000,00
Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores R31.000.000,00
José Roberto Jung Santos R3500.000,00
Paulo Dietzsch Neto R3400.000,00

9.4. considerar graves as infragoes cometidas pela Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores;

9.5. nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, inabilitar a Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos
Lores para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administra¢do
Publica por um periodo de 8 (oito) anos;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

9.7. encaminhar copia desta deliberac¢do ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Espirito Santo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992;

9.8. solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, nos
termos do art. 61 da Lei 8.443/1992;

9.9. determinar a SeinfraRodov a constitui¢do, nos termos do art. 37 da Resolug¢do-TCU 191/2006, de
processo apartado para o acompanhamento do encontro de contas objeto das a¢des em curso na 9°e na
16“ Vara de Justica Federal, mediante a extra¢do de copias de documentos relacionados ao calculo de
quantidades de servigos, com o fito de acompanhar as ag¢des promovidas pela Infraero para o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente calculados conforme o item Il do exame técnico da
instrugdo inserta a peca 44, fls. 14/51, do TC 013.389/2006-0.°
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2. O deébito analisado nesta instrugdo, no total de R$8.696.860,80, é oriundo de irregularidades na
execucdo do Contrato 067-EG/2004/0023 e de seus aditivos.
3. O Contrato 067-EG/2004/0023 (TC 013.389/2006-0, peca 2, pp. 27-45) foi firmado em 22/12/2004

entre a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) e o consorcio formado pelas
empresas Mendes Junior Trading e Engenharia S.A., Construgoes e Comércio Camargo Correa S.A. e
Estacon Engenharia S.A.
4, O valor do contrato foi fixado em RS 337.438.781,17 e seu objeto previa a ‘execugdo das obras e
servigos de engenharia de constru¢do do novo terminal de passageiros, dos sistemas de acessos viarios, do
estacionamento de veiculos, do padtio de aeronaves, da segunda pista de pouso e decolagem, da torre de
controle e GNA, da secdo contra-incéndio, da central de utilidades, e das obras complementares e da
elaboragdo dos projetos executivos do Aeroporto de Vitoria/ES’ (TC 013.389/2006-0, peca 2, p. 27).
5. Em 14/3/2007, o contrato foi alterado mediante o 1° Termo Aditivo, que majorou seu valor para
RS 370.788.484,85, em virtude da necessidade de modificagdes verificadas no detalhamento do projeto
executivo (TC 013.389/2006-0, pegca 414).
6. Constam, nos autos, outros cinco aditivos (TC 013.389/2006-0, pegas 415-419), mas nenhum deles
esta relacionado com o débito em foco.
HISTORICO
7. A primeira auditoria realizada pelo TCU nas obras do Aeroporto de Vitoria ocorreu em julho de
2006, ocasido em que foram identificados diversos indicios de irregularidade na execugdo do Contrato 067-
EG/2004/0023. Diante deste cendrio, em 2/10/20006, foi adotada medida cautelar de retengdo de valores
sobre cada pagamento efetuado (TC 013.389/2006-0, peca 44, pp. 16-17, paragrafos 15, 16 e 29).
8. Em 14/3/2007, conforme ja mencionado, foram acrescidos mais de R$ 30 milhoes ao valor do
contrato mediante o 1° Termo Aditivo. Cerca de um més depois, em 24/4/2007, as obras foram paralisadas,
sob alegacdo de inseguranca juridica diante da medida cautelar aprovada pelo Plenario desta Corte.
Permaneceram paradas por aproximadamente seis meses, quando foram retomadas em 14/11/2007 (TC
013.389/2006-0, peca 44, p. 17, paragrafos 30, 33 e 34).
9. As obras foram paralisadas definitivamente em 30/7/2008 por iniciativa unilateral do consorcio.
Em 11/5/2009, foi assinado o termo de rescisdo contratual entre as partes (TC 013.389/2006-0, peca 44, pp.
18-19, paragrafos 40 e 44 e peca 29, pp. 17-20).
10. Em 24/6/2009, foi prolatado o Acorddao 1394/2009-TCU-Plendrio, Ministro Relator Raimundo
Carreiro, por meio do qual se determinou a Infraero, entre outras medidas, que apresentasse o ajuste
financeiro final do Contrato 067-EG/2004/0023, com indica¢do expressa dos servicos, quantitativos e
pregos unitarios, além de relatorio técnico indicando quais servigos restariam a ser executados para a
conclusdo das obras.
11. A Infraero encaminhou, em 29/4/2011, o relatorio do ajuste financeiro final do contrato, conforme
determinado. Com base nesse trabalho e em laudo do Departamento de Policia Federal (DPF), o TCU
calculou o encontro de contas do Contrato 67-EG/2004/0023, por meio da instrugdo de mérito de 4/10/2011
(TC 013.389/2006-0, pecas 44, pp. 14-51, e 45, pp. 1-11), chegando a um montante de R$ 30.008.636,92 a
crédito da Infraero, a pregos de setembro de 2004 (peca 166, pardagrafo 9, e TC 013.389/2006-0, peca 44,
pp. 33-34, tabela 3).
12. Em 29/6/2012, foi apresentado pela Infraero termo de acordo preliminar entre a estatal e o
consorcio, com vistas a retomada das obras por meio do prdprio Contrato 067-EG/2004/0023, ou seja, sem
nova licitagdo. A providéncia foi considerada juridicamente inadequada pelo Ministério Publico junto ao
TCU (MP/TCU) em parecer de 14/9/2012 (pega 166, p. 2, paragrafo 10).
13. Em 10/2/2014, a Infraero encaminhou ao TCU o projeto executivo e o or¢amento para a retomada
das obras. A partir da andlise dessa documentagdo, mediante instrugdo de 10/3/2014, concluiu-se que a
contratagdo do remanescente por R$ 958.608.547,83 seria contraria ao interesse publico (pe¢a 166, pp. 2-3,
paragrafos 12-13 e TC 013.389/2006-0, peca 53, pp. 18 a 27).
14. Em seguida, em 27/5/2014, foi emitido o Acorddo 1146/2014-TCU-Plenario, Ministro Relator
Raimundo Carreiro (pega 1), transcrito parcialmente abaixo no que interessa para essa instrugdo:
‘9.3. em relagdo ao sobreprego/superfaturamento identificado nos autos anteriormente a rescisdo do
Contrato TC 0067-EG/2004/0023, constituir, nos termos do art. 43 da Resolucdo TCU 191/2006,
processo de tomada de contas especial para apura¢do dos fatos, identificacdo dos responsdveis e
quantifica¢do do dano decorrente do superfaturamento apontado no contrato em tela, observando, para
esse mister, os servi¢os executados pelo consorcio e que serdo aproveitados no novo projeto das obras;
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9.3.1. ordenar a citagdo solidaria do consorcio Camargo Corréa/Mendes Junior/Estacon, formado pelas
empresas Construgoes e Comércio Camargo Corréa S.A. — lider — (CNPJ 61.522.512/0001- 02), Mendes
Junior Trading e Engenharia S.A. (CNPJ 19.394.808/0001-29) e Estacon Engenharia S.A. (CNPJ
04.946.406/0001-12), do Sr. José Roberto Jung dos Santos (CPF 403.576.787- 53), do Sr. Paulo Dietzsch
Neto (CPF 143.617.951-34) e da Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores (CPF 369.876.387-
72), para que apresentem alegagoes de defesa ou comprovem perante o Tribunal, no prazo de 15 (quinze)
dias, o recolhimento aos cofres da Unido da quantia de R$ 7.733.010,80, atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora, calculada das datas dos pagamentos das medi¢oes até a data da efetiva
quitagdo do débito, de acordo com a tabela constante da peca 44, pp. 49-50, em virtude, respectivamente,
do superfaturamento por pregos excessivos no contrato 067-EG/2004/0023, sem aditivos (RS
7.026.300,64), e da parcela pertinente paga nos reajustes (R$ 706.710,16);
9.3.2. ordenar a citagdo solidaria do consorcio Camargo Corréa/Mendes Junior/Estacon, formado pelas
empresas Construgoes e Comércio Camargo Corréa S.A. — lider — (CNPJ 61.522.512/0001- 02), Mendes
Junior Trading e Engenharia S.A. (CNPJ 19.394.808/0001-29) e Estacon Engenharia S.A. (CNPJ
04.946.406/0001-12), do Sr. José Roberto Jung dos Santos (CPF 403.576.787-53) e do Sr. Fernando
Morethson Sampaio (CPF 073.202.801-91), para que apresentem alegacoes de defesa ou comprovem
perante o Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, o recolhimento aos cofres da Unido da quantia de R$
972.940,98, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculada das datas dos
pagamentos das medic¢oes até a data da efetiva quitacgdo do débito, de acordo com a tabela constante da
peca 44, p. 50, em virtude, respectivamente, do superfaturamento por precos excessivos no 1° termo
aditivo ao contrato 067- EG/2004/0023 (R$ 811.888,08) e da parcela pertinente paga nos reajustes (R$
161.052,90);
9.4. determinar a SecobEdif, nos termos do art. 37 da Resolu¢do TCU 191/2006, que constitua apartado
ao presente processo, para monitorar e acompanhar os desdobramentos da presente delibera¢do, bem
como que avalie a compatibilidade dos quantitativos constantes do projeto executivo apresentado pela
Infraero com os quantitativos da planilha or¢amentdria atual;’
15. Em atendimento ao comando emitido por meio do item ‘9.4 deste acorddo, foi autuada a presente
tomada de contas especial (TCE), no dmbito da qual foram efetivadas as citagbes acima determinadas.
Mediante instrugdo de 6/9/2017 (peca 166), as alegacoes de defesa dos responsaveis foram analisadas e,
como resultado do trabalho, foi emitido o acorddo ora recorrido em sessdo plendaria do TCU de 21/2/2018
(peca 186).
16. Inconformados, os Srs. José Roberto Jung Santos e Paulo Dietzsch Neto opuseram embargos de
declaragdo (pecas 212, 221 e 225) contra a decisdo supracitada, os quais foram rejeitados por intermédio
do Acorddo 1228/2018-TCU-Plenario, prolatado em 30/5/2018 (pe¢a 225).

17. Na presente oportunidade, serdo analisados os recursos de reconsideragdo interpostos.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
18. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade constante as pegas 254/257, ratificado pelo

despacho do relator (peca 261), Exmo. Ministro Augusto Nardes, suspendendo-se, com fulcro nos artigos
32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do Regimento Interno do TCU, os efeitos dos seguintes
itens do Acorddo 301/2018-TCU-Plendrio:

a) 9.2, 9.2.1, 9.2.2, 9.3, 9.6 ¢ 9.8, em relagdo as empresas Mendes Junior Trading e Engenharia
S.4., Construgées e Comércio Camargo Correa S.A., Estacon Engenharia S.A. e ao Sr. José Roberto Jung
Santos;

b) 9.2, 9.2.1, 9.3, 94, 9.5, 9.6 ¢ 9.8, em relagdo a Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos
Lores; e

c)9.2,92.1, 9.3, 9.6 9.8, emrelagdo ao Sr. Paulo Dietzsch Neto.
EXAME TECNICO
Consideragoes preliminares
19. Esta instrucdo se destina a analisar os recursos apresentados pelos Senhores José Roberto Jung
Santos (pegas 252, 270 e 271), Paulo Dietzsch Neto (pecas 238-243) e Senhora Eleuza Terezinha Manzoni
dos Santos Lores (pecas 214 e 220), e pelas empresas Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. (pegas 213,
286-287), Construgoes e Comércio Camargo Correa S.A. (pegas 213, 286-287) e Estacon Engenharia S.A.
(pecas 213, 286-287), contra o Acorddo 301/2018-TCU-Plendario (pega 186).

20. Trata-se de uma TCE com 285 pegas, na qual ¢ avaliado um débito
total de R$8.696.860,80 relativo a obras executadas no Aeroporto de Vitoria no ambito de um contrato
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firmado em 2004 e de seus aditivos. Além disso, foram aplicadas multas que atingem R$11.900.000,00.
Constam como responsaveis um consorcio formado por trés empresas de engenharia (Camargo Correa,
Mendes Junior e Estacon) e trés gestores da Infraero.
21. Apenso a este processo, tem-se um relatorio de levantamento (TC 013.389/2006-0) com 501 pegas,
o qual é igualmente importante para o entendimento do caso, pois contém varias informagoes referenciadas
no processo principal. Apensado a este apenso, encontram-se outros seis processos.
22. A elevada complexidade da matéria foi reconhecida pelo Relator Benjamin Zymler no voto do
acorddo recorrido, conforme transcrito abaixo (peca 187, p. 1):
‘3. Considerando tratar-se de processo de elevada complexidade, tenho por pertinente tecer um historico
acerca da atua¢do do TCU no empreendimento, bem como sobre a quantificagdo do débito e a
identificacdo dos responsaveis.’

23. Esta instrugdo sera dividida em topicos considerando-se os temas trazidos pelos recorrentes.

24. Em suma, o Consorcio Mendes Junior / Camargo Correa / Estacon visa desconstituir a ocorréncia
de superfaturamento e os gestores responsaveis pelo contrato a responsabiliza¢do.

25. Desse modo, constitui objeto do presente exame avaliar se a ocorréncia do superfaturamento, bem

como a responsabilizac¢do dos recorrentes estdo devidamente evidenciadas. A fim de afastar a materialidade
da irregularidade, bem como a responsabilizacdo, sdo apresentados os seguintes argumentos:

a) ndo foram levadas em consideracdo as quantidades de servigos efetivamente executadas;

b) inadequacgdo e falta de embasamento técnico do ‘encontro de contas’, documento unilateral
produzido pelo Infraero;

¢) necessidades de ajustes nos referenciais de pregos adotados pelo TCU — Sicro e Sinapi;

d) necessidade de revisdo das seguintes premissas e conceitos adotados no acorddo recorrido:

d.1) lengol freatico e indice pluviométrico,

d.2) intensidade de trafego e restrigdo de velocidade no transporte de materiais de primeira e
segunda categorias;

d.3) ponte de embarque e desembarque (Noseloader);

d.4) horas extras,

d.5) fornecimento, corte, dobra e aplicagdo de ago CA-50;

d.6) escavagdo e carga de empréstimo, com fornecimento de terra;

d.7) custos de indenizagdo de bota-fora,

d.8) servigos de transporte de materiais de 1°e 2° categoria;

d.9) servigos de forma comum;

d.10) servigos de fornecimento e crava¢do de estaca metdlica;

d.11) ‘concreto FCK35 MPA para blocos de fundagdo, ‘escavagdo de areia em jazida interna’ e
‘langamento de areia compactada’ e ‘demais composigoes ajustadas’;

d.12) sub-base ou base com brita graduada simples, servigo acabado / sub-base ou base com solo
brita (50% solo + 50% brita), servigo acabado,

d.13) cimbramento metalico,

d.14) aterro de sobrecarga, inclusive instrumentagdo e controle;

e) inadequagdo do débito e da multa aplicados;

f) auséncia de responsabilizagdo.
26. Por se tratar de matéria de ordem publica, também sera analisada a prescrigdo.
PRESCRICAO
27. Embora a questdo da prescrigdo ndo tenha sido arguida em nenhum dos recursos, ela assume
particular relevancia ante o julgamento, pelo STF, do RE 636.886 (tema 899 da repercussdo geral). Pela
Jjurisprudéncia até entdo vigente, a agdo de ressarcimento era considerada imprescritivel, por forca do art.
37, § 5% da Constitui¢do Federal. Todavia, no julgamento do RE 636.886 foi conferida nova interpreta¢do a
esse dispositivo, fixando-se a tese de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas’.
28. O Codigo Civil (adotado pelo Acorddao 1441/2016-TCU-Plendrio) e a Lei 9.873/1999 constituem
as duas alternativas que, de forma mais consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescri¢do a
ser observado no processo de controle externo.
29. Por isso, quando a prescrigdo ndo se operou por nenhum dos dois regimes, é possivel o imediato
Jjulgamento do recurso, pois o desfecho ndo se alterara qualquer que seja a premissa adotada
(imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Codigo Civil ou prescritibilidade pela Lei 9.873/1999).
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30. Na situagdo em exame ndo ocorreu a prescrig¢do, por nenhum dos dois regimes, como demonstrado
na sequéncia. De inicio, importa relembrar que o débito resultou do superfaturamento por pregos
excessivos, cujos pagamentos ocorreram entre 14/3/2005 e 2/7/2008 (superfaturamento por pregos
excessivos no contrato 067-EG/2004/0023, sem aditivos, e da parcela pertinente paga nos reajustes, subitem
9.2.1 do Acorddo 301/2018 — TCU — Plenario, peca 186) e 22/3/2007 a 11/6/2008 (superfaturamento por
pregos excessivos no 1° termo aditivo ao contrato 067- EG/2004/0023 e da parcela pertinente paga nos
reajustes, subitem 9.2.2 do Acorddo 301/2018 — TCU — Plenario, pega 186).
31. No TCU, a aplicacdo dos critérios de prescri¢do pelo Codigo Civil foi uniformizada pelo citado
Acordao 1441/2016-TCU-Plendario. Por sua relevincia, importa transcrever excerto dessa decisdo:
‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razoes expostas pelo Redator, em:
9.1. deixar assente que:
9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescrigcdo
indicado no art. 205 do Codigo Civil;
9.1.2. a prescrigdo a que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;
9.1.3. 0 ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢do de que trata o
subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil;
9.1.4. a prescricdo interrompida recomeca a correr da data em que for ordenada a citagdo, a audiéncia
ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, pardgrafo unico, parte inicial, do Codigo Civil;’

32. O art. 205 do Codigo Civil, mencionado no acorddo acima como critério, preconiza que a
prescrigdo ocorre em dez anos.
33. Considerando o primeiro pagamento realizado em 14/3/2005 (superfaturamento por pregos

excessivos no contrato 067-EG/2004/0023, sem aditivos, subitem 9.2.1 do Acorddo 301/2018 — TCU —
Plendario, peca 186) e 22/3/2007 (superfaturamento por precos excessivos no 1° termo aditivo ao contrato
067- EG/2004/0023 e da parcela pertinente paga nos reajustes, e da parcela pertinente paga nos reajustes,
subitem 9.2.1 do Acorddo 301/2018 — TCU — Plenario, peca 186), observa-se que a prescri¢do foi
interrompida em 7/5/2014, data da emissdo do Acordao 1146/2014-TCU-Plenario, que determinou a cita¢do
dos responsaveis (pega 1).

34. Tomando como marco a data desse acorddo, verifica-se que a prescri¢do ocorrera em 2024. ndo
havendo que se falar em ocorréncia dessa sob a otica do Codigo Civil.
35. Com relagdo a Lei 9.873/1999, seu artigo primeiro dispdée que ‘prescreve em cinco anos a agdo

punitiva (...) contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado’. Como se trata de infragdo permanente ou continuada, tem-se que o marco inicial
para contagem do prazo prescricional é 2/7/2008 (ultimo pagamento - superfaturamento por pregos
excessivos no contrato 067-EG/2004/0023, sem aditivos, e da parcela pertinente paga nos reajustes) e
11/6/2008 (ultimo pagamento - superfaturamento por pre¢os excessivos no 1°termo aditivo ao contrato 067-
EG/2004/0023 e da parcela pertinente paga nos reajustes).

36. De acordo com o artigo segundo da mesma lei, interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva pela
notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado (inciso 1), por qualquer ato inequivoco, que importe
apuragdo do fato (inciso Il); ou pela decisdo condenatoria recorrivel (inciso IlI).

37. Assim, os seguintes fatos podem ser considerados como causa de interrup¢do: instrugdo de fixagdo
do débito de 4/10/2011 (inciso 1) — TC 013.389/2006-0, pecas 44, pp. 14-51 e 45, pp. 1-15; Acorddo
1146/2014-TCU-Plendario, de 7/5/2014 (inciso 1) — pega 1; e Acorddo 301/2018-TCU-Plenario, de 21/2/2018
(inciso IIl) — pegca 186. Dessa forma, sob a égide da Lei 9.873/1999, também ndo ha que se falar em
prescrigdo.

INEXISTENCIA DE SUPERFATURAMENTO

A) Quantidades de servicos efetivamente executadas

38. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon diz que embora a unidade técnica tenha
afirmado que ndo levou em conta as diferengas de quantidade discutidas no ambito do poder judiciario, ndo
¢ isso que se observa na andlise da memoria de cadlculo, consoante memoria, denominada de planilha
‘Encontro de Contas - Anexo I’ (Doc. 1) - anexada aos autos mediante juntada de Compact Disc (CD) (peca
213, p. 6).

39. Na planilha, o critério do cdlculo constante do ‘encontro de contas’ considera as quantidades
observadas até a 41° medigdo, foi elaborado unilateralmente pela Infraero e ndo reflete a realidade porque
7
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a 41°medig¢do ndo considerou varios servigos executados e ndo medidos nem remunerados (peca 213, pp. 6-
7).

40. Segundo o recorrente apos tal medigdo existiram outras, sendo que a medigdo final ocorreu em
30/10/2008, com a consolida¢do dos quantitativos de todos os servigos, mas, a Infraero, sem alegar
qualquer impropriedade, ndo a processou. Por isso, a andlise de economicidade da unidade técnica é
inadequada, pois desconsidera todos os servigos executados pelo consorcio, bem como os valores pagos
pela Infraero (pe¢a 213, p. 7).

41. Agrega aos autos documentagdo relativa ao boletim de medicdo final 44, de 30/10/2008 (doc 11,
arquivo em PDF, itens ndo digitalizaveis).
42. Defende que o critério utilizado pelo encontro de contas estda em desacordo com o estabelecido na

Portaria Segecex 33/2012, que dispoe sobre auditoria de obras publicas do TCU. Este normativo determina
o confronto dos servigos executados com aqueles pagos, devendo ser considerada, na andlise de
superfaturamento, a eventual ocorréncia de servigos executados e ndo medidos, nem pagos. Caso ndo sejam
adotadas tais premissas, ha o risco de locupletamento da Administragdo Publica, com base em uma andlise
parcial da planilha de precos e quantidades (pe¢a 213, p. 7).

43. Defende que, considerando-se todos os servigos executados, restaria um saldo a medir no
montante de R$12.700.627,87 (a pregos iniciais), superior, portanto, ao suposto superfaturamento
apontado. Caso se considere os precos contratuais, o saldo a medir seria de R$ 21.394.195.51 (a pregos
iniciais), conforme anexo documento I, itens ndo digitalizaveis (peca 213, p. 8).

Andlise

44. O débito imputado aos recorrentes teve correspondéncia com 41 medicoes, considerando-se
servigos executados e medidos (pegas 18 e 28) e foi apurado nos autos do TC 013.389/2006-0 (pegas 44, pp.
14-51 e 45, pp. 1-15).

45. Consoante voto do acorddo, a unidade técnica quantificou o dano ‘com base em laudos e
relatorios do IPT, do DPF, da Infraero e do proprio TCU’ (pega 187, p. 4, item 26).
46. Em sessdo ordinaria de 24/6/2009, prolatou-se o Acorddo 1394/2009-TCU-Plenario, transcrito

parcialmente abaixo, no que interessa a este exame:
9.3. determinar, com fundamento no art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria - Infraero para que apresente, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da ciéncia da presente deliberagdo: (...)
9.3.5. planilha or¢amentaria referente ao ajuste financeiro final do Contrato n° 067-EG/2004/0023, com
indicagdo expressa dos servigos, quantitativos e pregos unitarios, acompanhada das respectivas
memorias de calculo, projetos, relatorios técnicos, bem como quaisquer documentos que indiquem a
fundamentagdo técnica das quantidades e pregos unitarios utilizados, de forma a comprovar a motivagdo
dos atos a serem praticados;,
()
47. Para atender a determinagdo supracitada, a Infraero firmou contrato, em 12/2/2010, com o
Instituto de Pesquisas Tecnologicas - IPT, cujo objetivo era executar pericia técnica para avaliagdo
quantitativa e qualitativa dos servigos realizados na obra em questdo. O trabalho do IPT, realizado entre
2010 e 2011, ¢ constituido de relatorios técnicos, os quais foram acostados aos presentes autos (TC
013.389/2006-0, pegas 237-308).
48. No que toca a documentagdo identificada para a realizagdo do trabalho, o IPT teceu o seguinte
relato (TC 013.389/2006-0, peca 237, p. 8):
‘A documentagdo da obra necessaria aos trabalhos previstos foi identificada pela equipe do IPT durante
a semana de 15 a 19 de mar¢o de 2010. A maior parte foi fornecida pela INFRAERO em meio digital,
mas uma parte dos documentos estava disponivel somente em relatorios impressos. Os documentos
impressos, que deverdo ser fornecidos ao IPT em complementagdo aos documentos em meio digital, sdo
os seguintes:
Relatorios de acompanhamento técnico das obras, emitido mensalmente pela empresa Tecnosolo;
Medicoes de numeros 1 a 41 elaboradas pelo Consorcio Construtor e que foram aprovadas pela equipe
de obra da INFRAERO;
Medi¢do resumo final niimero 44 elaborada pelo Consdrcio Construtor e que ndo foi aprovada pela
INFRAERO.
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Vale observar que durante a realizagdo dos trabalhos, outros documentos necessarios a realiza¢do dos
trabalhos poderdo ser identificados pela equipe do IPT e também serdo solicitados a INFRAERO.’
(grifos acrescidos)
49. Mediante oficio de 29/4/2011, a Infraero reportou o atendimento ao comando do TCU. Na
oportunidade, apresentou relatorio elaborado com base nos levantamentos do IPT e em andlises
complementares do grupo de trabalho constituido para a realiza¢do da tarefa. Extensa documentag¢do foi
anexada aos autos (TC 013.389/2006-0, peca 205-236).
50. Informou-se que na metodologia de andlise do item 9.3.5 do Acordao 1394/2009-TCU-Plendario, a
Infraero efetuou a andlise documental considerando-se as memorias de cdlculos das Medicoes (Fichas de
Liberagdo de Servigos) constantes da documentagdo de gestdo do Contrato 0067-EG/2004/0023 (TC
013.389/2006-0, pega 205, p. 11).
51. Constam ainda as seguintes explanagoes, que elucidam inclusive o porqué das quantidades terem
sido consideradas até a 41 medi¢do (TC 013.389/2006-0, pegca 206, p. 4-5):
‘Para o desenvolvimento do trabalho ora apresentado, a Equipe adotou a metodologia apresentada a
seguir, com o intuito de segregar as andlises em dois grupos distintos:
Grupo 1: Andlise de documentos disponiveis da 1° a 41° medigcdo (janeiro/2005 a maio/2008):
Caracterizacdo da situacdo fisica e financeira da execug¢io do contrato até a ultima medicio
processada oficialmente pela Geréncia da Obra (AEVT) - documentacio disponivel até a 41°
(quadragésima primeira) medicdo. Como base documental analisada utilizou-se o conjunto de boletins
de medicdo oficialmente processados e suas respectivas memorias de calculo (Anexo III). Como fontes
de consulta adicional foram utilizados também os relatorios mensais elaborados pela empresa de apoio
a fiscalizacdo contratada pela infraero: Consorcio TecnosoloCobrape, Termo de Contrato n° 042-
ST/2005/0023 (objeto: ‘CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA E APOIO A
FISCALIZACAO DA ELABORACAO DE PROJETOS, DE ORCAMENTOS E DA EXECUCAO DAS
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA A CARGO DE GERENCIA DE EMPREENDIMENTOS DO
AEROPORTO DE VITORIA’).
Grupo 2: Anadlise da situagdo e documentos referenciais apos a 41° medig¢do: Avaliacdo dessas
informagoes, atribuido pela Equipe como elementos referenciais. Foram assumidas como elementos
apenas referenciais, tendo em vista que estas informagoes se constituem na base do oficio sem numero,
protocolizado em 8/7/2009 (Anexo 1V) na Administragdo do Aeroporto Eurico Saltes - Vitoria, onde o Sr.
José Roberto Jung Santos (ex Gerente da Geral da COPAE-VT - AEVT, até 26/6/2009) entregou um CD
com midia, contendo arquivo eletronico (nossa medi¢do completa final.xis) com a consolida¢do das
medicoes realizadas, assim como os ‘servicos executados e ndo medidos’. No entanto, de acordo com
suas peculiaridades, as informacéoes ndao possuem assinatura fisica ou digital, nem identificacdo ou
registro de origem e, tampouco, estio protegidas contra alteragoes, por tratar-se de arquivo editivel, o
que impossibilita aceitar tais dados e informacéoes como sendo fidedignos da realidade fisico-financeira
da obra em questio’ (grifos acrescidos).
52. Na andlise financeira dos pagamentos constou a seguinte observacdao (TC 013.389/2006-0, peca
206, p. 16): ‘OBS: Os boletins de medi¢do que foram base da andlise sdo os que se encontram no canteiro
de obras validado pela Construtora e pelo Gestor/Fiscal da Infraero (Anexo IIl).’
53. Deve-se informar ainda que, paralelamente a pericia técnica realizada pelo IPT, contratado pela
Infraero, a Policia Federal periciou as obras, mediante o Laudo 354/2009-INC/DITEC/DPF, produto da
Operagdo ‘Caixa Preta’, documento que se encontra autuado a peca 309, do TC 013.389/2006-0. No
calculo do superfaturamento devido aos pregos da obra executada, os peritos do DPF também consideraram
o valor medido da obra até a 41 medigdo (TC 013.389/2006-0, peca 309, p. 47).
4. O recorrente afirma que existiram medi¢oes posteriores e que a medi¢do final ocorreu em
30/10/2008. Na presente oportunidade é agregada documentag¢do (doc II, arquivo em PDF, itens ndo
digitalizaveis) relativa ao boletim de medi¢do final 44, de 30/10/2008, da Diretoria de Engenharia da
Infraero. Consoante tal documento existiria um saldo a medir considerado pelo TCU no montante de
R$12.700.627,87 e, em relacdo ao contrato, de R$ 21.394.195,51.

55. Entretanto, se observa que tal expediente ndo contém assinatura fisica ou digital do fiscal da obra
e do acompanhante da obra tampouco as respectivas memorias de calculos.
56. Ademais, deve-se ressaltar que, quando da atuag¢do do grupo de trabalho da Infaero, foi

destacado, no item ‘andlise dos itens apresentados apos a 41 medi¢do’, que (TC 013.389/2006-0, peca 206,
p. 21-22):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68492967.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.579/2014-2

‘Em campo a Equipe buscou documentos formais que validassem todas as informacgoes analisadas.
Desta forma procurou-se os registros formais da entrada de documentos que materializassem o comando
contido no item 3.6 do termo de rescisdo do contrato 067-EG/2004/0023, quais sejam:
- Proposta de Encontro de Contas;
- Medigdo Final do contrato em questdo.
A Equipe ndo localizou registros oficiais da entrada destes documentos na AEVT. A partir desta
situagdo fez contato com a Procuradoria Juridica de Infraero - PRPJ, onde obteve informagdo de que
esta documentagdo ndo estava anexa ao processo de rescisdo do contrato 067-EC/2004/0023. Obteve
entdo informacgdo por via telefonica que a correspondéncia n® VIX/CE/003/2009 de 26/01/2009 (Anexo
XIll), teria sido o documento que consolidava a proposta do encontro de contas e a medi¢do final. A
Equipe ndo pode adentrar na andlise fisica deste elemento em razdo do grande volume de informagdo e o
exiguo prazo disponivel, mas em razdo principalmente das inconsisténcias verificadas na documentagdo
que fundamentou as medi¢oes contratuais, o que gerou indica¢do para a realiza¢do de levantamentos
técnicos especializados e de auditoria independente’ (grifos acrescidos).
57. Sobre a alegac¢do de que a metodologia esta desconforme com a Portaria Segecex 33/2012 que
disciplina que deve ser realizado o confronto dos servigos executados com aqueles pagos, havendo que ser
considerada, na andlise de superfaturamento, a eventual ocorréncia de servigos executados e ndo medidos,
nem pagos, deve-se asseverar que a fiscalizagdo ocorrida em 2008 (TC 016.090/2008-4, apensado ao
presente processo), apurou a execu¢do de servicos sem amparo contratual, com pagamentos sendo
realizados por ‘quimica’ e com a extrapolagdo dos quantitativos originalmente contratados, os quais foram
medidos sem a prévia celebragdo dos termos de aditamento.
58. Logo, é plenamente justificavel o critério adotado pelo Tribunal que, a semelhanga dos laudos e
relatorio do IPT considerou as medi¢oes de numeros 1 a 41, elaboradas pelo Consorcio construtor e
aprovadas pela equipe de obra da Infraero, ndo reconhecendo a legitimidade das demais medicées,
elaboradas unilateralmente pelo Consorcio construtor, sem qualquer aprovagdo formal da Infraero.
B) O ‘encontro de contas’, documento unilateral da Infraero é inadequado e inconsistente
59. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon alega que o ‘encontro de contas’,
produzido de forma unilateral pela Infraero, ndo é adequado para atestar os pregos dos servigos do contrato
em foco por falta de embasamento técnico. No Acorddo 301/2018-TCU-Plenario, é conferida forca
probatoria ao documento, apesar de se reconhecer que as questoes relacionadas a ele estejam em discussdo
no dmbito do poder judiciario (pe¢a 213, p. 8).
60. De acordo com a deliberagdo recorrida, a conclusdao acerca do superfaturamento de cerca de 21
milhoes de reais teria origem em ‘pericia técnica’ elaborada pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT).
Essa visdo ndo corresponde a realidade, pois se baseia em conclusdo oriunda do grupo de trabalho interno
da propria estatal. Constata-se tal afirmativa a partir da andlise do ‘2° Relatorio de Respostas ao Acorddo
1394/2009/TCU’ e dos 22 relatorios técnicos juntados aos autos pela Infraero (pe¢a 213, p. 8).
61. A documentagdo apresentada pela Infraero é constituida de duas partes e ndo contém quaisquer
conclusoes de mérito ou juizos de valor acerca da responsabilidade ao consorcio com relagdo a execugdo
fisica ou or¢camentaria (pega 213, pp. 8-9).
62. Aléem disso, a Infraero vai além do trabalho do IPT, abordando elementos ndo analisados pelo
Instituto, a saber, canteiro de obras, instalagoes, Torre de Controle e Edificio do Corpo de Bombeiros.
Portanto, apesar de a Infraero alegar que a ‘rerratificagdo da contestagdo de laudo pericial’ tem como base
aquelas andlises, varias conclusées ndo encontram respaldo técnico nos relatorios do Instituto de Pesquisa
(peca 213, p. 10). Tal alegagdo foi, inclusive, reconhecida em sentenca proferida na A¢do Cautelar de
Produgdo Antecipada de Provas 2008.34.00.024285-2 (pega 213, pp. 10-11).
63. O defendente destaca as seguintes inconsisténcias gerais no laudo da Infraero (peca 213, pp. 11-
15):

a) desconsiderou os efeitos das intempéries sobre as estruturas e servigos por mais de trés anos de
auséncia de manutenc¢do adequada ou retomada das obras pela Infraero. Inclusive o laudo pericial
produzido na A¢do Cautelar de Produgdo Antecipada de Provas 2008.34.00.024285-2 e homologado pelo
Juizo, atestou a adequada execugdo dos servigos, bem como previu a futura deterioragdo, caso ndo houvesse
a adequada conservagdo,

b) promoveu glosas de pagamento e retengoes sob o pretexto de custeio da deterioragdo,
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¢) fez estornos, sem qualquer justificativa, de pagamentos de itens ja fornecidos e utilizados no
canteiro (itens relacionados ao fornecimento de energia elétrica: modulos de entrada e medigcdo completo
interligado e transformagdo trifisico);

d) alterou retroativa e unilateralmente pregos contratuais dos itens Grupo de motogerador de
180/168KW e Painel Geral de Baixa Tensdo, constando valores inferiores ao da proposta comercial do
Consorcio e do contrato,

e) desconsiderou o critério editalicio e contratual de pagamento do item de mobilizagdo, levando a
uma glosa ilegal de aproximadamente 61% da verba ja paga por este item;

f) desconsiderou a previsdo contratual e editalicia de pagamento mensal pela operacdo e
manutengdo de canteiros e estornou verba equivalente a quatro meses e meio de custeio do canteiro das
obras;

g) imputou ao Consorcio, sem qualquer fundamento, supostos custos de reordenacdo do patio de
pré-moldados. Estornou, sem justificativa, pagamento por projetos efetivamente executados pelo Consorcio.
64. Em seguida, o recorrente apresenta, por tipo de servigo, inconsisténcias nas conclusoes da estatal
para demonstrar a inadequagdo do superfaturamento apontado, conforme resumido abaixo (peca 213, pp.
13-15):

a) Terraplenagem: desconsidera¢do de atestagoes;, ado¢do de média de densidade para
determinag¢do de grau de compactac¢do para camadas advindas de jazidas com caracteristicas diferentes;
adogdo de uma correlagdo inadequada entre o indice técnico e o grau de compactagdo para o modelo de
aterro empregado, indicagdo de falhas na primeira camada do aterro apds trés anos de intempéries;
responsabilizacdo pela degradacdo da camada final de aterro, a qual se deve as intempéries, ao abandono
da obra e a falta de término de protegoes;

b) Fundagdo Estacas Hélice: tentativa de estornos de quantidades ndo executadas; andlise
equivocada ou incompleta de documentos, desconsidera¢do de questbes importantes, como a interagdo
estaca/solo e carga/suporte; comparagdo de solugdes técnicas distintas em relagdo aos blocos de fundagdo;

¢) Pré-moldados: responsabilizacdo por degradagoes provocadas pela exposicdo as intempéries
locais, proposta de estorno de valores atinentes a ordenagdo e a montagem, servigos ndo executados e nem
remunerados; contra-flechas admissiveis, segundo metodologia executiva; prote¢oes nas armaduras
deveriam ter sido realizadas pela Infraero, no minimo anualmente;

d) Drenagem: apesar do levantamento ter sido realizado em apenas 20 canais, foi constatada
degradacgado total, impossibilitando aferir com precisdo a suposta execu¢do de volumes a maior. Erro de
3,4% compativel com o cendario de abandono (pega 213, p. 14).

e) Canteiro de obras: ndo hda como responsabilizar o consorcio pela degradagdo do canteiro de
madeira, abandonado sem manutengdo, por trés anos, as instalagdes foram entregues e executadas em
condi¢oes satisfatorias e estavam funcionando até a desmobilizagdo (pega 213, pp. 14-15).

Anadlise

65. Preliminarmente convém destacar consideracoes contidas no Voto condutor do Acordao

combatido, no que pertine ao encontro de contas, para sua melhor compreensao (pegca 187, p. 2):
‘12.Em margo de 2009, o Contrato TC 0067-EG/2004/0023 foi rescindido de comum acordo entre as
partes, o que levou a necessidade de se promover um encontro de contas, baseado em laudo pericial,
para apurar os saldos da obra e do contrato. Em junho daquele ano, por meio do Acordao 1.394/2009-
Plenario, este Tribunal determinou a Infraero que ndo realizasse pagamento decorrente de encontro de
contas e ndo restituisse as garantias citadas no termo de rescisdo contratual, até decisdo de mérito.
Determinou também a estatal que apresentasse relatorio técnico indicando expressamente quais servi¢os
ainda restariam ser executados para a conclusdo do empreendimento, juntamente com a estimativa dos
respectivos custos.
13. A referida pericia técnica foi realizada pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), contratado
pela Infraero. Paralelamente, a Policia Federal periciou as obras, mediante o Laudo 354/2009-
INC/DITEC/DPF, produto da Operagdo ‘Caixa Preta’, documento que se encontra autuado a pe¢a 309
do TC 013.389/2006-0.
14. O Contrato TC 0067-EG/2004/0023 é discutido entre o consorcio e a Infraero no ambito do Poder
Judiciario. Em deliberagoes anteriores deste Tribunal, foi constatada a existéncia de quatro processos
em curso, a saber: 2008.34.00.024285-2 (a¢do cautelar de produg¢do antecipada de provas),
2008.34.00.0032993-8 (agdo ordinaria) e 2008.34.00.034518-9 (a¢do cautelar inominada incidental),
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todos na 9 Vara Federal do Distrito Federal, e 2008.34.00.0035054-7 (agcdo ordinaria), na 16° Vara
Federal do Distrito Federal.’
66. O TCU calculou o encontro de contas do Contrato 67-EG/2004/0023, por meio da instrugdo de
meérito de 4/10/2011 (TC 013.389/2006-0, pecas 44, pp. 14-51, e 45, pp. 1-11), chegando a um montante de
R3 30.008.636,92 a crédito da Infraero, a pregos de setembro de 2004 (peg¢a 166, paragrafo 9, e TC
013.389/2006-0, peca 44, pp. 33-34, tabela 3).
67. Desse modo, o superfaturamento decorreu da andlise dos levantamentos de quantidades,
qualidade e pregos dos servigos executados no aeroporto de Vitoria/ES apropriados com base em laudos e
relatorios do IPT, do DPF, da Infraero e do proprio TCU, com vistas a definir os saldos da obra e do
Contrato 067-EG/2004/0023 (pe¢a 187, p. 4).

068. Verifica-se, portanto, que ndo foi apenas o ‘encontro de contas’, elaborado unilateralmente pela
Infraero, considerado na andlise do TCU.
69. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon alega que a Infraero vai além do trabalho

do IPT, abordando elementos ndo analisados pelo Instituto, a saber, canteiro de obras, instalagoes, Torre de
Controle e Edificio do Corpo de Bombeiros.
70. E fato que o escopo do trabalho da Infraero foi mais amplo que o do IPT, conforme destacado na
instrugdo de pe¢a 44, pp. 22 e 25-26, do TC 013.389/2006-0:
‘1.1 Laudo do IPT
82. O laudo do IPT procurou quantificar e qualificar, em suma, os servigos executados relacionados: a
terraplenagem; a macrodrenagem e instrumentagdo de controle de recalques e pressoes de dgua; e as
fundacoes e aos pré-moldados do terminal de passageiros.
83. O produto dos trabalhos técnicos desse instituto, contratados pela Infraero, por meio do acordo OIl-
STI2010/0023, encontra-se integralmente acostado aos Volumes 16-29 do Anexo 31.
84. Nao fez parte do escopo dos trabalhos realizados pelo IPT a mensuragdo dos custos necessarios para
recompor ou complementar qualquer servico da obra. Essa tarefa ficou a cargo da Infraero.
()
1.2 Relatorio da Infraero
104. Os principais anexos da CF 10950IPRAI(CPAAE)/2011 (fls. 2428 do Volume 13). documento que
informa as conclusoes da estatal quanto ao encontro de contas, em suma apresentam:
a) laudo do IPT: anexo XII da CF (a relagdo dos relatorios produzidos pelo instituto, num total de 21,
encontra-se as fls. 15-16 do Anexo 31);
b) dados da cooperagdo técnica e financeira com o exército brasileiro (inclusive termo de referéncia da
infraestrutura) e termo de referéncia do TPS e das obras complementares: anexos X e XI da CF;
¢) resposta da Infraero no ambito de processo judicial: anexo 11l da CF;
d) debito apurado referente a adiantamentos para encomenda de equipamentos, ajuste do pagamento de
mobiliza¢do/desmobiliza¢do, servigos ndo conformes e diferenga entre os precos do contrato e os do
TCU: anexo IV da CF;
e) dados de quantitativos (IPT), qualidade (IPT) e custos de recuperagdo de servigos mal executados ou
deteriorados (Infraero): anexos 1V da CF;
f) curva ABC dos servigos relevantes: anexo V da CF;
g) custos adicionais relacionados a reten¢do de valores referentes as pegas pré-moldadas defeituosas:
anexo VII da CF’;
h) custos adicionais relacionados ao reordenamento, rearmazenamento, i¢camento, transporte e
montagem da estrutura pré-moldada, a precos de abril/2011 e retroagidos para a data base contratual
(setembro/2004): anexo VIII da CF;
i) custos adicionais para recuperar o canteiro de obras deteriorado (devido ao uso de material com
qualidade inferior ao contratado).: anexo IX da CF;
j) planilha do oficio sem numero, de 817/2009, elaborada pelo Sr. José Roberto Jung dos Santos (ex-
gerente de empreendimentos do aeroporto de Vitoria/ES e ex-fiscal do contrato principal da obra),
denominada de ‘Planilha do Ajuste Financeiro Final do TC 067-EG/2004/0023°, na qual o Sr. Jung
consolida os servigos da obra executados e ndo medidos, os quais totalizaram. segundo ele, RS
12.755.791.99: anexo VI da CF; e
k) primeiro relatorio do grupo de trabalho da Infraero (antes da pericia do IPT): anexo Il do CF.’ (grifos
acrescidos)
71. Entende-se que a Infraero ndo estava adstrita apenas as conclusoes do Laudo do IPT. O
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expediente correspondeu a mais um elemento de convic¢do para a estatal, ndo havendo que se falar em
irregularidade quanto a isso.
72. Deve-se destacar que, independentemente de conter ou ndo na andlise da Infraero conclusoes de
mérito ou juizos de valor acerca da responsabilidade ao consorcio com relagdo a execugdo fisica ou
orcamentaria, o TCU, ao constituir o processo de tomada de contas especial, como é o caso do presente,
visa justamente verificar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica federal, com
apurag¢do de fatos, quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter o respectivo
ressarcimento.
73. O Consorcio argumenta que o ‘encontro de contas’ produzido pela Infraero seria inadequado para
atestar os pregos dos servi¢os do contrato em foco por falta de embasamento técnico, entretanto, ndo
discrimina qual requisito técnico ndo foi observado. Ademais, conforme apurado pela unidade instrutiva e
transcrito no subitem 69, as conclusées da Infraero foram motivadas (TC 013.389/2006-0, peca 44, pp. 25-
26).
74. O recorrente delineia inconsisténcias técnicas gerais no laudo e nas conclusées da Infraero.
Ressalta-se novamente que o superfaturamento calculado nos presentes autos ndo se baseou apenas nas
conclusoes da Infraero. Além disso, as alegagcdes sdo genéricas e ndo demonstram o reflexo de cada
inconsisténcia relatada no exame e calculo de superfaturamento pelo TCU.
C) Necessidades de ajustes nos referenciais de precos adotados pelo TCU — Sicro e Sinapi
75. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon diz que o TCU adotou, como referéncia, os
pregos dos sistemas Sicro, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), e Sinapi, da
Caixa Economica Federal (CEF) e tal é inadequada (pe¢a 213, p. 15).
76. Isso porque o primeiro se destina a registrar precos de obras rodovidrias, enquanto o segundo, de
obras civis de pequeno porte ou tipicamente urbanas e populares. Segundo o recorrente, tais precos ndao
espelham variagoes de produtividade da mdo de obra e dos equipamentos em condi¢bes de execugdo
especiais, como é o caso de um aeroporto em operagado (pe¢a 213, p. 15).
77. Transcreve excerto de artigo retirado de sitio da internet no qual se destacou que a expressdo
‘preco de mercado’ soa estranha quando aplicada as obras publicas, pois seria preciso que determinada
condigdo se reproduzisse um numero razodvel de vezes dentro de determinado periodo para ser considerada
uma pratica de mercado. Isso ndo acontece nas obras, pois é praticamente impossivel que duas delas se
repitam de modo idéntico (peg¢a 213, pp. 15-16).
78. Defende que os precos referenciais utilizados pelo TCU se mostram subestimados, especialmente
porque os indices de produtividade adotados nas composicoes referenciais nao refletem a realidade da obra
(peca 213, p. 16).
79. Diz que as obras aeroportudrias devem ser classificadas como obras especiais de infraestrutura,
devido a alta complexidade técnica e a necessidade de uso de tecnologia sofisticada e de dominio restrito.
Sdo executadas quase sempre com o aeroporto em opera¢do. Exigem avaliagdo especial e rigorosa dos
custos, ndo podendo ser adotados referenciais sem os necessarios ajustes de forma a retratar o método
executivo definido pelo projeto (peca 213, p. 16).
80. Aduz que para analisar a economicidade do contrato devem ser verificados: (i) as condi¢oes de
contratagdo, (ii) os custos encontrados no local da obra, (iii) as especificagoes técnicas do servigo, (iv) os
estudos realizados, (v) os levantamentos preliminares e (vi) as condi¢bes locais de execug¢do entre varios
outros fatores aptos a influenciar no trabalho de or¢amentagdo (peca 213, p. 18).
81 Na mesma linha de entendimento, transcreve excertos de apresenta¢do da Infraero que abordou
‘Parametros de fixagdo de precos em obras publicas - A situagdo das obras aeroportuarias’ (peg¢a 213, pp.
18-19).
82. Para o recorrente, o proprio TCU reconhece a inadequacdo de se utilizar o Sicro ou o Sinapi
como referencial para obras complexas e de grande porte sem os devidos ajustes, a exemplo do Acorddo
807/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler. De acordo com entendimento exarado
no voto da decisdo, é possivel a adogdo de valores diferentes, desde que justificaveis as circunstdncias (peca
213, p. 19).
83. Lista problemas de interferéncias e de seguranca que impactaram na produtividade da mdo de
obra e dos equipamentos. Como evidéncia, junta, via CD, um relatorio fotogrdfico das obras do aeroporto,
denominado ‘doc. V', cujo objetivo é ilustrar as dificuldades encontradas na execu¢do dos servigos (peca
213, pp. 19-20):

a) Coeficientes de mdo de obra e de equipamentos dos sistemas referenciais ndo incorporam
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qualquer grau de dificuldade na execug¢do dos servicos de melhorias, de adequagoes e de ampliagoes em
canteiro sob mas condicoes de meio ambiente;

b) As velocidades médias dos equipamentos de transporte dos materiais destinados a bota-fora e
empreéstimo, utilizadas no Sicro, sdo incompativeis com as condi¢oes adversas de trafego intenso
encontradas nas obras do aeroporto;

¢) Proibi¢do da Prefeitura Municipal de Vitoria com relagdo a horarios de circulag¢do e transporte
a época da execugdo dos servigos (‘Doc. 111);

d) As obras foram realizadas concomitantemente ao normal funcionamento do aeroporto;

e) Restri¢do de velocidade de trafego dos equipamentos e controle de acesso a dreas restritas e de
horarios para execugdo dos servigos;

f) Regime de execugdo diferenciado, por exemplo, para servigos de demoli¢do, terraplenagem e
fresagem;

g) Trabalhos em jornadas extras e periodos noturnos e saldrios atrelados ao sindicato da
construgdo pesada, mais elevados que os da construgdo civil;

h) Servigos realizados de forma descontinua em fung¢do das paralisagdes e cuidados necessarios
com o aeroporto em operagdo;

i) Dificuldades no recebimento de suprimentos e no transporte de materiais para bota-fora em
fungdo do volume de trafego nas vias de acesso e horarios permitidos ao aeroporto;

Jj) Tipo de solo constituido de areas alagadicas, clima insalubre e alta salinidade da regido,

k) Indices pluviométricos elevados da regido das obras (‘Doc. 1V’). Tais condi¢bes causam
ociosidade dos equipamentos e das frentes de servigos, e necessidade de refazimento de servigos,

1) Necessidade de limpeza permanente devido a operagdo do aeroporto;

m) Diversas mobiliza¢oes e desmobilizagoes de equipamentos nas frentes de servigos.

84. O Consorcio entende que uma andlise isenta das composigoes de pregos referenciais (‘doc. VI') e
das memorias de cdlculos adotados pela auditoria (‘doc. I') demonstra que ndo foram realizados os ajustes
necessarios nos pregos referenciais. Para ele, ndo foram observadas as particularidades da obra, executada
em um aeroporto em opera¢do, localizado em uma grande cidade (pega 213, p. 20).

85. Ainda em relacao a adi¢do dos pregos do Sicro e do Sinapi, os Srs. Paulo Dietzsch Neto e José
Roberto Jung Santos defendem que atée 2013 ndo havia parametro legal para adogdo dos referenciais de
pregos e das taxas para ‘bonus e despesas indiretas’ (BDI) para obras e servigos de engenharia. Explicam
que, somente em 2011, o TCU criou grupo de trabalho para estudar e estabelecer critérios relativos ao BDI,
para orientar a administracdo publica, porque, até a edi¢do da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de
2011, ndo havia uma norma para definir seus componentes (pe¢a 238, pp. 19-21 e peca 252, pp. 10-13).

86. O Sr. Paulo Dietzsch Neto acrescenta que a auséncia de parametros para composi¢do de BDI pode
ser verificada pelo Acorddo 2369/2011-TCU-Plendrio. Nesta decisdo, determinou-se a constituicdo de
grupo de trabalho formado por unidades técnicas do TCU para definir taxas de BDI adotadas pelo Tribunal
nas licitagoes que realiza na darea de engenharia civil (pega 238, p. 22).

87. Depois, o recorrente apresenta outra decisdo do TCU, desta feita acerca de denuncia de possiveis
irregularidades praticadas na reforma e ampliagdo dos aeroportos de Goiania, Vitoria e Rio de Janeiro, sob
a responsabilidade da Infraero (peg¢a 238, p. 22).

88. Diz que, no Acordao 1692/2004-TCU-Plendrio, concluiu-se pelo conhecimento e improcedéncia da
denuncia, destacando-se que a licitagcdo do tipo ‘técnica e prego’ exige autoriza¢do expressa e justificativa
circunstanciada, o que restou demonstrado. Aduziu-se que esse tipo de licitagcdo se destina a contratagdo de
obras ou servigos de grande vulto, condigdes que devem ser atestadas por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacdo (pega 238, pp. 22-23).

89. Relativo a mesma decisdo, foram enumeradas as caracteristicas peculiares das obras
aeroportudrias (peg¢a 238, pp. 23-26).
90. Para o recorrente, a decisdo do TCU sobre o tema encerra mudanca de orientacdo administrativa.

Dessa forma, caberia a aplicagdo dos artigos 23 e 24, da Lei 13.655/2018. O primeiro dispositivo preconiza
a previsdo de regime de transi¢do, quando uma decisdo estabelecer orienta¢do nova sobre norma de
conteudo indeterminado, enquanto o segundo veda que se declarem invalidas situagées ja constituidas, com
base na mudanga posterior de orientacdo (peca 238, p. 27).

Anadlise

91. Verifica-se que os principais motivos para a ocorréncia de superfaturamento por pregos excessivos
no contrato estdo relacionados com falhas metodologicas de cunho geral no or¢camento, a exemplo da
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utilizagdo de percentual de taxa de BDI elevado ou da inobservincia das disposi¢oes das Leis de Diretrizes
Orgamentarias que obrigavam a utilizac¢do do Sinapi como referéncia de custos para as contratagoes com
recursos federais.

92. A argumentagdo constante dos recursos ja foi apresentada em sede de alegagoes de defesa. Sobre
o tema, foi destacado o seguinte no Voto da delibera¢do combatida, que devidamente justifica a utilizagcdo
do Sicro e Sinapi como pardmetros oficiais de custos para obras publicas (pe¢a 187, pp. 12-13):

‘(..) desde a edi¢do da LDO de 2003, o Sinapi tornou-se referéncia oficial de pregos, enquanto o Sicro
foi vinculado ao controle dos gastos publicos federais a partir da LDO de 2010. Todavia, muito antes
disso, tais sistemas ja eram utilizados como balizadores de pregos pelo TCU, que comegou a utilizar
ambos os sistemas no ano de 1999, pois o que norteia a atuagdo desta Corte de Contas é o principio da
economicidade, que representa, em sintese, a realizag¢do de contratagbes por pre¢os compativeis com os
de mercado. Nesse aspecto, os dois sistemas referenciais sdo considerados referéncias idoneas de precos
de mercado e sdo mantidos por orgdos federais de reconhecida exceléncia técnica.

()

102. Assim, a alegagdo da responsavel ndo é procedente, ja que o Tribunal vem utilizando rotineiramente
o Sinapi e o Sicro como pardmetros oficiais de custos para obras publicas. Conforme jurisprudéncia do
TCU, os sistemas referenciais oficiais da Administragcdo, como todo documento publico, gozam de
presuncdo de veracidade e de legitimidade até prova em contrario, ou seja, refletem os pregos de
mercado, razdo pela qual podem e devem ser considerados para a andlise de adequagdo de pregos e
apura¢do de eventual superfaturamento. Compete aos responsdaveis comprovarem alegacoes em
contrario a partir de elementos faticos que demonstrem a inadequacdo ou a necessidade de adequagdo
dos pregos extraidos de sistemas de referéncia.

103. A utilizagdo do Sinapi e de outros sistemas oficiais de custos como pardmetro pelo TCU se afigura
dentro dos contornos de legalidade e de aferi¢do da economicidade da contratacdo, autorizados pelo art.
70, caput, da Constituicdo Federal. Eventuais ajustes considerados necessarios pelos interessados em
contestar os valores ali dispostos, somente sdo possiveis de serem aceitos mediante justificativas técnicas
adequadas e fundamentadas que respaldem a ado¢do de outros valores, superiores aos apontados nos
referidos sistemas, seja pelas peculiaridades da obra ou de seu projeto, seja diante de outras razées
técnicas ndo consideradas no contexto de execucdo.’

93. Desse modo, a adogdo do Sinapi e do Sicro como parametros de verifica¢do pelo TCU se afigura
dentro dos contornos de legalidade e de aferi¢do da economicidade da contratacdo, autorizados pelo art.
70, caput, da Constitui¢do Federal, devendo a adogdo de valores divergentes ser fundamentada mediante
Justificativas técnicas adequadas (Acorddo 454/2014 — TCU — Plenario, Ministro Relator Augusto
Sherman).

94. Tal juizo vale tanto para despesas diretas, bem como as indiretas.

95. Conforme verificado na instru¢do constante do TC 013.389/2006-0, em apenso, na primeira
auditoria realizada pelo TCU nas obras do aeroporto de Vitoria/ES, que ocorreu em julho de 2006
(Fiscobras 20006) foi identificado sobrepreco de RS 1.984.279,29 devido a incidéncia de parcelas indevidas
na composigdo do BDI dos equipamentos e sistemas especiais (BDI contratado: 31,80%), bem como dos
servigos técnicos profissionais (BDI contratado: 29,65%) (TC 013.389/2006-0, pega 3, pp. 34-35).

96. As rubricas consideradas pela equipe de auditoria como incluidas indevidamente nos BDlIs
mencionados foram: equipamentos de pequeno porte, alimentacdo de pessoal, equipamentos de protecdo
individual, transporte de pessoal na localidade da obra, seguro de responsabilidade civil e administragdo
central. Segundo os técnicos do TCU, caso apenas parte da administra¢do central fosse considerada e os
tributos pertinentes fossem incluidos, o BDI resultante deveria ser de 24,86% para esses servigos especiais
(TC 013.389/2006-0, peca 3, pp. 35-37 e peca 44, p. 16).

97. Diante dos fatos apontados na fiscalizagdo, em 2/10/2006, foi adotada medida cautelar de
retengdo de valores sobre cada pagamento que seria efetuado, sendo 15,45% relativo a cobertura do
sobreprego inicial detectado e 7,84% para resguardar o erdrio das parcelas de BDI incididas indevidamente
sobre itens referentes a equipamentos e sistemas especiais, bem como servigos técnicos profissionais (TC
013.389/2006-0, pega 44, p. 16).

98. Além disso, também se verificou imprecisdo no calculo do BDI em razdo de estar em desacordo
com a formula estabelecida na planilha padrdo de composicdo analitica, constante do edital Fase I, técnica
e preco (TC 013.389/2006-0, pega 3, p. 35).
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99. Os recorrentes mencionam o Acorddo 2369/2011-TCU-Plendrio e dizem que até 2013 ndo havia
pardmetro legal para adogdo dos referenciais de pregos e das taxas para ‘bonus e despesas indiretas’ (BDI)
para obras e servigos de engenharia. Para os defendentes, a decisdo do TCU sobre o tema encerra mudanga
de orientagdo administrativa e, dessa forma, caberia a aplicagdo dos artigos 23 e 24 da Lei 13.655/2018.
100. O mencionado decisum tratou de estudo elaborado pela 1° Secob, em atendimento ao Acordao
1.425/2007 — Plenario, Ministro Relator Marcos Bemgquerer, com vistas a definicdo de pardmetros
aceitaveis de taxas de Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI, tanto para itens de servigos quanto para
itens especificos de aquisi¢do de produtos, observando as caracteristicas similares e as despesas inerentes a
cada espécie de empreendimento, de modo a estipular faixas de valores de referéncia que orientem os entes
Jjurisdicionados deste Tribunal na contratagdo de obras publicas. A decisdo constituiu grupo de trabalho
multidisciplinar para a defini¢do das taxas de BDI adotadas pelo TCU nas licitagoes que realiza na darea de
engenharia civil.
101. Entretanto, consoante verificado no TC 013.389/2006-0, a utiliza¢do de percentual de taxa de BDI
elevado representou infringéncia ao artigo 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993:

‘Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

1V - verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com

os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do

sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo-se a desclassifica¢do das propostas desconformes ou incompativeis,’
102. Ndo ha questionamento quanto a aplicabilidade do dispositivo ao procedimento licitatorio em tela
e a constitui¢do do grupo de trabalho para a defini¢do das taxas de BDI adotadas pelo TCU também ndo
representa afastamento do normativo. Havia, portanto, a exigéncia de que fossem observados os pregos de
mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos. Assim, a decisdo do Tribunal ndo representou nova sistemdtica ndo havendo que se falar em
aplicagdo dos artigos 23 e 24 da Lei 13.655/2018.
103. Ainda sobre a questdo relativa a necessidade de observancia dos ‘precos de mercado’, com as
vénias de estilo, discorda-se da alega¢do e doutrina colacionada pelo recorrente no sentido de que tal
expressdo soa estranha quando aplicada as obras publicas, pois seria preciso que determinada condigdo se
reproduzisse um numero razoavel de vezes dentro de determinado periodo para ser considerada uma pratica
de mercado. Isso porque o requisito consta da lei de licitagoes e contratos, inquestionavelmente aplicavel a
licita¢do de obras publicas, ndo estando afastada também a necessidade de utilizagdo dos sistemas oficiais.

104. Os sistemas referenciais de custos, a exemplo do Sicro e do Sinapi apresentam composigoes de
custo padronizadas e fazem a coleta do prego dos insumos junto a fornecedores.
105. Consoante contido no sitio do IBGE, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da

Construgdo Civil - Sinapi tem por objetivo a produgdo de séries mensais de custos e indices para o setor
habitacional, e de séries mensais de salarios medianos de mdo de obra e precos medianos de materiais,
mdquinas e equipamentos e servicos da construcdo para os setores de saneamento bdsico, infraestrutura e
habitacdo. O Sistema é uma produgdo conjunta do IBGE e da Caixa Econémica Federal - Caixa,
realizada por meio de acordo de cooperagdo técnica, cabendo ao Instituto a responsabilidade da coleta,
apuragdo e calculo, enquanto a Caixa, a definicdo e manuteng¢do dos aspectos de engenharia, tais como
projetos, composigoes de servigos etc.

106. O Sicro é o Sistema de Custos Referenciais de Obras cuja manutengdo e divulgacdo cabe ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.
107. Desse modo, entende-se que os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica

reproduzem os pregos de mercado e gozam de presungdo de veracidade, sendo que o afastamento de sua
utilizagdo ocorrera quando devidamente justificado.

108. O Consorcio alega que, na andlise, os pregos referenciais utilizados pelo TCU se mostram
subestimados, especialmente porque os indices de produtividade adotados nas composigoes referenciais ndo
refletem a realidade da obra.

109. Lista, neste topico, de forma genérica, e colaciona fotografias, supostos problemas de
interferéncias e de seguranga que impactaram na produtividade da mdo de obra e dos equipamentos, o que
serd discutido em separado no topico subsequente.

110. Conforme ja mencionado pelo Ministro Relator, a necessidade de adequagdo dos pregos extraidos
de sistemas de referéncia deve ser comprovada por elementos faticos. Nessa linha, varios julgados desta
Corte de Contas entendem que a substituicdo das composicoes indicadas nos sistemas referenciais de pregos
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de obras publicas por outras, elaboradas a partir das peculiaridades do empreendimento, somente pode ser
admitida nos casos especificos em que a obra ou o servigo, por suas caracteristicas unicas, em muito se
diferencia da situagdo padrdo, considerada na elaborag¢do do sistema referencial, devidamente
comprovadas. Situacoes que pouco se afastam dos pardmetros consagrados em sistemas referenciais de
precos amplamente utilizados pela Administragdo e pelo TCU, a exemplo do Sicro, em regra ndo se
mostram habeis a autorizar a modificagdo das composi¢coes neles consideradas (Acorddo 1352/2015 — TCU
— Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).
111. O Acordao 1692/2004-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, ressaltou as
peculiaridades das obras aeroportudrias e considerou improcedente a denuncia, destacando-se que a
licita¢do do tipo ‘técnica e prego’ foi considerada adequada. Entretanto, ndo trata de situa¢do andloga a
presente, na qual ndo esta sendo imputada aos recorrentes a adog¢do de modalidade de licita¢do
inadequada.
112. Por fim, devem-se destacar as seguintes ponderagoes, no que toca as peculiaridades da obra,
contidas no relatorio do acorddo combatido, o que evidencia uma andlise conservadora desta Corte de
Contas (peca 188, pp. 27-28):
‘189. Na verdade, o TCU adotou procedimento conservador e ‘extremamente favoravel aos
responsadveis’, pois restringiu sua andlise a servi¢os que ndo sdo tipicos de obras aeroportudrias, em que
pese a existéncia de irregularidades nas cotagoes de servicos tipicos de aeroportos — quantidade
insuficiente de propostas, deficiéncia nos dados prestados, falta de identificagdo do responsavel pelos
valores org¢ados, ocorréncia de rasuras (pe¢a 18 do TC 013.389/2006-0, pp. 10 a 16). Isso afasta a
alegacgdo de ndo consideragdo das particularidades desse tipo de empreendimento.
190. Registre-se que, no caso da ponte de embarque e desembarque (Noseloader), a andlise efetuada
pela Unidade Técnica teve o cuidado de adotar, a época, o valor apontado pela equipe de fiscaliza¢do
das obras do aeroporto de Congonhas/SP, ou seja, a andlise de item especifico de obra aeroportudria foi
realizada com base em pregos de outra obra tipica, considerando as particularidades da obra.
191. Cabe mencionar que o trdfego aéreo registrado em Congonhas é superior ao do aeroporto de
Vitoria. Alem disso, as restrigoes de canteiro de obras e de execugdo dos servigos sdo mais pronunciadas
no caso do aeroporto paulista.’
D) Necessidade de revisdo de premissas e conceitos adotados no acordio recorrido
113. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon, no recurso, bem como no trabalho técnico
independente da empresa C Sampaio Engenharia colacionado, defende que seria necessario revisar os
referenciais de precos utilizados pela unidade técnica na instrucdo que fundamentou o acorddo recorrido
(peca 166). Sobre as interferéncias nas produtividades dos servigcos, sdo apresentados argumentos a seguir
(peca 213, pp. 20-22 e pegca 287):
D.1) Lencol Fredtico e Indice pluviométrico
114. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon diz que, segundo o acorddo recorrido, ndo
haveria justificativa para a adogdo de coeficientes diferenciados de mdo de obra e de equipamentos, pois o
argumento do lengol fredtico raso seria genérico e ndo haveria nexo causal entre indice pluviométrico e
eventos futuros. No entanto, aduz que o solo de obras executadas a céu aberto, como é o caso, esta sujeito a
pluviometria do local, o que também impacta o nivel do lengol freadtico (peca 213, p. 21 e peca 287, p. 13).

115. Afirma que se trata de uma questdo geografica, pois o sitio aeroportudrio se encontra entre o mar
e um rio longitudinal, consoante doc. VII (pe¢a 213, p. 21).
116. Acrescenta que as obras que envolvem grandes movimentagoes de terra, como é o caso, sdo

impactadas pelo grau de umidade do solo, pois os servicos de escavagdo, transporte, adensamento e
compactagdo sdo diretamente afetados por tal caracteristica. A umidade elevada também prejudica a
mobilidade e operagdo dos equipamentos necessarios a execugdo dos servigos, prejudicando a
produtividade (pe¢a 213, p. 21).

117. Consoante trabalho técnico, o tipo de solo encontrado e a localiza¢do do aeroporto de Vitoria,
com agua aflorando em alguns locais mesmo sem grandes chuvas, comprova que o lengol fredtico ja estava
em um nivel proximo ao da superficie (peca 287, p. 12). Colaciona foto a fim de comprovar o alegado (pegca
287, pp. 12-13).

118. O Consorcio diz que, ao contrario do que sustenta o acorddo em foco, tais impactos devem ser
considerados nas respectivas composigoes de precos, mediante a ado¢do de coeficientes diferenciados de
produgdo para a mdo de obra e para os equipamentos (pe¢a 213, p. 21 e peca 287, p. 14).

119. Delineia que o indice pluviométrico é um dos pardmetros que deve ser sopesado na elaboragdo do
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or¢camento e definicdo dos pregos dos servicos que envolvem movimentagdo de terra. Como os pregos sdo
definidos antes da contratagdo, somente é possivel projetar a pluviometria futura com base na série
historica dos indices pluviométricos e, assim, estimar o impacto no custo dos servigos (peca 213, p. 22).
120. O trabalho técnico colacionado defende que alegar falta de nexo causal entre indice pluviométrico
e eventos futuros implica total desconhecimento das boas praticas de or¢camentagdo de obras, pois como os
pregos sdo definidos antes da contratacdo dos servigos, é somente com base na série historica de indices
pluviométricos que é possivel projetar a pluviometria futura e, assim, estimar o impacto da mesma na
produtividade e, consequentemente, no custo dos servigos a serem executados (peca 287, p. 14). Nesse
cendrio, destaca que, a partir das precipitagoes mensais acumuladas para o periodo de 1961-1990, obtidas
do sitio eletronico do Inmet, constata-se que a precipitagdo pluviométrica média mensal historica em Vitoria
/ES éigual a 104,3 mm (pega 287, p. 14).
121. Por outro lado, a média pluviométrica mensal efetivamente verificada na regido das obras do
aeroporto (municipio de Serra/ES), no periodo de janeiro/2005 a novembro de 2006, foi 110,55 mm,
conforme apuragdo detalhada apresentada pelo Consorcio - anexo 2 (pega 287, p. 14).
Andlise
122. Primeiramente, se observa que o argumento foi trazido no ambito do TC 013.389/2006-0. Na
oportunidade foram tecidos os seguintes considerandos acerca da alegagdo apresentada (TC 013.389/2006-
0, peca 7, p. 21):
23. Quanto ao tipo de solo encontrado na regido, com lengol fredtico raso, entendemos que essa
espécie de argumento ndo pode servir para justificar, de maneira genérica, a adogdo de coeficientes de
produtividade e mdo de obra e equipamentos diferenciados dos parametros de mercado, porquanto as
composi¢oes de custo unitario do contrato carecem de elementos e informagoes que demonstrem o
possivel grau de influéncia negativa gerada pela execug¢do de obras numa drea cujo lencgol fredtico
afigura-se proxima a superficie. No caso especifico das obras do aeroporto de Vitoria-ES, entendemos
que alguns poucos servicos podem sofrer influéncia em seu preco unitdrio em razdo desse tipo de
situagdo, como seria o caso da execucdo das galerias de dguas pluviais e alguns itens de drenagem. No
entanto, conforme foi constatado in loco, os servicos mais relevantes do contrato, a exemplo dos
servigos de terraplanagem e pavimentagdo, bem como os itens relativos ao preparo e fornecimento de
concreto para as obras civis ndo podem ser considerados passiveis de interferéncia em razdo do nivel
do lencol fredtico. Em consequéncia desses fatos, o argumento oferecido pela defesa nio pode ser
acatado.
24. Com relagdo a possivel ociosidade de equipamentos e de frentes de servigos, em razdo de o indice
pluviométrico ter ficado acima da média da regido, durante o periodo de janeiro de 2005 a novembro de
2006, ¢ importante esclarecer que no momento, estdo sendo discutidos os pregos unitarios das obras e
servicos objeto do contrato n° 067-EC/2004/0023 (data-base setembro de 2004). Assim, ndo se pode
acolher que eventos futuros — médias pluviométricas mensais excepcionais ocorridas no municipio de
Serra no periodo compreendido entre janeiro de 2005 e novembro de 2006 — possam servir de
Jjustificativa para sobrepregos iniciais de 2004. Dessa forma, entendemos desprovida de nexo causal essa
alegacdo do Consorcio.’ (grifos acrescidos)
123. Desse modo, o argumento de que o sitio aeroportudrio encontra-se entre o mar e um rio
longitudinal, com lengol fredtico raso, ndo se presta, isoladamente, a justificar a adog¢do de coeficientes
diferenciados de mdo de obra e de equipamentos. Ademais, a fiscalizacdo in loco apurou que os servigos
mais relevantes do contrato, a exemplo dos servigcos de terraplanagem e pavimentagdo, bem como os itens
relativos ao preparo e fornecimento de concreto para as obras civis ndo podem ser considerados passiveis
de interferéncia em razdo do nivel do lencol fredtico. Por fim, os elementos de defesa agregados aos autos
ndo trazem evidéncias de quais servigos relevantes foram afetados pelo lencol fredtico raso.
124. No que toca ao indice pluviométrico e a alegada redugdo da produtividade dos servigos convém
destacar que sem duvida esse é um fator que influencia na elaboragdo do or¢amento e definicdo dos precos
dos servicos que envolvem movimentagdo de terra. Para tanto, deve o or¢amento e a proposta considerar a
média historica de chuvas do local, para avaliar seu impacto nos pregos.

125. Ha, contudo, aspectos que revelam a improcedéncia dos argumentos do consorcio construtor, no
caso concretlo.
126. Nota-se que o recorrente anexa ao recurso (pe¢a 287, p. 49) planilha elaborada pelo proprio

consorcio, denominada ‘controle de dias de chuva’, referente aos anos de 2005 e 2006. Tal planilha ja
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constava dos autos do TC 013.389/2006-0 (peca 64, p. 17-20), pois tinha sido apresentada em defesa ainda
antes na fase de levantamento de auditoria.

127. Esse controle proprio ndo traz indicagdo de fonte oficial dos dados. Sdo indicados os indices
pluviométricos supostamente observados no municipio de Serra/ES, no periodo de jan/2005 a nov/2006. Tais
indices sdo confrontados, pelo recorrente, com as médias mensais historicas de precipitacdo para o
municipio de Vitoria/ES, no periodo de 1961 a 1990, fornecidas pelo Inmet (peca 287, p. 39).

128. Com essa comparagdo, o consorcio busca evidenciar o argumento de que a precipitagdo
pluviométrica média mensal historica em Vitoria /ES foi de 104,3 mm (dados do Inmet), enquanto a média
pluviométrica mensal efetivamente verificada na regido das obras do aeroporto (municipio de Serra/ES),
teria sido de 110,55 mm (dados do levantamento apresentado pelo consorcio), devendo ser considerados os
impactos desse incremento.

129. Ainda que se desconsidere a ndo indica¢do da fonte dos dados do controle realizado pelo
consorcio, deve-se ponderar que, ante as notorias variagoes climaticas observadas nas ultimas décadas, o
correto seria utilizar, para confronto, dados climatologicos mais recentes, e ndo as Normais Climatologicas
de 1961-1990, do Inmet. Se se tomar como referéncia, por exemplo, as Normais Climatologicas de 1981-
2010 (disponiveis no portal do Inmet: https://portal.inmet.gov.br/normais), peca 288, observa-se que a
média pluviométrica mensal de Vitoria/ES passa de 104,3 mm (na Normal Climatologica 1961-1990) para
109,9 mm (na Normal Climatologica 1981-2010), muito proximo ao observado no levantamento realizado
pelo consorcio, de 110,55 mm (levantamento esse que, no exercicio de 2006, desprezou o més de dezembro,
reconhecidamente muito chuvoso e, por isso, capaz de elevar a média, caso tivesse sido incluido).

130. Note-se que embora a Normal Climatologica 1981-2010 so tenha sido divulgada apos, ela é
perfeitamente utilizavel no exame, a posterior, da situagdo da obra, pois interessa, neste momento, saber a
exata realidade das condigoes do momento da execuc¢do. Essa realidade, avaliada a posterior, é indicada
muito mais precisamente por uma Normal Climatologica do periodo de 1981 a 2010, comparativamente aos
dados historicos de 1961 a 1990.

131. De todo modo, deve-se também considerar que a média ¢ apenas uma medida de tendéncia central.
Logo, em torno dela havera variagées, para mais ou para menos, da distribui¢do das chuvas, ao longo do
tempo. Tais variagoes, dentro de certos limites, constituem riscos normais do negocio (dlea ordindria), de
forma que apenas excepcionalmente fenomenos climdticos, como o de chuvas, podem interferir na execugdo
contratual a ponto de justificar a revisdo dos precos pactuados.

132. E certo, portanto, que haverd variagoes em torno de uma média. O relevante é saber se essas
variagbes impactardo a execu¢do dos servicos a ponto de extrapolarem o chamado risco do
empreendimento, nogdo que deve considerar a classica distingdo entre fortuito interno e fortuito externo, ou
entre dlea ordinaria e dlea extraordinaria do negocio.

133. Se a variagdo pluviométrica observada durante a execugdo contratual configurasse, de fato, dlea
extraordinaria do negocio, em fungdo de um comportamento totalmente atipico do regime de chuvas tipico
da regido, o consorcio deveria ter observado o procedimento legal aplicavel a hipotese, de requerer a
revisdo do contrato (notadamente em circunstancias em que a Administra¢do ndo agiria de oficio, se
reconhecesse, ao contrdrio do consorcio, o cardter ordindrio das variagoes observadas).

134. Com efeito, os contratos administrativos dispoem de mecanismo de altera¢do bilateral, para
restabelecer a justa remuneracdo na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis. Nessa hipotese, cabera o aditamento do contrato (art. 65, inc. I, alinea ‘d’, da
Lei de Licitagbes), mediante prévio procedimento em que as circunstancias faticas (a exemplo de variagoes
absolutamente discrepantes do comportamento historico de indices pluviométricos) devem ser devidamente
documentadas, calculando-se o real impacto das condi¢oes adversas e atipicas no equilibrio econémico-
financeiro do ajuste.

135. E exatamente nesse momento, e por meio desse procedimento, que a Administra¢do e o contratado
avaliariam o grau de distor¢ao do fenomeno climatico em relagdo a média historica e verificariam os reais
impactos na execu¢do do empreendimento, documentando todos esses aspectos para o pleno exercicio de
seus direitos e obrigagoes, e para possibilitar o posterior controle de seus atos.

136. Ao ndo adotarem nenhuma cautela nesse sentido, ndo ha como considerar, a posterior, que a
execugdo seria inviavel caso mantidos os pregos pactuados. Ao contrdrio, é plenamente legitima a
presungdo de que as variagoes tiveram os impactos proprios dos riscos naturais de um empreendimento
realizado a céu aberto, como é o caso, em uma regido cuja topografia, tipo de solo e demais varidaveis de
influéncia eram de todo conhecidas.
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137. Do contrario, deveria ter sido adequadamente formalizada, no tempo e modo proprios, a
inaplicabilidade dos parametros contratuais originarios (decorrentes do projeto), em funcdo de fenomeno
extraordinario, como a existéncia de chuvas em volumes bem superiores aos historicamente observados.
Esse fato, contudo, ndo restou devidamente demonstrado nos autos, ja que o procedimento legalmente
previsto para a revisdo do contrato, se cabivel, ndo foi desencadeado, presumindo-se, portanto, que se
mantiveram, dentro de variagoes tipicas, as condi¢oes da contratagdo.

138. Diante do exposto, ndo ha como acolher a argumentagdo do recorrente.
D.2) Intensidade de trdafego e restricdo de velocidade.
139. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon diz que o acorddo recorrido negou os

impactos do trdfego intenso e com restricdo de velocidade sobre a produtividade e o custo dos servigos,
porque o consorcio teria apresentado uma unica apropriagdo. No entanto, é fato que tais condi¢oes sao
interferéncias de ordem técnica e operacional para a execu¢do dos servicos, notadamente em uma obra
aeroportudria, executada em perimetro urbano (peg¢a 213, p. 22).

140. Por exemplo, tais condigdes interferem no tempo necessario para que um caminhdo carregado
com solo escavado na obra percorra o trajeto até o local do bota-fora e, apos descarregar, retorne a obra
para novo carregamento. Ou seja, influenciam na produtividade dos servigos relativos a movimentag¢do de
terra (pega 213, p. 22).

141. Alega que o acorddo em foco ndo refutou nem questionou o merito desses impactos, mas entendeu
que uma unica apropriacdo da velocidade ndo refletiria a média obtida de observacoes em dias e horadrios
variados. Embora unica, a apropriag¢do apresentada corrobora a corre¢do de se considerar os impactos
decorrentes de condi¢oes adversas de trdfego na produtividade e no custo dos servigos (pega 213, p. 22).
142. Diz que o TCU tem jurisprudéncia no sentido de diminuir a velocidade média em 30% no caso de
obras aeroportuarias urbanas, em razdo da redugdo de produtividade, o que resulta em aumento do custo
do transporte em relagdo ao que prevé o Sicro. Nesse sentido, os Acordaos 1887/2006 e 2526/2007, ambos
do Plenario do TCU (pega 213, pp. 22-23). Justifica-se, portanto, necessidade de ajustar tais indices de
produtividade (pe¢a 213, p. 23).

143. O trabalho técnico colacionado pelo recorrente defende que para os servigos de movimentagdo de
terra e de transporte de materiais, sua correta precificagdo, mais do que o tipo de material
movimentado/transportado, deve considerar os equipamentos utilizados, a capacidade de carga do
caminhdo, eventual necessidade de enlonamento dos caminhdes, o trajeto (e respectivas limitagdes) entre o
local da execugdo do servigo na obra e a jazida ou o bota-fora, eventual necessidade de dgua para ndo
gerar poeiras, royalties do bota-fora, o hordario de execugdo dos servicos, a equipe envolvida e outros
insumos eventualmente necessarios (pe¢a 287, p. 3).

144. Destaca excertos da Licenca de Instalagdo 10/05, referente a ampliagdo do aeroporto (peca 287,
pp. 3 e 11) que delineia a adog¢do de medidas para a redugdo dos transtornos decorrentes da execugdo das
obras concomitantemente a operacdo do aeroporto, bem como as necessidades de umecta¢do das areas e de
enlonamento dos caminhoes, fatores que, dentre outros, impdem maior demora no deslocamento dos
caminhoes apos seu carregamento com o material ou o solo escavado, ou seja, no ciclo dos servigos (peca
287, p. 4).

145. Acrescenta que o maior tempo do ciclo dos servicos também decorre das restri¢oes de velocidade
nas areas internas do aeroporto e da rigidez dos controles de acesso, entrada e saida de caminhées,
impostas pela Norma da Infraero NI 11.02/B (OPA), de 20 de outubro de 2005 (peca 287, pp. 4 e 11).

146. Tal norma expressa claramente a velocidade mdxima permitida (30 km/h) dentro do sitio
aeroportudrio;, também demonstra, de forma cristalina, que as obras efetivamente enfrentaram as
interferéncias da operacdo do aeroporto, na medida em que, nas ‘areas de grande movimenta¢do de
aeronaves, veiculos ou pessoas’, a velocidade deveria ser ainda mais reduzida (20 km/h) e devidamente
sinalizada aos condutores dos veiculos utilizados nas obras (pe¢a 287, p. 5).

147. Afirma que no caso do Aeroporto de Vitoria, o trajeto ocorria principalmente em dreas urbanas,
nos quais os limites de velocidade sdo extremamente mais rigorosos e restritivos do que em estradas,
independentemente se pavimentadas ou ndo (pega 287, p. 5). Como evidéncia colaciona fotos apresentadas
pela Infraero no documento intitulado ‘Estudo dos Critérios de Formagcdo de Pregos Unitarios dos
Servicos’, que ilustrariam essa real situacdo no caminho jazida/obra (peg¢a 287, pp. 5-8).

148. Acrescenta que o levantamento da movimentag¢do de material de empréstimo das jazidas, efetuado
a partir dos dados reais da obra, demonstra o impacto exercido na produtividade, sendo que cada caminhdo
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pode efetuar, em média, apenas 3,74 viagens por dia - vide planilhas detalhadas no anexo 3 (peca 287, p.
15).

149. Destaca que, considerando as especificagdes do Sicro, a Infraero apurou e apresentou ao TCU, no
documento intitulado ‘Estudo dos Critérios de Formagdo de Pregos Unitarios de Servigos’ apenas o tempo
estimado para que fosse percorrido o percurso entre a jazida e o aeroporto por um caminhdo (peca 287, pp.
15-16).

150. Lembra que o tempo de ciclo do transporte de material de empréstimo das jazidas compreende (i)
o tempo de carga do caminhdo, (ii) o tempo de enlonamento e lavagem de pneus/ rodas, (iii) o tempo no
percurso de ida e (iv) o tempo no percurso de volta do caminhdo para um novo carregamento e acrescenta
tabela de cadlculo desses itens (pegca 287, p. 16).

151. Elabora quadro considerando quantidade de viagens que cada caminhdo, teoricamente, poderia
executar (por jazida), a cada 9 horas (peca 287, pp. 16-17).
152. Comparando-se essas quantidades com a média de 3,74 viagens realmente executadas por

caminhdo durante o periodo de execucdo dos servigos (julho de 2005 a abril de 2007), resta
comprovadamente inconteste que a produtividade real foi efetivamente muito menor do que aquela obtida
conceitualmente, inclusive na propria defesa apresentada pela Infraero ao TCU (peca 287, pp. 16-17).

153. Conclui que os pregos referenciais dos sistemas Sicro e Sinapi ndo foram adaptados pela unidade
técnica do TCU para considerar as consequéncias de tais fatores (pega 287, p. 9).

Anadlise

154. Preliminarmente se observa que grande parte das alegagoes ja haviam sido apresentadas pelo
recorrente conforme exame em 2007 no TC 013.389/2006-0 (peca 7, p. 27).

155. Sobre o transporte dos materiais destinados a bota-fora e empréstimo, o recorrente apresenta

alegagoes genéricas quanto a fatores que influenciaram na velocidade média dos caminhoes, sem, no
entanto, colacionar qualquer elemento de prova novo a fim de evidenciar o impacto das alegadas
peculiaridades da obra aeroportuaria na produtividade.

156. No que toca ao transporte de materiais de primeira e segunda categorias, foi destacado, na
instru¢do da Secob relativa a analise dos pontos que sustentaram a adogdo de medida cautelar no ambito do
Relatorio de Levantamento de Auditoria Fiscobras 2006 (TC 013.389/2006-0, peca 7, p. 28), que a equipe
de auditoria adotou velocidade média de 42,5 km/h a partir das ponderagoes das velocidades preconizadas
pelo Manual de Custos Rodoviarios do Dnit, haja vista que, durante o levantamento de auditoria, foi
constatado in loco que 75% do trajeto estava sendo realizado em rodovia pavimentada, cuja velocidade
padrdo é de 45 km/h e 25% em rodovia ndo pavimentada, cuja velocidade padrdo é de 35 km/h.

157. Naquela oportunidade, verificou-se que o relatorio elaborado pelo Consorcio limitou-se a realizar
uma unica apropriag¢do tratando-se de mera observagdo pontual, que ndo necessariamente reflete a média
das diversas velocidades médias que seriam obtidas pela realizagdo de observagoes aleatorias em dias e
horarios variados de forma a caracteriza-la como velocidade média representativa do servigco naquela obra
especifica (TC 013.389/2006-0, peca 7, p. 27).

158. Além disso, foi ressaltado que a apropriagdo ndo seguiu o Manual de Custos Rodovidarios do Dnit
que preconiza que os levantamentos de tempos caracteristicos das fases de trabalho dos equipamentos sejam
feitos com base no Meétodo de Observagoes Instantineas, haja vista ser um método de amostragem
estatistica (TC 013.389/2006-0, pega 7, p. 27).

159. Deve-se ressaltar ainda que a unidade instrutiva apurou, consoante Relatorio de Levantamento de
Auditoria Fiscalis 493/2006, que foram utilizadas pelo Consorcio 3 jazidas: Jazida Taquara Il (DT = 12,42
km), Jazida Campinho (DT = 17,62 km) e Jazida Bom Destino — Estrada Contorno (DT = 17,72 km), sendo
que a Jazida Taquara Il forneceu para a obra cerca de 70% mais material que a Jazida Campinho, esta
ultima adotada como paradigma pelo Consorcio (TC 013.389/2006-0, peca 3, pp. 40-41).

160. O trabalho técnico colacionado pelo recorrente agrega aos autos excertos da licenga de
instalagdo, fotografias, bem como normativo da Infraero a fim de justificar a necessidade de reducdo da
velocidade e, consequentemente, o impacto na produtividade.

161. A Norma da Infraero NI 11.02/B (OPA), de 20 de outubro de 2005, mencionada (peg¢a 287, pp. 4 e
11), regulamenta os procedimentos gerais aplicaveis a area de movimento dos aeroportos. Tem por
finalidade estabelecer normas, procedimentos e orientagoes gerais, aplicaveis ao gerenciamento das
atividades relacionadas com o trifego na Area de Movimento dos Aeroportos.

162. Os excertos transcritos pelo recorrente (subitens 23.6 e 23.6 do normativo) se encontram no
capitulo VIII, referente ao ‘Procedimento nos Patios’ e os dispositivos mencionam ‘portoes de entrada e ou
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acesso de veiculos a patios de aeronaves’ (velocidade de 30 km/h) e ‘dreas de grande movimentagdo de
aeronaves, veiculos, ou pessoas a pé’ (velocidade de 20 km/h).
163. Entretanto, no Levantamento de Auditoria Fiscobras 2006, a equipe de auditoria, por meio do
exame in loco, verificou que (TC 013.389/2006-0, peca 4, p. 31 e peca 7, p. 21):
‘Ao contrario da premissa de que as obras deveriam ser executadas com o aeroporto em operagdo,
estipulada no edital de licitagdo, constatou-se que ndo ha qualquer interferéncia de ordem técnica e/ou
operacional que justifique a adogdo de coeficientes de produtividade de mdo-de-obra e equipamentos
diferenciados. As atuais obras estio sendo executadas em drea diversa do sitio do aeroporto em
operagdo.’ (grifos acrescidos)
164. Ademais, conforme constatado pela equipe de fiscaliza¢do e ja mencionado neste exame, 75% do
trajeto estava sendo realizado em rodovia pavimentada, cuja velocidade padrdo é de 45 km/h, ndo havendo
que se falar na realizagdo da obra em area de movimento dos aeroportos.
165. O trabalho técnico colaciona fotografias a fim de ilustrar a real situa¢do no caminho jazida/obra
(peca 287, pp. 5-8). Também agrega aos autos, tabelas elaboradas pelo Consorcio relativas ao ‘Controle do
Material Transportado’ (peca 287, pp. 50-108).
166. Primeiramente, em relagdo as fotos, ndo ha mengdo a qual jazida o trecho se refere. As imagens
sdo relativas aos semaforos 3 a 14 do perimetro urbano (o que confirma o trajeto em rodovia pavimentada),
entrada do canteiro, 3 lombadas e uma placa de velocidade (30 km/h) referente ao sitio aeroportudrio.
167. Assim como na andlise das alegacoes de defesa, se considera que uma unica apropriagdo de
velocidade é insuficiente a justificar a redugdo da velocidade média. Na mesma linha, os excertos da
Licenga de Instalagdo 10/05, transcritos no trabalho técnico (pe¢a 287, p. 3) e o fato de se tratar de uma
obra aeroportuaria, em perimetro urbano, também, por si so, ndo justificam a reducdo da velocidade média.
168. Tal se configuraria por meio dos estudos sobre a regido a evidenciar a queda da produtividade,
como identifica¢do dos veiculos, mapa dos tacografos, itinerario dos equipamentos e estudo comparativo
entre a distancia percorrida e a velocidade média dos veiculos.
169. O recorrente menciona fatores que impactam no ciclo do transporte de material de empréstimo das
Jjazidas: (i) o tempo de carga do caminhdo, (ii) o tempo de enlonamento e lavagem de pneus/rodas, (iii) o
tempo no percurso de ida e (iv) o tempo no percurso de volta do caminhdo para um novo carregamento,
além de acrescentar tabela de cdlculo desses itens.
170. O trabalho técnico apresenta ‘Controle do Material Transportado’, elaborado pelo Consorcio,
relativo ao periodo de 6/7/2005 a 20/4/2007. Se verifica que contém os seguintes dados: tipo de material
transportado, jazida, empresa, estaqueamento do material transportado, volume dia, volume noite, total
didrio, quantidade por viagem, volume médio por caminhdo, quantidade caminhdo, viagem por caminhdo.
171. A peca 287, p. 108, contém o resumo dos dados onde se destaca a conclusdo de que foram
realizadas por dia (9 hs/dia), em média, 3,74 viagens por caminhdo, considerando-se a velocidade média de
28,44 km/h. O ciclo da viagem observou. tempo de carga, lavagem de pneus, tempo de ida e tempo de volta.
172. Entretanto, se observam vdrias inconsisténcias na planilha apresentada, o que serd relatado nos
subitens abaixo.
173. Primeiramente, se verifica que foi considerada uma distdncia maior de transporte em comparagdo
com aquela verificada, in loco, no Relatorio de Levantamento de Auditoria Fiscalis 493/2006:

Fonte Jazida Taquara Il | Jazida Campinho | Jazida Bom Destino

Relatorio de Levantamento de Auditoria | 12,42 km 17,62 km 17,72 km
(peca 3, p. 40-41, do TC 013.389/2006-0)

Trabalho técnico (pega 287, p. 108) 13,4 km 18,7 km 18,6 km

174. Segundo, o turno considerado foi de 9 hs/dia, ou seja, foi computada 1 hora extra, o que ndo foi
acolhido por esta Corte de Contas (pegca 188, p. 28) e, conforme sera verificado no item D.4 da presente
andlise, os elementos novos apresentados ndo justificam o turno acrescido da hora extra.
175. Um outro dado importante é que foram consideradas pela equipe de auditoria, no transporte de
materiais de 1° e 2° categorias relativo ao tipo de material e a formula utilizada para a obtengcdo da
produtividade, o seguinte (pega 4, pp. 32-33 do TC 013.389/2006-0):
- adaptacoes das composicoes ‘1 A 00 000105° (25% em rodovia ndo pavimentada) e ‘1 A 00 000205’
do Sicro Il (75% em rodovia pavimentada), segundo verificado em campo, utilizando-se peso especifico
de 1,4 toneladas/m? para material solto apos escavagdo, e 1,7 toneladas/m? para o material no seu estado
natural, em razdo do critério de medicdo ser ‘o medido no corte’, e conforme entendimentos firmados
com a Infraero em reunides realizadas na Secob.
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- dessas composigoes foram obtidas duas produtividades a partir da formula P = bx gx hx i x t/2 do
Sicro, onde ‘b’ é a capacidade do caminhdo (14 toneladas — adaptada devido a capacidade mdxima de
10m? do caminhdo), ‘g’ é o fator de carga (1,00), ‘h’ é o fator de conversdo (1,00), i’ é o fator de
eficiéncia (0,75) e ‘t’ é a velocidade média (35 km/h e 45 km/h), quais sejam: R$ 0,75/m’xkm (rodovia
ndo pav.) e R§ 0,56/m*xkm (rodovia pav.). Aplicando-se a média ponderada chegou-se ao preco de
referéncia de R$ 0,82/m>xkm (incluso BDI de 35%,).’

176. A planilha colacionada pelo recorrente contém apenas o volume considerando ‘material solto com
empolamento’, ndo tendo sido considerado o material no seu estado natural (pe¢a 287, p. 108).
177. Alem disso, o cdlculo da velocidade média ndo seguiu as ponderacoes das velocidades

preconizadas pelo Manual de Custos Rodoviarios do Dnit, a fim de refletir a média das diversas velocidades
médias que seriam obtidas pela realizacdo de observagoes aleatorias em dias e horarios variados, de forma
a caracteriza-la como velocidade média representativa do servico naquela obra especifica. O Método de
Avaliagdo da Produtividade de Equipamentos na Obra preconiza que os levantamentos de tempos
caracteristicos das fases de trabalho dos equipamentos sejam feitos com base no Método de Observagoes
Instantaneas, por se tratar de um método de amostragem estatistica.
178. Veja-se que houve a inclusdo de mais um pardmetro para a aferi¢do da velocidade: estrada de
terra - sitio aeroportuario (3 km), com velocidade média de 30 km/h (pega 287, p. 108). Entretanto, recorda-
se que no Levantamento de Auditoria Fiscobras 2006, a equipe de auditoria, por meio do exame in loco,
verificou que as atuais obras estavam sendo executadas em drea diversa do sitio do aeroporto em operagdo
(TC 013.389/2006-0, peca 4, p. 31 e peca 7, p. 21).
179. O recorrente destaca que o ciclo do transporte de material de empréstimo das jazidas compreende
(i) o tempo de carga do caminhdo, (ii) o tempo de enlonamento e lavagem de pneus/ rodas, (iii) o tempo no
percurso de ida e (iv) o tempo no percurso de volta do caminhdo para um novo carregamento, além de
acrescentar tabela de calculo desses itens (pega 287, pp. 16 e 108).
180. Observa-se que, no ambito do TC 013.389/2006-0, o Consorcio fez o resumo do percurso da carga
e descarga referente a Jazida Campinho, considerando-se, dentre outros, inicio e fim do lonamento (TC
013.389/2006-0, pega 64, p. 23).
181. Sobre o Ciclo dos equipamentos sdo elucidativas as consideracoes constantes do Manual de
Custos Rodoviarios do Dnit, subitem 5.2.2:
‘Os equipamentos, em geral, realizam operagoes repetitivas, ou seja, trabalham em ciclos. Entende-se
por ciclo o conjunto de agcbes ou movimentos que o equipamento realiza desde sua partida, de uma
determinada situagdo, até seu retorno a uma situagdo semelhante, que marca o inicio de um novo ciclo.
O tempo decorrido entre as duas situagoes é denominado ‘duragdo do ciclo’ ou ‘tempo total do ciclo’,
que determina um intervalo, durante o qual o equipamento em questdo realiza certa quantidade de
servico. A quantificagcdo do servigo realizado durante um ciclo e seu tempo total de duracdo sdo
elementos fundamentais para a determinagdo da produgdo horaria do equipamento, para dimensionar e
equilibrar o restante dos equipamentos que com ele formam patrulha, bem como para calcular a
produgdo da propria patrulha.’
182. No mesmo expediente, ao tratar do Método de Avaliacdo dos Equipamentos na Obra (subitem
5.3.2 do Manual de Custos Rodoviarios do Dnit) é destacado que:
‘A avaliagdo empirica da produtividade dos equipamentos, na realiza¢do de certos servigos, requer que
se conhecam basicamente os valores de duas grandezas: produgdo realizada durante um periodo
determinado e os tempos de cada uma das fases por que o equipamento passou, ao longo do mesmo
periodo, isto é, seu tempo operativo e seus tempos improdutivos devidos as diversas causas inerentes aos
servigos realizados, sejam elas normais ou ocasionais.
()
A rigor, tais tempos podem ser classificados em:
*Operativo
- Produtivo
- Em esperas
oImprodutivo
183. Veja-se que no cdlculo do fator de eficiéncia, conforme destacado no relatorio da deliberagdo
combatida, foi adotado paradigma conservador de 0,75 (peca 188, p. 33), utilizado pelo extinto DNER nas
composi¢oes de custos unitarios de servicos de restauragdo e constante do volume 1 do Manual de Custos
rodovidrios do Sicro.
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184. Consoante volume 1 do Manual de Custos rodoviarios do Sicro:

‘Fator de Eficiéncia - O fator de eficiéncia de um equipamento é a relagdo entre o tempo de produgdo

efetiva e o tempo de produgcdo nominal. Para calcular o fator de eficiéncia, devem ser observados os

seguintes critérios:

- Para cada hora do seu tempo total de trabalho, sera estimada a produgdo efetiva de 50 minutos, para

que sejam levados em consideracdo os tempos gastos em alteragdes de servico ou deslocamentos,

preparag¢do da mdquina para o trabalho e sua manutengdo.

Fator de Eficiéncia = (50 min/60 min) = 0,83

- Para determinadas atividades que dependem de conjuga¢do com outras para a efetivagdo do ciclo de

produgdo, ou para alguns servigos, como extragdo de areia com draga, foram feitas adequagoes neste

valor.

- Para as obras de restauragdo o fator de eficiéncia adotado é de 45 min/60 min = 0,75.” (grifo nosso)
185. Desse modo, se observa que a produc¢do efetiva ja considera tempos gastos em alteracoes de
servigo ou deslocamentos, preparagdo da maquina para o trabalho e sua manuteng¢do. No que toca as obras
de restauragdo, ainda ha um tempo menor de producdo efetiva. Ndo faz sentido, portanto, a inclusdo de
tempo de enlonamento e lavagem de pneus/ rodas, como consta na planilha de peca 287, p. 108.

186. Os Acordaos 1887/2006 e 2526/2007, ambos do Plenario do TCU, Ministro Relator Valmir
Campelo e Benjamin Zymler, respectivamente, mencionados pelo recorrente, ndo tratam de situacdo
andloga a presente.
187. O primeiro analisou as irregularidades que embasaram a proposta de conversdo dos autos em
tomada de contas especial no que toca aos pregos pagos em funcdo de aditivos contratuais que aumentaram
ou incluiram itens ao contrato original, para os Lotes 1 e 8 das obras de duplica¢do da rodovia BR-101/SC,
trecho norte. No relatorio do decisum, quanto a movimentagdo de material de 1° e 2° categorias, entendeu-
se pela diminui¢do em 30% da velocidade dos caminhdes, pois os estudos feitos naquela ocasido revelaram
que, de fato, existia uma significativa queda de produtividade quando a obra é urbana.
188. O Acorddo 2526/2007 — Plendario, Ministro Relator Benjamin Zymler, examinou agravo
apresentado pelo Consorcio Odebrecht-Carioca-Construcap contra medida cautelar que impés a Infraero a
retengdo de parcela correspondente a valores que excedessem a pregos de referéncia, obtidos dos sistemas
Sicro e Sinapi, de servigos a serem executados no Aeroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro. Nesse caso,
a reducdo de 30% a produtividade resultou do exame das condi¢des especificas da obra, localizada no
centro do Rio de Janeiro.
189. No presente caso, ndo foram evidenciadas condi¢oes peculiares a justificar a reducdo da
produtividade argumentada pelo recorrente.
D.3) Ponte de embarque e desembarque (Noseloader)
190. O trabalho técnico colacionado pelo Consorcio defende que ndo deveria ter sido utilizado como
referéncia o correspondente valor para as obras do aeroporto de Congonhas/SP em razdo do seguinte (peca
287, p. 10):

(i) os custos de materiais, equipamentos e mdo de obra em Vitoria/ES ndo sdo os mesmos que em
Sao Paulo/SP;

(ii) ha condigoes especificas das obras no aeroporto de Vitoria que ndo correspondem aquelas das
obras em Congonhas (p.ex.. tipo de solo e pluviometria),

(iii) em Congonhas, o trdafego aéreo (pousos e decolagens) é interrompido das 23:00h as 6:00h, o
que torna a execugdo de obras civis nesse periodo naquele aeroporto menos complexa.
Andlise
191. O relatorio de levantamento de auditoria do Fiscobras 2006 verificou que, em relacdo ao item, foi
trazida apenas uma cotagdo de mercado fornecida pela empresa Thyssenkrupp Airport System S.A (TC
013.389/2006-0, peca 65, pp. 13-14 e peca 7, p. 31).
192. Conforme ja mencionado e considerando-se as particularidades da obra, no caso da ponte de
embarque e desembarque (Noseloader), a andlise efetuada pela Unidade Técnica teve o cuidado de adotar,
a época, o valor apontado pela equipe de fiscalizagdo das obras do aeroporto de Congonhas/SP (RS
630.290,11) ou seja, a andlise de item especifico de obra aeroportuaria foi realizada com base em pregos de
outra obra tipica, com as atualizagoes necessarias (TC 013.389/2006-0, peca 7, p. 31 e pega 97, p. 55).
193. Verificou-se que, no caso do Aeroporto de Congonhas, a Infraero adquiriu as pontes de embarque
da Brafer, as quais teriam as mesmas especifica¢oes da ora fiscalizada. Além do aeroporto de Congonhas, a
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mesma empresa prestou servicos a Infraero, como no caso no aeroporto Zumbi dos Palmares, em Maceio

(TC 013.389/2006-0, peca 4, p. 35 do e peca 7, p. 31).

194. Em relagdo ao sobreprego, restou consignado (TC 013.389/2006-0, peca 3, p. 35):
‘Nesse caso o sobreprego se caracteriza pela intencdo do Consorcio em subcontratar tais servigos com
fornecedor nacional, com respaldo da Infraero, o que reduz sensivelmente os custos, enquanto que as
cotagoes foram realizadas com empresa estrangeira. Se ha no mercado possibilidade de aquisi¢do de
equipamentos nacionais com custos inferiores, entendemos que as cotagoes deveriam ter sido
direcionadas para isso, assim como o edital de licitagdo deveria conter item que regulamentasse
aspectos dessa natureza, uma vez que as medigoes dar-se-do por prego global.’

195. Veja-se que o recorrente questiona o parametro adotado, justificadamente, pelo TCU que se

baseou em outra obra aeroportuaria, cujo objeto (ponte de embarque e desembarque - Noseloader), possui

as mesmas especificacoes da ora fiscalizada e foi adquirida de empresa nacional, o que reduziu os custos. O

recorrente, por outro lado, ndo comprova a regularidade do custo contratado.

196. Alegagées relacionadas ao tipo de solo, pluviometria e especificidades do aeroporto de Vitoria que

o diferenciariam do aeroporto de Congonhas ndo justifica ou refuta o achado, no qual houve apenas uma

cotagdo com empresa estrangeira, quando havia a possibilidade de aquisi¢do de equipamentos nacionais

com custos inferiores.

D.4) Horas extras

197. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon diz que para o TCU, a inclusdo de horas

extras ndo deve ser remunerada, por ser decisdo gerencial do consorcio, mas essa argumentagdo contradiz

as disposigoes do edital da licitagdo, que previa a incidéncia de adicional de horas extras (pe¢a 213, p. 23 e

peca 287, p. 18).

198. Foi mencionado na instrug¢do da unidade técnica que o or¢amento-base apresentado pela Infraero

adotava horas extras provenientes de turnos das 7h as 17h para os servigos de terraplenagem e, para os

demais servigos, das 7 as 18h. Consoante parecer colacionado, de fato, considerando uma jornada diaria de

trabalho normal de 8 horas, o turno das 7 as 17 horas implica em 1 hora extra diaria, e o turno as 7 as 18

horas implica em 2 horas extras diarias (pegca 287, p. 18).

199. Diz que esse or¢amento-base decorria, dentre outros fatores, do prazo previsto para execugdo das
obras, mas ndo foi adequadamente considerado na instrug¢do (pega 213, p. 23 e peca 287, p. 18).
200. Defende que ndo se sustenta a alegagdo de que, com a adogdo de jornada de trabalho com horas

extras, a obra deveria ter ritmo de execugdo fisica célere, pois foi justamente visando o cumprimento do
prazo previsto para a execu¢do das obras que a Infraero indicou que os servigos deveriam ser executados
em turnos que implicavam na necessidade de horas extras (peg¢a 287, p. 19).

201. O trabalho técnico defende ser pertinente e devida ao Consorcio a remuneragdo pelas horas extras
consideradas nos encargos sociais. Isso porque a efetiva prestacdo de horas extras resta inconteste ao se
observar, por exemplo, que quase 1/3 da movimentagdo de material de empréstimo das jazidas foi realizada
em periodo noturno, conforme demonstra o respectivo levantamento efetuado a partir dos dados reais da
obra - vide planilhas detalhadas no anexo 3 (pe¢a 287, pp. 18-19).

202. Ademais, a efetividade das horas extras e dos turnos de trabalho das 7 as 17 horas para os
servigos de terraplenagem e das 7 as 18 horas para os demais servigos também pode ser facilmente
verificada na amostragem dos extratos dos cartoes de ponto da equipe alocada nas obras do Aeroporto de
Vitoria (anexo 4 - peca 287, p. 19).

203. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon conclui que as taxas de encargos sociais
adotadas pelo acordao recorrido sdao inadequadas, pois ndo consideram a incidéncia adicional de horas
extras decorrentes dos turnos estipulados no or¢amento-base do edital da licitacdo. Por isso, os encargos
sociais de 140% apresentados pelo consorcio estdo corretos e devem ser considerados nas composigoes dos
pregos de referéncia (pega 213, p. 24 e pe¢a 287, p. 20).

204. Na mesma linha, o trabalho técnico defende que sdo devidos encargos sociais de 140%, no que
toca ao aterro de sobrecarga, inclusive instrumentagdo e controle, pois as argumentacoes do TCU ndo
afastam a pertinéncia e corregdo dos encargos sociais de 140% apresentados pelo Consorcio, sendo este o
percentual que deve ser efetivamente considerado nas composi¢oes de precos do contrato (pe¢a 287, p. 31).
Andlise

205. Consoante se verifica do relatorio da delibera¢do combatida, o assunto foi tratado conforme o
seguinte (pegca 188 pp. 28-29):
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‘195. Sobre a alegacdo de que o encargo social deve ser de 140,0%, vale destacar que a diferenca
essencial entre ambas as taxas de encargos sociais é a adog¢do no or¢camento-base pela Infraero de
adicional de horas extras diurnas, provenientes de turno das 7 as 17hs para os servicos de
terraplenagem e das 7 as 18hs para os demais servigos, o que resultaria num acréscimo de 9,56% aos
encargos sociais (peca 101, p. 61).
196. A prestagdo de horas extras é uma decisdo gerencial da contratada e ndo pode ser mensurada com
precisdo pela Administragdo e, por isso, ndo deveria ser remunerada, a ndo ser que o prazo estabelecido
para conclusdo da obra exigisse a aceitagdo de determinado percentual de horas extras para os
empregados da contratada.
197. Entretanto, ndo consta dos autos a devida motivacio para a necessidade de 1° turno com horas
extras diurnas, ou seja, ndo se pode afirmar que o prazo para conclusdo da obra exigiria adicional de
horas extras, ainda mais horas extras diurnas.
198. Nao foi demonstrado por documentacio comprobatoria que o prazo calculado no cronograma
fisico-financeiro da obra exigiria medidas adicionais de producdo, a exemplo das horas extras diurnas
incluidas nos encargos sociais da planilha contratual.
199. Além disso, também ndo foram apresentados didrios de obra, histogramas da execucgdo e outros
documentos que atestassem a execug¢do das obras do empreendimento com primeiro turno das 7 as
17hs para os servicos de terraplenagem e das 7 as 18hs para os demais servicos, o que reforca a
manutencdo do encargo social paradigma, sem a inclusdo de horas extras diurnas e noturnas.
200. Vale destacar que era de se esperar que a obra tivesse ritmo de execugdo fisica célere e acima do
normal, caso fosse adotada jornada de trabalho com horas extras. No entanto, ndo foi o que se verificou
no caso concreto, no qual, até a paralisacio da obra, os atrasos registrados eram bastante
significativos frente ao cronograma previsto na licitagdo.’ (grifos acrescidos)
206. Dessa forma, o que se depreende da andlise efetuada ¢ que ndo houve motivagdo que justificasse a
aceitacdo de determinado percentual de horas extras, sejam diurnas ou noturnas, para os empregados da
contratada. Ademais, ndo foi comprovado, por meio de documentagdo, que o cronograma fisico-financeiro
da obra exigiria medidas adicionais de produgdo e que, de fato, houve a execugdo da obra com primeiro
turno das 7 as 17hs para os servicos de terraplenagem e das 7 as 18hs para os demais servigos.
207. Em relagdo aos extratos de cartées de ponto, se observa que ndo contém assinatura do empregado
e o visto com a identifica¢do do superior (peca 287, pp. 109-143).
208. Desse modo, os novos elementos colacionados ndo afastam as conclusoes desta Corte de Contas.
D.5) Fornecimento, Corte, Dobra e Aplicagdo de A¢o CA-50
209. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon e o trabalho técnico relatam que para esse
item, o acorddo recorrido adotou a composi¢do paradigma Sinapi ‘15329/001°, referente a obras de
edificagoes, e ndo a composicao Sicro 2 S 03 580 02°, obras de arte especiais. Deixou de observar,
portanto, que um terminal aeroportudrio difere de edificagcdoes comuns (peca 213, p. 24 e peca 287, p. 20).
210. Destacam que, além das peculiaridades fisicas desse tipo de edifica¢do, a intensidade e drastica
variagdo do fluxo de ar decorrente das turbinas dos avides e os reflexos dos pousos e decolagens impactam
tanto a execugdo dos servigos quanto a estabilidade da edificacdo depois de concluida. Tais fatores ndo sdo
verificados em edificagoes comuns, mas se assemelham as observadas em obras de arte especiais (pe¢a 213,
p. 24 e peca 287, p. 21).
211. O trabalho técnico ressalta que, embora a equipe técnica do TCU defenda a aplicabilidade do
referencial Sinapi para o Terminal de Passageiros, a mesma reconhece que, para o sistema de pistas,
acessos e outras areas do aeroporto, tanto do ponto de vista operacional, quanto do ponto de vista das
exigéncias técnicas na execu¢do dos servicos, o referencial de pregos Sicro é aplicivel em obras
aeroportuarias (pe¢a 287, p. 21).
212. Defende que a precitada composi¢do Sicro é mais indicada para o servigo, o que é confirmado
pelo valor contratual, que se apresenta abaixo do referencial oficial do Sicro. Assim, ndo se mostra
adequado imputar sobreprego neste item, pois ndo ha seguranca de sua ocorréncia (peca 213, p. 24 e peca
287, p. 21).
Andlise
213. Conforme mencionado pelo recorrente, o acorddo recorrido adotou a composicdo paradigma
Sinapi ‘15329/001°, pois o item ‘Fornecimento, Corte, Dobra e Aplica¢do de A¢o CA-50’ se refere a obras
de edificagoes (terminal aeroportudrio) no caso concreto. Destacou-se entendimento consignado no TC
013.389/2006-0, peca 7, p. 23, que observou que uma obra aeroportuaria pode ser dividida em obras de
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edificagoes (TPS, drea comercial, etc.) e em obras viarias (sistemas de pistas, acessos, etc.) e que em
relacdo ao primeiro tipo, é incontroversa a aplicabilidade do Sinapi (peca 188, p. 29).
214. Sobre o assunto, convém destacar que o TC 020.614/2005-7 tratou de processo de representagdo
formulada pela Secex/SP e teve a natureza convertida em acompanhamento objetivando fiscalizar o
empreendimento do aeroporto de Guarulhos/SP. Foram tecidos os seguintes considerandos acerca do
mesmo item ora analisado:
‘3.2.8 — Fornecimento, Corte e dobra de aco CA 50. — Itens 03.02.112.01; 03.01.503; 04.07.410.01;
03.02.302.01; 03.01.427.08
120. Para os servigos de corte, dobra e aplica¢do de acgo, a Infraero utilizou a composi¢do elaborada
pelo TCU para o aeroporto de Salvador (Anexo 1, fl. 33). Contudo, como ja foi dito anteriormente, ndao
concordamos com tal procedimento. Desta forma, solicitou-se ao engenheiro da empresa estatal que
utilizasse a composicdo constante no sistema de precos da Caixa Economica Federal (SINAPI), que
difere da do aeroporto de Salvador apenas no coeficiente do aco (1,15 Kg x 1,05 Kg).
121. Na reunido do dia 14/06, foi fornecida uma nova composi¢do retratando a modificagdo solicitada,
cujo prego para o servigo, incluindo o BDI, ficou em 5,95 R$/Kg (Anexo 03; f1.296).
122. Todavia, ao fornecer o novo or¢amento revisado, sem qualquer justificativa de ordem técnica, a
Infraero ndo procedeu as modificagoes acordadas. Expondo apenas o seguinte:
‘Para o ago a INFRAERO resolveu adotar a perda de ago cortado e dobrado na obra, conforme
composi¢do TCPO 12/PINI n.°03.210.8.1.3 e 4, que ¢ de 10%.’
123. Entendemos ser tal procedimento inadmissivel, pois ndo ha qualquer tipo de justificativa para
que nao se utilize a composiciao SINAPI de codigo 00015329-001, cuja perda é de 5%.
124. Além do mais, o proprio TCPO 12, a pagina 98, faz a seguinte observagdo a respeito da
composi¢do adotada pela estatal:
‘Para esta composi¢do admitiu-se uma perda de 10% no consumo de ago, embora, dependendo do
grau de organizacdo do canteiro e controle sobre os materiais, estas perdas possam variar de 4 a
16%.’ (grifos nossos)
125. Como visto, a depender da organizacdo do canteiro de obras, o percentual de perda do material
pode ser de até 4%.
126. Vale ressaltar mais uma vez, que estamos tratando de uma obra publica, e que por isso, deve se
ater aos Principios Constitucionais da Economicidade e Eficiéncia. Adotar perdas excessivas de
materiais, contrariando as composicoes dos sistemas de referéncia (SINAPI), vai de encontro aos
principios que regem a Administracdao Publica.
127. E de se observar também, que a Concorréncia em andlise é do tipo técnica e preco, na qual um dos
critérios estabelecidos no edital da fase 2 (item 6) para pontuar a proposta técnica é justamente o item
‘Logistica de Implantagcdo do empreendimento’, decomposto nos sub-itens: fluxograma de comunicagdo,
apoio aos funcionarios e subcontratados e projeto do canteiro.
128. Ou seja, nota-se que a organizagdo do canteiro das obras em andlise, e como ndo poderia deixar
de ser num empreendimento de tal magnitude e executado com recursos publicos, ndo deixard nada a
desejar.
129. Quanto a afirmagdo da ado¢do da perda de aco cortado e dobrado na obra, ndo podemos
concordar, pois as empresas de construgdo civil, na sua grande maioria, em virtude do surgimento de
empresas especializadas que entregam o ago ja cortado e dobrado, ndo optam mais pelo corte e dobra no
canteiro.
130. O sistema de entrega do ago ja cortado e dobrado nas medidas previstas em projeto apresenta as
seguintes vantagens de acordo com um dos _fornecedores nacionais:
- Dispensa o uso de bancadas para preparagdo das armagoes,
- Reducdo das perdas por sobras de pontas e extravios (+/- 10% menos aco a ser comprado);
- Dispensa o manuseio de vergalhdes em barras longas.
131. Desta forma, entendemos que numa obra cujo montante do servigo de fornecimento, corte e dobra
de aco supera a quantia de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), a empresa executora do
empreendimento buscara otimizar e reduzir a perda do aco a ser utilizado com solugdes como a adogdo
do sistema de fornecimento do ferro nas medidas indicadas em projeto.
132. Diante de todo o exposto, concluimos que a Infraero deve revisar todas as composicoes de ago
constantes no or¢amento bdsico da Concorréncia 011/DAAG/SBGR/2003, de forma a adequad-las a
composicao SINAPI de codigo 00015329-001.° (grifos acrescidos)
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215. Ademais, no que toca as alegagoes da existéncia de peculiaridades na construgdo de um terminal

de passageiros que diferiria de edificacées normais ressalta-se que no mesmo acorddo acima mencionado,

considerou-se também ndo existir motivagdo de ordem técnica para que o fornecimento, corte, dobra e

aplica¢do de ago tenha pregos superiores aos observados em outros empreendimentos:
339. Além do mais, a maioria dos servigcos analisados sdo totalmente peculiares em diversos tipos de
obras e em nada diferem na construcio de um terminal de passageiros, tais como: execugdo de estacas
hélice, pavimentagdo em granito, pintura em esmalte sintético, reboco, embogo, assentamento de
pastilhas, fornecimento, corte, dobra e aplicacdo de ago e inumeros outros. Assim, os engenheiros desta
Secretaria de Obras ndo vislumbram qualquer motivacio de ordem técnica que justifique tais servigos
possuirem pregos superiores aos executados em outros empreendimentos.’ (grifos acrescidos)

216. No presente caso, o recorrente ndo traz também justificativas de ordem técnica para a adogdo de

outra composicdo paradigma.

D.6) Escavacgdo e Carga de Empréstimo, com Fornecimento de Terra

217. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon diz que o acorddo recorrido considerou o

custo do insumo ‘fornecimento de terra’, equivalente a indenizagdo de jazida, como RS 1,04/m? (data base

setembro/2004), baseando-se em composicoes enviadas pela Infraero (peg¢a 213, p. 25).

218. Segundo o recorrente, tal valor de referéncia é notoriamente reconhecido como pardmetro de

mercado inadequado e insuficiente para remunerar os custos envolvidos na extragdo do material utilizado

(peca 213, p. 25).

219. Aduz que s6 o fato de o mencionado valor ser o unico previsto em toda a tabela do Sistema de

Precos do Dnit (Sicro) para a indenizagdo referente a materiais tdo distintos como terra, areia e brita ja

indica a arbitrariedade e inadequacgdo na sua utilizacdo como referéncia (pega 213, p. 25).

220. Ademais, defende que o custo previsto no Sicro ndo é proveniente de pesquisa de mercado

atualizada. Trata-se de um mesmo valor previsto para todos os Estados que permaneceu inalterado desde a

época de implantagdo do Sicro em outubro de 2000 até julho de 2010 (pega 213, p. 25). O parecer destaca

que a andlise do TCU ndo refutou tal alegacdo (peca 287, p. 22).

221. Afirma que mesmo que ndo tenham sido feitas cotagbes de mercado acerca do valor de

indenizagdo de jazida praticado a época da licitagdo, a defasagem do valor paradigma considerado justifica

a necessidade de sua atualiza¢do (pegca 287, p. 22).

222. Diz que consta do informativo do Sicro2, de julho/2010, o comando para que os or¢amentistas

realizem uma avaliagdo de acordo com o projeto da obra (pega 213, p. 25).

223. Desse modo, conclui que o valor de referéncia ndo deve ser utilizado para fundamentar a

condenagdo (peca 213, p. 26).

224. O trabalho técnico defende que o alegado valor de R$1,04 do insumo fornecimento de terra deve

ser, ao menos, atualizado pelos indices de reajustamento de terraplenagem do proprio Dnit, sendo este

montante corrigido do insumo que deve ser considerado para a aferi¢do do preco de referéncia para o

servigo de ‘escavagdo e carga de empréstimo, com fornecimento de terra’ (pega 287, p. 22).

Andlise

225. Primeiramente deve-se destacar que a fonte de referéncia para esse servigo foi a composi¢dao TPS-
3(TC 013.389/2006-0, peca 7, p. 32).

226. Além disso, se verifica que a matéria ja foi devidamente analisada no relatorio que fundamenta a
deliberagdo combatida (pega 188, pp. 29-30).

227. Quanto ao custo de fornecimento de terra, inicialmente, observou-se que a Infraero também
considerou o valor de R$ 1,04/m? (TC 013.389/2006-0, pegca 54, p. 23 e peca 71, p. 24).

228. O Consorcio questiona a utilizacdo do Sicro sob o argumento de que o valor é arbitrario por

corresponder a valor unico para a indenizagdo referente a materiais tdo distintos como terra, areia e brita.
229. Veja-se que, na composicdo trazida pelo Consorcio no ambito do TC 013.389/2006-0, houve a
separagdo do insumo ‘fornecimento de terra — indeniza¢do de jazida — 1,04m>’ em dois: ‘indenizagdo de
jazida — R$ 1,04m*’ e ‘fornecimento de terra — argila — R$ 1,15m*’, o que resultou em majoragdo
injustificada (TC 013.389/2006-0, peca 7, p. 32). Desse modo, essa criagdo de novos org¢amentos
referenciais, bem como o questionamento de como se da a composi¢do do Sicro ndo encontra respaldo, ndo
havendo que se afastar o pardametro utilizado.

230. O recorrente alega que o valor de referéncia é notoriamente reconhecido como pardmetro de
mercado inadequado e insuficiente para remunerar os custos envolvidos na extragdo do material utilizado,
bem como é resultado de pesquisa de mercado desatualizada.
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231. A argumentagdo ndo deve ser acatada. Isso porque o prego paradigma R$ 1,04/m? (fornecimento
de terra — indenizagdo de jazida) constava de sistema oficial a época, o que presumia-se ser verdadeiro e
adequado para as condigoes locais (presungoes juris tantum).
232. Deve-se mencionar que o TCU reconheceu a possibilidade de precos estarem em desacordo com
os pardmetros de mercado (pega 166, p. 30). Entretanto, a LDO dispoe que somente em condi¢coes especiais,
devidamente justificadas em relatorio técnico circunstanciado, aprovado por autoridade competente,
poderdo os respectivos custos ultrapassar a mediana do Sicro e do Sinapi, sem prejuizo da avalia¢do dos
orgaos de controle interno e externo.
233. Desse modo, é possivel falar nas adaptagoes, de acordo com o projeto da obra, desde que
devidamente justificadas. Nesse sentido, varios julgados desta Corte de Contas. Como exemplo, o Acordao
1352/2015 — TCU — Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues:
‘A substituicdo das composi¢des indicadas nos sistemas referenciais de pregos de obras publicas por
outras, elaboradas a partir das peculiaridades do empreendimento, somente pode ser admitida nos casos
especificos em que a obra ou o servigo, por suas caracteristicas unicas, em muito se diferencia da
situagdo padrdo, considerada na elaboragdo do sistema referencial, devidamente comprovadas.
Situagoes que pouco se afastam dos pardmetros consagrados em sistemas referenciais de pregos
amplamente utilizados pela Administragcdo e pelo TCU, a exemplo do Sicro, em regra ndo se mostram
habeis a autorizar a modificagdo das composicoes neles consideradas.’

234. Entretanto, nos presentes autos ndo sdo agregadas evidéncias de que o valor do ‘fornecimento de
terra’ deveria ser distinto daquele observado no sistema oficial.
235. Conforme, acertadamente, destacado no relatorio da delibera¢do combatida (pega 166, p. 30 e

peca 188, p. 31):
219. O Consorcio baseou-se apenas em ilagcoes in abstrato, o que ndo tem o conddo de descaracterizar
a utilizagdo do paradigma R$ 1,04/m? aceito a época nos sistemas referencias de pregos.
220. Em outras palavras, embora o Consorcio dispusesse de elementos comprobatorios para evidenciar
suas alegagoes de defesa, ndo trouxe nenhuma nota fiscal, nenhum livro fiscal ou qualquer outro
documento que pudesse servir de comprovagdo para o valor efetivamente praticado de indeniza¢do de
Jjazida no caso concreto.’
D.7) Custos de indenizacdo de bota-fora
236. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon diz que o acorddo recorrido considerou
que o consorcio ndo comprovou a ilegalidade da utilizacdo de bota-fora sem licenga, razdo pela qual ndo
foi incluido o custo de sua indenizagdo na composicdo do preco referencial relativo ao servico de
‘espalhamento de material em bota-fora’ ou ‘espalhamento de material de limpeza’ (peca 213, p. 26).
237. Destaca que ¢ inegavel que instalagoes de bota-fora devem ser devidamente licenciadas pelos
orgados de controle e fiscalizagdo ambiental para evitar impactos ambientais decorrentes da deposi¢do de
materiais, solos e residuos vegetais em locais diversos de sua origem. Além disso, a deposicdo de material
de limpeza de terreno em drea ndo licenciada sujeita os responsdveis as punigoes cabiveis (pe¢a 213, p. 26 e
peca 287, p. 23).
238. Alega que a ilegalidade ambiental de utilizacdo de bota-fora sem licenga estd evidenciada pelo
disposto no Anexo da Licenca de Instalacdo 010/05, referente a ampliagdo do aeroporto de Vitoria (peca
287, p. 23).
239. Defende que o TCU, como orgdo de fiscalizagdo, ndo pode negligenciar esse fato e se furtar de
considerar a inclusdo desse custo na composi¢do relativa aos servigos precitados. Desse modo, ndo deve
prosperar o argumento de que o consorcio ndo apresentou os custos com essa indenizag¢do, pois, nas
alegacoes de defesa, forneceu proposta da empresa Ambitec com o valor praticado na regido em julho de
2013 (pega 213, p. 26).
Andlise
240. Consoante se observa do TC 013.389/2006-0, a composi¢do do or¢amento-base relativa ao servico
‘espalhamento de material de limpeza’ contemplou apenas trator de esteiras e ajudante (TC 013.389/2006-
0, peca 73, p. 12).
241. A composi¢do paradigma realizada pelo TCU reproduziu o acima relatado (TC 013.389/2006-0,
peca 97, p. 37).

242. O recorrente pleiteia a inclusdo do custo indenizagdo de bota fora.
243. Entretanto, conforme ja apurado, o Consorcio ndo trouxe em sede de alega¢oes de defesa, bem
como na presente oportunidade, qualquer evidéncia (nota fiscal, livro fiscal etc.) ou cotacdo acerca do custo
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com indenizacdo de bota-fora (peca 166, p. 31 do TC 013.389/2006-0, e peca 188, p. 32). Nao se tratou
portanto, de discussdo acerca da existéncia da Licenca de Instalagdo 010/05, mas sim da evidéncia de que
tal custo ocorreu.

244. Nas alegacoes de defesa, o recorrente também mencionou proposta da empresa Ambitec com o
valor praticado na regido em julho de 2013 (pega 100, p. 15), entretanto tal documento sequer consta dos
autos. Ademais, ainda que o expediente estivesse colacionado, ndo hd que se falar em cotagdo de precos
Jjunto a potenciais prestadores dos servigos demandados.

245. Destaca-se que a pesquisa de mercado deve conter o minimo de trés cotagoes de fornecedores
distintos. Caso ndo seja possivel obter esse numero de cotagoes, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada (Acorddos 1.266/2011-Plenario, Ministro Relator Ubiratan Aguiar, 837/2008-Plenario,
Ministro Relator Raimundo Carreiro e 3.219/2010-Plenario, Ministro Relator Raimundo Carreiro).

D.8) Servicos de transporte de materiais de 1° e 2° categoria

246. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon diz que no acorddo recorrido, rejeitou-se o
uso do fator de eficiéncia de 0,67 para as produgdes das equipes mecdnicas sob o argumento de que foram
adotados os mesmos critérios da versdo vigente do Sicro para os pregos da categoria ‘construcdo’.
Considerou-se o fator de 0,75 adotado pelo extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) para os servigos de ‘restauragdo de rodovias’ (peg¢a 213, p. 27).

247. Todavia, os servigos de transporte de materiais de 1° e 2° categoria nas obras do Aeroporto de
Vitoria ndo se assemelham a servigos de restaura¢do de rodovias, pois possuem particularidades que
impactam diretamente a produtividade, conforme ja exposto, e que ndo podem ser negligenciadas (peg¢a 213,
p. 27 e peca 287, p. 24).

248. Recorda os seguintes impactos que afetam os servigos: interferéncias da operagdo do aeroporto;
restri¢coes de velocidade e quanto a emissdo de poeira, rigidez nos controles de acesso dos caminhoes,
condicoes de trafego das vias de acesso ao aeroporto; limitacdo de carga e restri¢oes impostas pela
prefeitura local (pegca 213, p. 27 e peca 287, p. 24).

249. O trabalho técnico destaca que o efetivo impacto de tais fatores ja foi comprovado mediante a
confrontagdo da quantidade média de viagens por caminhdo efetivamente executadas com aquelas
teorizadas (peca 287, p. 25).

250. Diz que sdo diversos os impactos no fator de eficiéncia, razdo pela qual ndo se pode considerar
como conservadora a adogdo do fator de 0,75, conforme consta no acorddo recorrido. Nesta decisdo
sustenta-se que o consorcio poderia elevar o fator de eficiéncia com base no dimensionamento da sua
equipe e na utilizagcdo de maquinas novas, mas tal argumento ndo procede, pois esses impactos ndo se
relacionam com esses recursos (pe¢a 213, p. 27).

251. Defende que a adogdo do fator de eficiéncia de 0,67 ndo se destina a custear qualquer ineficiéncia
do contratado, mas somente reflete a realidade fatica das condigoes de execugdo das obras (peca 213, p.
27).

Andlise

252. Primeiramente, convém destacar os considerandos do TCU, no relatorio da deliberacdo
combatida, acerca do fator de eficiéncia (peca 188, pp. 32-33):

232. Contudo, em relagdo ao fator de eficiéncia (FE), que é de 0,83 nos servigos de construgdo, adotou-
se o valor paradigma conservador de 0,75, adotado pelo extinto DNER nas composi¢oes de custos
unitarios de servicos de restaurac¢do e constante do volume 1 do Manual de Custos rodoviarios do Sicro:
Fator de Eficiéncia - O fator de eficiéncia de um equipamento é a relagdo entre o tempo de produ¢do
efetiva e o tempo de produgcdo nominal. Para calcular o fator de eficiéncia, devem ser observados os
seguintes critérios:

- Para cada hora do seu tempo total de trabalho, serd estimada a produgdo efetiva de 50 minutos, para
que sejam levados em consideracdo os tempos gastos em alteragdes de servico ou deslocamentos,
preparac¢do da mdaquina para o trabalho e sua manutengdo.

Fator de Eficiéncia = (50 min/60 min) = 0,83

- Para determinadas atividades que dependem de conjuga¢do com outras para a efetivagdo do ciclo de
produgdo, ou para alguns servigos, como extragdo de areia com draga, foram feitas adequagoes neste
valor.

- Para as obras de restauragdo o fator de eficiéncia adotado é de 45 min/60 min = 0,75 (grifo nosso)

233. Considerando que a versdo do Sicro 2 estd vigente desde 2003 e o fator de eficiéncia de 0,75 ja era
adotado pelo extinto DNER em servicos de restauragdo, é relevante observar que esse fator ja vem sendo
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aplicado pela administracdo publica hd mais de uma década para os servicos de restauragdo, ou seja,
estd consolidado no mercado.
234. Além disso, o aumento do Fator de Eficiéncia depende da atitude e experiéncia do supervisor da
obra, do dimensionamento da equipe e do estado mecdnico dos equipamentos, conforme a literatura
técnica especializada (cf- RICARDO, Hélio de Souza & CATALANI, Guilherme, Manual Pratico de
Escavagdo: terraplenagem e escavagdo de rocha, 2 ed. Sao Paulo, Pini, 1990, p. 156-161). Ou seja, o
aumento do fator de eficiéncia esta relacionado a fatores sob gestdo do proprio defendente.
235. Em outras palavras, a combinac¢do de um supervisor de obras experiente com o dimensionado
adequado da equipe e maquinas novas teria o conddo de aumentar o fator de eficiéncia para valores
acima dos 0,75 adotados no or¢amento paradigma.
236. Dessa forma, embora o TCU tenha sido conservador ao utilizar o fator de eficiéncia para servi¢os
de restauragdo, que contém, por definicdo, vias com caracteristicas construtivas inicialmente
deterioradas, o fator de eficiéncia teorico e consolidado no mercado de 0,75 pode ser elevado pelo
proprio Consorcio com a devida definicdo de sua equipe e de seu supervisor de obra, bem como
utilizando equipamentos mecdnicos em otimo estado.’
253. O TCU ponderou ainda que no caso da obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1, localizado em
avenida bastante movimentada de Sdo Paulo/SP, decidiu, por meio do Acorddo 1.923/2016-TCU-Plenario,
que é aplicavel o fator de eficiéncia de 0,75 para os servigos.
254. O Consorcio ndo agregou, em sede de alegacoes de defesa e no presente recurso, evidéncias
acerca de medicoes volumétricas, estudos acerca da velocidade de transito das vias, entre outros elementos
que poderiam comprovar suas alegagoes do volume de trafego nas vias adjacentes ao aeroporto e justificar
a irrazoabilidade do fator de eficiéncia adotado.
255. Por fim, foram verificadas varias inconsisténcias nos parametros utilizados no trabalho técnico
para calcular a quantidade de viagens conforme relatado no topico ‘D.2) Intensidade de trdfego e restri¢do
de velocidade’, desta instrucdo.
D.9) Dos Servicos de Forma Comum
256. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon alega que o TCU adotou entendimento
equivocado ao deixar de considerar, na apuracdo dos precos paradigma, a necessidade de caminhdo munck
e de um guindaste (peca 213, pp. 27-28 e peca 287, p. 26).
257. Relata que devido as particularidades da obra e da execu¢do concomitante ao funcionamento do
aeroporto, os painéeis eram fabricados no patio de carpintaria localizado no canteiro industrial e, depois,
transportados para o local de aplicacdao para instalagdo em lugares de dificil acesso (pega 213, pp. 27-28 e
peca 287, p. 26).
258. O trabalho técnico colaciona fotos a fim de evidenciar a localiza¢do do canteiro industrial em
relagcdo ao sitio da obra (peca 287, pp. 26-28). Defende que tais fotos demonstram a necessidade de
transporte das formas fabricadas no pdtio de carpintaria até o local de sua efetiva utilizagdo nas obras, o
que é feito com a utilizagdo do caminhdo munck, bem como a necessidade de utilizacdo do guindaste devido
ao alto nivel do lengol freatico e de i¢ar os painéis de forma em alturas elevadas (pega 287, p. 29).
Andlise
259. Os argumentos apresentados pelo recorrente ndo inovam e ja foram objeto de andlise (peg¢a 188,
p. 33):
241. O Consorcio incluiu na composi¢do paradigma o Caminhdo Munck, para os servicos de carga,
transporte e descarga no local da aplicacdo e o Guindaste sobre pneus com lan¢a de 35 t, para apoio na
montagem dos painéis de forma, inclusive porque, conforme alegado, para montagem destes eram
necessdarios guindastes com langa para i¢a-los em alturas elevadas e lugares de dificil acesso.
242. A alegagdo ndo procede, tendo em vista a composig¢do constante do anexo 11 do TC 013.389/2006-0
(peca 96, p. 44), que ja contém a discriminag¢do dos servigos necessdarios e suficientes para a produgdo
de forma comum, inclusive desforma, mantendo-se, portanto, o valor paradigma de RS 43,85/m?.
243. Vale destacar, alem disso, que o requerente ndo apresentou fotos, desenhos ou projetos que
comprovassem a necessidade de Caminhdo Munck, para os servigos de carga, transporte e descarga no
local da aplicagdo, e de Guindaste sobre pneus com langa de 35 t, para apoio na montagem dos painéis
de forma.’
260. Ademais, deve-se asseverar que, na instru¢do de pega 7, pp. 42-43 do TC 013.389/2006-0,
realizada no dmbito do Fiscobras 2006, em relagdo ao item ‘fornecimento e aplica¢do de forma aparente,
inclusive desforma — utilizagdo 5 vezes’, foi apurado que:
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‘A composigdo de referéncia utilizada para este servigo foi a 03110.8.2.1 da TCPO, na qual o coeficiente
de consumo previsto para o insumo pontaletes 3" x 37 foi alterado de 1,20 m/m? para 2,00 m/m?
representando uma majoragdo de 66,67% nesse material (3° insumo da primeira coluna da tabela no
final deste topico).
Também ndo foi apresentada justificativa para a altera¢do da espessura da chapa de compensado
plastificado de 12 mm para 14 mm (1° insumo da primeira e da segunda da tabela no final deste topico).
Como o custo unitario dessas duas chapas é diferente, tal modificagcdo altera significativamente o curso
do servigo or¢ado provocando sobreprego.
Alem disso, ndo houve justificativa para a inclusdo de transporte em caminhdo de carroceria de madeira
pot. 208 HP, nem para o coeficiente de 0,0040 h/m? utilizado (10° insumo da primeira coluna da tabela
no final deste topico).
Pelos motivos acima, esta composi¢do ndo deve ser acolhida.’
261. Veja-se que o recorrente ndo traz justificativas para a modificagdo do coeficiente de consumo
previsto para o insumo pontaletes da composicdo de referéncia utilizada e para a alteragdo da espessura da
chapa de compensado plastificado. Salienta-se que ndo foi mencionada a necessidade de utilizagdo de
guindaste na composi¢do apresentada pelo Consorcio (peca 7, p. 43 TC 013.389/2006-0).
262. Ao presente recurso consta relatorio fotogrdfico (doc V, item digitalizavel colacionado a peg¢a 213
e peca 287, pp. 26-28), bem como fotos sobre o sitio da obra, evidenciando-se a distdncia, o rebaixamento e
nivel do lencol, o que teria dificultado a montagem das formas e justifica a utilizagdo do caminhdo munck e
de guindaste (peca 287, pp. 26-29).
263. Ora, ndo ha duvidas que existem formas alternativas, por vezes de maior eficiéncia, embora de
maior custo, para executar os mesmos servi¢os. Ndo se pode, porém, repassar custos adicionais para a
Administra¢do, que adota como pardmetro composi¢do de pregos suficientes.
264. Como exposto no § 242 do excerto citado acima, a composi¢do adotada como referéncia para o
servico em questdo ja continha discriminag¢do necessdria e suficiente para o servigo. Se a empresa optou por
empregar método mais oneroso (supostamente em fung¢do de ganhos de eficiéncia), ndo pode pretender
repassar o custo adicional.
265. Na hipotese, se fosse inviavel a realizagdo do servigo pelo modo usual, retratado na composicdo
de prego paradigma, o impedimento deveria ter sido expressamente formalizado e justificado perante a
propria Administra¢do, com todos os elementos necessarios ao posterior exame pelos orgdos de controle.
Tais cautelas ndo foram adotadas no caso concreto, ndo havendo como acolher a pretensdo da recorrente,
ante a inexisténcia de elementos de prova quanto a indispensabilidade da solu¢do alternativa alegadamente
empregada, quando a metodologia paradigma seria suficiente.
D.10) Dos Servicos de Fornecimento e Cravagdo de Estaca Metdlica
266. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon diz que o acorddo recorrido entendeu que o
consorcio pretende considerar a produtividade associada ao peso da estaca e ndo a cravag¢do por metro
linear (peca 213, p. 28 e peca 287, p. 32). Alega que tal afirmagdo ndo corresponde ao verificado nas
composi¢oes apresentadas, uma vez que todas as conversoes necessarias foram devidamente efetuadas (peca
213, p. 28 e peca 287, p. 32).
267. O trabalho técnico acrescenta que devem ser considerados encargos sociais de 140%, o que
corrobora a incorreg¢do do prego paradigma considerado pela assessoria técnica do TCU (pega 287, p. 32).
Andlise
268. Consoante se verifica da deliberagcdo combatida ndo foram efetuadas todas as conversoes
necessarias a fim de afastar a ocorréncia de sobrepreco (pega 188, p. 34):
250. Considerando que (i) haveria equivaléncia dos pesos lineares das estacas trilho TR-37 estrela e
TR-57 dupla; (ii) os quantitativos da estaca TR-57 Simples equivaleriam a 50% da estaca TR-57 duplo;
(iii) a estaca TR-37 simples equivaleria a estaca TR 57 simples, e (iv) os encargos sociais deveriam ser
de 140,0%, o Consorcio revisou as trés composigoes, calculando os quantitativos com base nos pesos das
estacas em vez de seu comprimento.
251. Vale destacar que, para o caso das estacas TR-57, as adaptacoes efetuadas pelo Consorcio
resultaram em pregos inferiores aos praticados no contrato, corroborando as evidéncias de sobrepreco
no servigo.
252. Entretanto, a composi¢cdo do Sicro se baseia numa producgdo de 10 horas de trabalho com uma
cravacdo de 25 metros de estaca, ou seja, a produtividade estd associada a cravacdo por metro linear, e
ndo ao peso da estaca, como pretende o requerente’ (grifos acrescidos)
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269. As composicoes apresentadas pelo consorcio, em compara¢do com 0S pregos contratuais e o
paradigma, foram assim delineadas (TC 013.389/2006-0, peca 18, p. 36; TC 013.579/2014-2, peca 100, pp.
27 e28 epeca 188, p. 35):

Descrigdo Un | Quantidade Contrato (preg¢o Consorcio (prego Paradigma
unitario) unitario) (prego unitario)
TR-57 duplo | M | 8.414,00 594,94 433,72 340,88
TR-57 simples | M | 12.050,00 284,98 227,27 204,85
TR-37 simples | M | 12.219,00 176,87 179,83 160,20

270. Na presente oportunidade, o recorrente ndo comprova a afirmac¢do de que todas as conversoes
necessdrias_foram devidamente efetuadas.

D.11) Dos itens ‘Concreto FCK35 MPA para Blocos de Fundagdo’, ‘Escavacio de Areia em Jazida
Interna’, ‘Lancamento de Areia Compactada’ e ‘Demais composi¢oes ajustadas’

271. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon aduz, ao contrario do que sustenta o
acorddo recorrido, que os precos paradigma devem ser ajustados considerando encargos sociais de 140% e
fator de eficiéncia de 0,67, em decorréncia dos motivos ja abordados em itens anteriores, os quais soO
refletem a realidade das obras de ampliagdo em um aeroporto em plena operagdo, como no caso das obras
em tela (pegca 213, p. 28 e peca 287, pp. 33-34).

272. O trabalho técnico destaca, quanto ao custo improdutivo do vibrador de concreto de imersdo, que
mesmo que se considere que o custo horario improdutivo do vibrador seja igual ao custo da mdo-de-obra, a
composi¢do paradigma deste prego também deve levar em conta os encargos sociais de 140%. (peca 287, p.
34).

273. Acrescenta que deve haver o mesmo entendimento em relacdo ao topico ‘demais composi¢oes
ajustadas’ e que a defesa anterior do Consorcio apresentou composigoes de pregos ajustadas para os pregos
paradigma dos servigos ‘imprimac¢do impermeabilizante betuminosa’ e ‘camada de rolamento com CBUQ’,
pois restou demonstrada a pertinéncia dos encargos sociais de 140%, do tempo total de ciclo e do fator de
eficiéncia para os equipamentos (pe¢a 287, p. 35).

Andlise

274. O recorrente defende, quanto ao item ‘concreto Fck 35 MPa para blocos de fundag¢do’, que os
pregos paradigma devem ser ajustados considerando encargos sociais de 140% e fator de eficiéncia de 0,67,
em decorréncia dos motivos ja abordados em itens anteriores, os quais so refletiviam a realidade das obras
de ampliagdo em um aeroporto em plena operagado.

275. Entretanto, quanto aos encargos sociais ndo foi demonstrado, por documenta¢do comprobatoria,
que o prazo calculado no cronograma fisico-financeiro da obra exigiria medidas adicionais de produgdo, a
exemplo das horas extras diurnas incluidas nos encargos sociais da planilha contratual. Assim, ndo had
razées para o ajuste de pregos paradigmas considerando encargos sociais de 140%, o que se aplica também
em relagdo a ‘escavag¢do de areia em jazida interna’, ‘langcamento de areia compactada’, ‘demais
composigoes ajustadas’ e ‘custo improdutivo do vibrador de concreto de imersdao’ (pega 188, pp. 36-370).
276. Em relagdo ao fator de eficiéncia, foi demonstrado que o TCU adotou pardmetro conservador, de
0,75, considerando o fator de eficiéncia padrdo adotado pelo Dnit para obras de restaura¢do. Ademais, o
recorrente ndo carreou aos autos evidéncias acerca de medicdes volumétricas, estudos acerca da velocidade
de transito das vias, entre outros elementos que poderiam comprovar a adog¢do do indice pleiteado.

D.12) Sub-base ou Base com Brita Graduada Simples, Servico Acabado/Sub-base ou Base Com Solo Brita
(50% Solo + 50% Brita), Servico Acabado

277. O trabalho técnico destaca que o TCU acolheu as razoes de defesa do Consorcio, reconhecendo a
razoabilidade da utilizagdo de brita comercial ao invés da exploragdo de jazidas, entretanto, em que pese o
acolhimento das razoes de defesa do Consorcio e a redugdo do sobrepreco e do superfaturamento ja
assinalada pela unidade técnica do TCU, observa-se que o BDI para a adaptagdo dos precos paradigma
deveria considerar encargos sociais de 140% (pega 287, pp. 35-36).

Andlise

278. Conforme mencionando, houve o acolhimento das razoes do Consorcio quanto a razoabilidade da
utilizagdo de brita comercial ao invés da exploracdo de jazidas (pe¢a 188, pp. 35-36 e peca 187, p. 6,
subitem 36).

279. Entretanto, quanto aos encargos sociais, ndo foi demonstrado, por documenta¢do comprobatoria,
que o prazo calculado no cronograma fisico-financeiro da obra exigiria medidas adicionais de produgdo, a
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exemplo das horas extras diurnas incluidas nos encargos sociais da planilha contratual. Assim, ndo had
razdes para o ajuste de pregos paradigmas considerando encargos sociais de 140%.
D.13) Cimbramento metdlico

280. O trabalho técnico defende que a adogdo de custos de insumos verificados na composi¢cdao do TPS-
3 de Guarulhos/ SP para o aeroporto de Vitoria/ ES ndo se sustenta tecnicamente (pe¢a 287, p. 31).
281. Diz que o TCU desconsiderou as variaveis incidentes sobre a varia¢do de pregos entre diferentes

localidades, como, por exemplo. extensdo da oferta e da demanda de cada local, proximidade entre o
fornecedor e a obra, custos e riscos envolvidos no transporte dos insumos, diferencas de encargos
trabalhistas e impostos locais, custos indiretos envolvidos no fornecimento do insumo, dentre outras (pega
287, p. 31).

Andlise

282. Consoante se observa dos autos, para a composig¢do paradigma (TC 013.389/2006-0, peca 97, pp.
21 e 22), adaptou-se a composicdo inicialmente admitida do TPS-3 de Guarulhos, inserindo os pregos
disponiveis nos sistemas oficiais para a cidade de Vitoria/ES e adotando os pregos do or¢amento do TPS-3
Guarulhos quando ndo havia referéncia oficial, como foi o caso da ‘locacdo de tubos equipados’, que teve
custo de R$ 2,13/m, na data base setembro/2004 — o prego paradigma do servigco ‘cimbramento metalico’ é
de R$ 23,50/m>.

283. Veja-se que foram apresentadas justificativas objetivas para a composi¢do adotada e tal resultou
de consenso entre técnicos do TCU e representante da Infraero (TC 013.389/2006-0, peca 97, p. 21).
284. Nesta oportunidade, o recorrente alega, genericamente, a existéncia de variaveis incidentes sobre

a variagdo de pregos, entretanto, ndo evidencia, com elementos objetivos e fundamentados, o impacto desses
sobre o item cimbramento metalico.

D.14) Aterro de Sobrecarga, Inclusive Instrumentacio e Controle

285. O trabalho técnico alega que as argumentagoes da assessoria técnica do TCU ndo afastam a
pertinéncia e corregdo dos encargos sociais de 140% apresentados pelo Consorcio, sendo este o percentual
que deve ser efetivamente considerado nas composicoes de precos do contrato (pe¢a 287, p. 31).

Andlise

286. A argumenta¢do ndo deve ser acatada, tendo-se em vista que os encargos sociais de 140%
apresentados pelo Consorcio derivaram da inclusdo de horas extras, o que ndo foi comprovado nos
presentes autos.

E) Inadequacao do débito e multa

287. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon alega que a multa so se justifica enquanto
sangdo de ato ilicito, mas, no presente caso, ndo houve conduta antijuridica. Ao celebrar o contrato, o
consorcio expressou sua vontade de executar as obras desde que as condi¢oes de sua proposta fossem
mantidas durante a vigéncia contratual, o que é uma garantia constitucional. No caso, foram impostos, de
forma retroativa, pregos distintos dos contratados, com desrespeito aos principios da isonomia, da
seguranga juridica, da legalidade e da confianca (pega 213, p. 29).

288. Ndo foi demonstrado dolo, ma-fé do consorcio ou locupletamento para fundamentar a aplicagdo
de multa (pega 213, p. 29).
289. Consoante o principio da boa-fé, a redugdo unilateral da remunera¢do equivale a uma quebra da

contraprestagdo avengada, o que contraria a lealdade e a boa-fé que devem permear os contratos
administrativos. Considerando a boa-fé do consorcio, mostra-se descabida a aplica¢do da multa de tdo
elevado valor, a medida que supera o valor historico do suposto débito (peca 213, p. 30).

290. Ao final do recurso, conclui que a imputagdo do débito ao consorcio necessita ser revista, em face
dos argumentos apresentados. Levando-se em consideracdo a realidade do contrato em comento, entende
evidenciada a inexisténcia do suposto superfaturamento. Assim, requer que seja dado provimento ao recurso
ou, caso o Tribunal entenda pela necessidade de novas provas para demonstrar a regularidade dos servigos,
que seja determinada a realizagdo de pericia técnica, conforme preveem os artigos 2° e 38 da Lei
9.784/1999 (peca 213, pp. 32-33 e peca 286, p. 2).

291. Destaca que a falta de previsdo expressa a respeito da produgdo de prova pericial no RITCU ndo
¢ obice ao seu deferimento, vez que esta ¢ garantida de forma explicita na Lei 9.784/1999, normativo
aplicavel aos processos administrativos perante o TCU, como ja reiterado pelo Supremo Tribunal Federal
nos Mandados de Seguranca 23.550/DF3 e 24.519/DF (pe¢a 286, pp. 3-4).

Andlise
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292. O Consorcio Mendes Junior/Camargo Correa/Estacon ndo apresentou argumentos e documentos
a fim de justificar a modificacdo do juizo desta Corte de Contas em relagdo aos pardmetros utilizados no
calculo do superfaturamento. Houve conduta antijuridica na medida em que foi celebrado contrato eivado
por sobreprego e a contratagdo por prego superior ao de mercado é tipificada como ato de improbidade
administrativa, previsto na Lei 8.429/1992. Desse modo encontram-se justificados o débito e a multa
impostos.

293. Esta Corte de Contas quantificou o dano com base em laudos e relatorios do IPT, do DPF, da
Infraero e do proprio TCU, utilizando-se de pardmetros devidamente motivados. Assim, ndo ha que se falar
em imposi¢do, de forma retroativa, de precgos distintos dos contratados, com desrespeito aos principios
constitucionais.

294. No que toca ao dolo, ma fé e locupletamento convém asseverar que a condenagdo em débito
independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento, bastando para tanto a constatagcdo de
conduta culposa (stricto sensu) dos responsaveis pela irregularidade que ocasionou o dano ao erdrio
(Acordao 2367/2015 — TCU — Plenario, Ministro Relator Benjamin Zymler).

295. Entretanto, o que se evidenciou no presente processo é que o Consorcio Camargo Corréa —
Mendes Junior — Estacon foi o principal responsavel e beneficiario dos pagamentos superfaturados. O
Ministro Relator da deliberagdo combatida anuiu ao entendimento da unidade instrutiva no sentido de que,
ndo houve nos autos, elementos a evidenciar a boa-fé dos responsaveis (peca 187, p. 6 e peca 188, p. 43).
296. O pleito de realizacdo de pericia técnica foi devidamente refutado no ambito dos embargos de
declaragdo, destacando-se que ndo cabe ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizagdo de
diligéncia, pericia ou inspeg¢do para a obtencdo de provas, uma vez que constitui obriga¢do da parte
apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa. Nesse sentido remansosa
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo dos Acorddos 2.494/2016-Plendrio, Ministro Relator
Benjamin Zymler; 2.805/2017-1¢ Camara, Ministro Relator Vital do Régo; 6.214/2016-1¢ Cadmara, Ministro
Relator Bruno Dantas e 5.920/2016-2° Camara, Ministro Relator Vital do Régo.

AUSENCIA DE RESPONSABILIZACAO

Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores, Diretora de Engenharia (pecas 214 e 220)

297. A recorrente registra que o fundamento da sua condenagdo seria sua suposta responsabilidade
pela aprovagdo do prego referencial, pois tudo teria ocorrido no dambito da Superintendéncia de
Empreendimento de Engenharia (DEEE). Sobre a auséncia de nexo causal entre a elaborag¢do dos pregos
referenciais e os atos praticados pela recorrente, sdo tecidas as seguintes argumentagoes, em suma (pe¢a
214, pp. 2-5):

a) conforme planilha anexa, os pregos referenciais da obra foram elaborados pela empresa
Figueiredo Ferraz e referendados pela Geréncia de Coordenagdo de Empreendimentos (GCE). A recorrente
ndo era responsavel pela aprovagdo final das contratagoes no ambito da Infraero;

b) apos a elaboragdo do orcamento referencial, foram adotados, pelos setores técnicos, os
procedimentos necessarios a realizagdo do certame e a aferi¢cdo da adequabilidade das composi¢des de
pregos, com sua validagdo em conformidade com fluxo previsto no Estatuto da Infraero;

c) somente apos esses procedimentos e prévio exame pelo orgdo juridico e de controle, o contrato
era submetido para assinatura da diretoria. Sua atribuicdo era eminentemente gerencial, de forma que era
impossivel conhecer a suposta discrepdncia no or¢amento referencial;

d) de acordo com o Manual de Gestdo de Engenharia (Mages, em anexo), a elaboragdo de
or¢amento é atribui¢do dos orgdos responsaveis pela contratagdo, normalmente os empreendimentos e as
coordenadorias de obras (item 4.1.1.3). Por sua vez, cabe a DEEE a consolidacdo e coordenac¢do da
atividade de or¢camentagdo (item 4.1.1.4);

e) ndo ha, nesses instrumentos, assertivas acerca da competéncia, de sua parte, de elaborar,
examinar ou aprovar o or¢amento-base, até por falta de conhecimento técnico suficiente para detectar
qualquer falha ou inconsisténcia;

f) ndo seria possivel nem razoavel que a recorrente revisasse todas as fases do procedimento
licitatorio, inclusive a planilha de pregcos. O TCU, em seus julgados, reconhece que é inviavel impor a
obrigacdo de se conhecer todos os pormenores de cada setor técnico, pois, caso contrario, ndo haveria
necessidade de subalternos, mas apenas chefes. Nesse sentido, o Acordao 1723/2004-TCU-Plenario;

g) no Acorddo 1783/2011-TCU-Plendrio, em situa¢do andloga, a responsabilidade do
superintendente regional da Infraero foi afastada, na medida em que ele seguiu as normas internas da
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entidade, ndo sendo possivel exigir, do gestor, revisdo da or¢amentagdo, quando existia empresa contratada
para fazé-lo. Deve ser aplicado a recorrente esse mesmo raciocinio;

h) é entendimento do TCU que os julgados devem ser uniformes, sob pena de se afrontar o
principio da seguran¢a juridica, em consondncia com os Acorddos 103/2001-TCU-Plenario, 1012/2009-
TCU-2%Camara e 3051/2008-TCU-2“ Cdmara.

298. Para a recorrente, o Regimento Interno do TCU - art. 202, §§ 2°, 3° e 4° - determina a necessidade
de demonstra¢do da boa-fé do responsavel para fins de julgamento das contas. Contudo, em nenhum
momento, houve caracteriza¢do de ma-fé em sua conduta (peca 214, p. 5).

299. Defende que ndo detém conhecimento multidisciplinar de todas as dreas técnicas da Infraero e que
ndo poderia reavaliar todos os trabalhos de seus subordinados. Por isso, ndo pode ser responsabilizada por
omissdo, pois tais exigéncias extrapolam o conceito de ‘administrador médio’. Observa que a aferi¢do dos
critérios balizadores do or¢camento demanda conhecimento técnico e mercadologico, razdo pela qual se
contratou empresa especialista no assunto (pe¢a 214, pp. 5-6).

300. Entende que, na sua responsabilizagdo, ndo sdo considerados argumentos e provas apresentados,
ou seja, ndo sdo analisados os detalhes do caso concreto. Observa que a ‘redagdo dos fundamentos
utilizados sdo os mesmos em todos os processos, mesmo com relatores diferentes’. Esse fato, na sua opinido,
seria evidéncia de que o juizo de valor sobre a recorrente estaria previamente formado no TCU (peca 214,
p. 6).

301. Sustenta que estdo ausentes os elementos da md-fé, do dolo ou da culpa, ou seja negligéncia,
impericia ou imprudéncia. Por isso, acredita que a fun¢do do controle pode se ‘exaurir no cardter
pedagogico das recomendagoes, sem efeito de san¢do’. Dessa forma, requer que a decisdo recorrida seja
adequada ao grau de imputabilidade da conduta da recorrente, de forma a julgar suas contas regulares ou
pelo menos regulares com ressalvas (peca 214, p. 6).

302. De acordo com a responsavel, ainda que se acolhesse como correta a aplicagdo da penalidade,
deveriam ser observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Para ela, o valor da multa
deve ser revisto, pois é bem superior ao aplicado mesmo em processos com caracteriza¢do de dano ao
erario. Tal assertiva se observa em excerto do Acorddo 1896/2005-TCU-Plenario (peca 214, p. 6).

303. Ao final, solicita o conhecimento do recurso para que, no mérito, seja dado total provimento, a fim
de reformar o Acorddao 301/2018-TCU-Plendrio, em razdo da auséncia de nexo de causalidade entre os atos
praticados pela recorrente e a elaboracdo da planilha or¢amentdiria e o pagamento dos valores
supostamente superestimados (peca 214, p. 7).

304. Além disso, requer que seja extinta a imputagdo de conduta grave e reconhecida a sua boa-fé, com
a consequente exclusdo da multa. Contudo, se for o caso de aplicagdo de multa, pleiteia que o valor seja
reduzido ao minimo estabelecido (pe¢a 214, p. 7).

305. Os seguintes documentos foram anexados ao presente recurso: planilha de orcamento do
Aeroporto de Vitoria, elaborado pela empresa Figueiredo Ferraz, contendo a assinatura dos responsaveis
pela elaboragdo (‘doc 01°) (peca 214, pp. 8-86), e or¢amento de referéncia do Aeroporto de Vitoria da
Infraero (‘doc 02°) (pegca 214, pp. 87-179).

306. A peca 220, a recorrente colaciona novos elementos ao recurso, com o fito de demonstrar que os
pregos foram formulados e revisados especificamente no dmbito da Superintendéncia de Engenharia por
outros empregados que também possuiam cargo de gestdo (pegca 220, p. 4).

307. Diz que antes de aprovar a realizagdo do certame, o pedido de autorizagdo para a sua realizagdo
foi submetido a outros gestores, dentre os quais, Sr. Paulo Dietzsch Neto, entdo Superintendente de
Empreendimentos de Engenharia. Destaca que a justificativa para a contratag¢do foi exposta em audiéncia
publica, em que participaram varios técnicos da Infraero, incluindo-se o jurista Anténio Carlos Cintra do
Amaral (pega 220, p. 4).

308. Aduz que a andlise subjetiva da culpabilidade padece de equidade ao comparar com o Sr.
Fernando Morethson, que, de fato, assina parecer técnico e analisou as propostas técnica e de prego,
consoante documentagdo colacionada (pega 220, p. 4).

309. A fim de afastar a sua culpa, colaciona aos autos dois outros documentos novos - 2 dudios,
publicamente divulgados, em que o delator se refere a recorrente, ressaltando a sua probidade (pe¢a 220, p.
4).
Anadlise
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310. A recorrente pretende se eximir de sua responsabilidade com a argumentagdo de que ndo era sua
a competéncia para elaborar ou aprovar o or¢amento referencial, motivo da sua penalizacdo. Sustenta que
ndo era responsavel pela aprovagdo final das contrata¢des no dmbito da Infraero.
311 Esse raciocinio ndo pode prevalecer, pois é fato que a defendente, na condig¢do de Diretora de
Engenharia, homologou o resultado da pré-qualificacdo (TC 013.389/2006-0, peca 6, p. 54,); submeteu a
diretoria colegiada da Infraero solicitagdo para abertura do procedimento licitatorio (TC 013.389/2006-0,
peca 6, p. 51,); enviou carta ao consorcio, solicitando ajustes nas planilhas apresentadas na licitagdo e
revisdo dos pregos cotados (TC 013.389/2006-0, peca 55, p. 12,); e, finalmente, foi signataria do contrato
em exame (TC 013.389/2006-0, peca 2, pp. 27 e 45).
312. A bem da verdade, aprovar o or¢camento ndo foi o motivo pelo qual ela foi citada, mas sim em
razdo do superfaturamento por pregos excessivos no contrato 067- EG/2004/0023, sem aditivos, e da
parcela pertinente paga nos reajustes (peca 30).
313. A Infraero é uma empresa publica criada pela Lei 5.862/1972. De acordo com o artigo 10 do
Estatuto da Infraero, a Diretoria Executiva é um dos orgdos estatutdarios da estatal, juntamente com
Assembleia Geral, Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal. Este orgdo colegiado, formado pelos
diretores e pelo presidente, é o responsavel pela condugdo da empresa, inclusive licitagoes.
314. De acordo com o art. 31, inciso V, alinea ‘a’, do Estatuto, a Diretoria de Engenharia era a
responsavel por ‘dirigir, coordenar e controlar a execucdo dos programas, estudos, projetos, obras,
servigos e instalagoes da infraestrutura aeroportudaria’. Portanto, no dmbito deste processo, a recorrente é a
mais alta autoridade da Infraero diretamente relacionada com a obra abandonada.
315. Nesse caso, ndo se trata de responsabilizagdo por culpa in vigilando ou pelos atos de seus
subordinados. Conforme ja mencionado, a Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores atuou na
condugdo do procedimento licitatorio e na contrata¢do superfaturada. Desse modo, ndo ha como atribuir
responsabilidade apenas ao Superintendente de Empreendimentos de Engenharia, que, conforme demonstra
a recorrente, de fato, encaminhou a Geréncia de Coordenagdo de Empreendimentos — EPEP o pleito de
autoriza¢do da instauracdo do procedimento licitatorio e também ¢ um dos responsaveis pelas
irregularidades ora apuradas (pega 220, pp. 7-14).
316. Deve-se mencionar que, além do sobrepreco, foram observadas outras falhas graves relacionadas
com o processo da contratagdo, como projeto bdsico deficiente e inicio das obras sem observar a
regulamentacdo aplicavel. Deveria a responsavel, como arquiteta e diretora da drea (técnica) de
engenharia, ter conferido a existéncia do projeto bdsico concluido e os pregos ofertados pelo consorcio
vencedor do certame e a realiza¢do da audiéncia publica com varios técnicos da Infraero, incluindo-se o
Jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral, ndo afasta o seu munus (peg¢a 220, p. 15).
317. Diante da descri¢cdo da conduta, bem como do nexo de causalidade e dos fundamentos de
culpabilidade se entende que foram devidamente consideradas as circunstancias do caso concreto, ndo
havendo que se falar em descricdo genérica. Também se verifica que a ora recorrente figura no rol de
responsaveis de Tomadas de Contas Especial relacionadas as obras do Aeroporto de Macapda (TC
019.602/2012-0 e TC 019.603/2012-6), Aeroporto de Jodo Pessoa (TC 017.848/2017-2) e em processo de
auditoria no Aeroporto de Goiania (TC 007.722/2006-7).
318. Desse modo, o Acorddo 1783/2011-TCU-Plenario, Ministro Relator Ubiratan Aguiar, mencionado
pela recorrente ndo traz situa¢do andloga a presente. Naquele, a responsabilidade do superintendente
regional da Infraero foi afastada, na medida em que ele seguiu as normas internas da entidade, ndo sendo
possivel exigir, do gestor, revisdo da or¢camentagdo, quando existia empresa contratada para fazé-lo. No
processo em andlise ndo foram observadas as normas internas da entidade que atribuia a recorrente a
fungdo de ‘dirigir, coordenar e controlar a execug¢do dos programas, estudos, projetos, obras, servicos e
instalagoes da infraestrutura aeroportuaria’ (art. 31, inciso V, alinea ‘a’, do Estatuto). Portanto, ndo pode
ser acolhido o argumento de que julgado acima mencionado deve ser uniforme com o presente, sob pena de
se afrontar o principio da seguran¢a juridica, em consondncia com os Acorddos 103/2001-TCU-Plenario,
1012/2009-TCU-2¢ Cdmara e 3051/2008-TCU-2* Cdmara.
319. A recorrente reclama que, em nenhum momento, houve caracterizagdo de ma-fé na sua conduta,
em desconformidade com o RI/TCU, art. 202, §§ 2°, 3° ¢ 4°. Tal ndo corresponde a realidade, conforme se
deduz a partir do trecho abaixo transcrito da instru¢do de andlise das alegagoes de defesa da recorrente
(peca 166, p. 11):

‘65.Tendo em vista que foi licitado um empreendimento sem projeto basico concluido, sem or¢amento

detalhado, sem acompanhamento adequado, dentre outros fatos graves, que acabaram por levar a
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paralisa¢do das obras, a requerente ndo demonstrou um cuidado objetivo necessdrio, no dmbito de
cargo técnico estratégico de engenharia, o que impede a caracterizacdo da boa-fé objetiva.’ (grifos
acrescidos)
320. No que toca ao Sr. Fernando Morethson Sampaio, observa-se que a sua responsabilidade foi
afastada, pois foi citado apenas devido ao superfaturamento decorrente do 1° aditivo e ha indicios de que
ele deixou a empresa antes da celebragdo do referido ajuste. Ademais, foi ressaltado que a unidade técnica
ndo localizou nos autos nenhum documento ou parecer assinado pelo responsavel (pegca 187, p. 10).

321 Diferente ¢ a situacdo da responsavel que, na condi¢do de Diretora de Engenharia, homologou o
certame que foi a origem do contrato e adjudicou o objeto ao vencedor (pega 74, pp. 32 e 70).
322. A recorrente diz agregar aos autos parecer técnico assinado pelo Sr. Fernando Morethson

Sampaio em que analisou as propostas técnica e de prego, entretanto, ndo é o que se observa da
documentagdo colacionada (pegca 220, pp. 4 e 16-23).

323. No que toca aos dudios encaminhados a fim de demonstrar a auséncia de culpa da gestora, o que
se verifica que dizem respeito a delag¢do do Sr. Carlos Cunha, no dmbito da Operagao Lava Jato, relativa ao
recebimento de propinas na licitagdo referente a reforma do Aeroporto Santos Dumont. Primeiramente, se
trata de procedimento licitatorio diverso. Além disso, ainda que se reportasse ao Aeroporto de Vitoria e o
nome da ora recorrente ndo constasse do rol do esquema de propinas mencionado pelo delator, o que
poderia evidenciar dolo em sua conduta, a sua responsabilizacdo ndo estaria excluida, pois resultou da
falta do cuidado objetivo, ou culpa.

324. A recorrente foi aplicada multa, com fundamento no art. 57, no valor de R$ 1.000.000,00 (subitem
9.3 do Acordao 301/2018 — TCU — Plenario- peca 186, p. 1). De acordo com a defendente, tal montante
deve ser revisto, pois é bem superior ao aplicado mesmo em processos com caracterizagdo de dano ao
erario. Tal assertiva se observaria em excerto do Acordao 1896/2005-TCU-Plenario, Ministro Relator
Ubiratan Aguiar (pega 214, p. 6).

325. O acorddo mencionado ndo traz situacdo andloga a presente. O decisum resultou do exame de
denuncia versando sobre possiveis irregularidades praticadas no ambito do INSS com rela¢do a ocupagdo
de imoveis residenciais funcionais, desmobiliza¢do (alienagdo de imoveis do Instituto), aquisi¢do de moveis
para o Programa de Melhoria do Atendimento da Previdéncia Social, permuta de imoveis nos Estados de
Sdo Paulo e Santa Catarina, loca¢do de microcomputadores e inoperdncia das comissoes de sindicdncia
eventualmente constituidas. Ndo houve a imputagdo de deébito e as multas aplicadas tiveram como
fundamento o art. 58, inciso Il e § 1°, da Lei 8.443/1992.

326. Desse modo, ndo existem justificativas para a redugdo ou exclusao do valor da multa aplicada.
Paulo Dietzsch Neto, Superintendente de empreendimentos de engenharia (pecas 238-243)
327. O recorrente relata que foi inserido no rol de responsaveis por ter supostamente aprovado o

or¢camento que balizou a concorréncia. Dessa forma, ndo bastaria simplesmente ser de sua competéncia a
aprovagdo do or¢amento, mas ter agido concretamente para essa finalidade. Em outras palavras, ndo se
trataria de conduta omissiva, mas dependente de sua agdo (pe¢a 238, pp. 3-4).

328. Registra que sua responsabiliza¢do utilizou, como prova, documento assinado pelo Sr. Mario
Jorge Moreira (TC 013.389/2006, peca 44, p. 5), o qual seria gestor do contrato firmado com a empresa
Figueiredo Ferraz (peca 139). Tal ajuste, segundo argumenta, tinha por escopo a elaboragdo dos projetos e
or¢amentos das obras do aeroporto. Entende que, a vista desse fato, seriam desnecessarias outras
conjecturas sobre a competéncia para pratica do ato de aprovar o or¢amento em foco (peca 238, p. 4).

329. De acordo com o recorrente, a instru¢do probatoria é nula, por auséncia de adequada valoragdo
Jjuridica da prova. Sobre o assunto, sdo tecidas as seguintes consideragoes (pe¢a 238, pp. 5-11):

a) a Infraero, por meio da CF 25536/DE/2008 (TC 013.389/2006-0, pecas 43, pp. 49-50, e 44, pp.
1-5), subscrita pelo Sr. Mario Jorge Moreira, informou que o recorrente, titular da DEEE a época, aprovou
o or¢amento das obras do aeroporto, elaborado por empresa contratada;

b) no documento, afirmou-se que o referido or¢amento estava rubricado pelo recorrente, sem
trazé-lo aos autos. Este fato processual foi certificado no voto do acorddo dos embargos de declaragdo
(peca 226, p. 5, paragrafo 18),

¢) configura-se ilegal o constrangimento sofrido pelo recorrente, uma vez que a decisdo recorrida
deixou de realizar uma adequada valoracdo das provas, ou seja, ndo houve uma andlise pormenorizada
acerca de sua situagdo, sobretudo, de sua desvinculagdo com os fatos investigados;
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d) o recorrente ndo aprovou o or¢amento que balizou a concorréncia que deu origem ao contrato
das obras do aeroporto, sendo descabida a assertiva constante no documento precitado, subscrita por
pessoa que respondia como gerente de coordenagdo de empreendimentos, a época da licita¢do,

e) foi esse gerente quem apresentou, em outubro de 2004, parecer acerca do julgamento das
propostas de precos da referida concorréncia, conforme se deduz a partir da leitura deste documento,
presente na pega 139, assinado por ele;

f) na mesma pega, também com a assinatura do gerente, consta contrato para elaboragdo de
projetos de engenharia relativo ao Aeroporto de Vitoria,

g2) no parecer retro mencionado, merecem destaque os seguintes critérios de desclassificagcdo das
propostas: preco de valor simbolico ou incompativel com aqueles dos insumos e salarios do mercado, e
valor global superior em 10% ou prego unitario superior em 20% aos constantes do or¢camento;

h) no voto do acorddo dos embargos de declaracdo, declarou-se que o referido parecer ndo
examinou a adequagdo dos precos contratados com os pregos de mercado (peca 226, p. 7, pardagrafo 37).
Contudo, ¢ fato que o edital estabeleceu critério pelo qual as propostas de pregos deveriam ser avaliadas em
relacdo aos valores dos insumos e salarios do mercado, para serem classificadas;

i) no Acorddo 1606/2008-TCU-Plendrio, determinou-se a Infraero a indica¢do dos técnicos que
participaram da elabora¢do do or¢amento do contrato e do aditivo. Nesse mesmo sentido, houve
requerimento, por parte do recorrente, para indicagdo desses técnicos, de forma a demonstrar que ndo
aprovou tal or¢camento,

j) apesar da determinac¢do do TCU, ndo houve seu atendimento pela Infraero, pois ndo foram
encaminhados os documentos contemporaneos aos fatos com a indicagdo dos técnicos, mas mera resposta.
Trata-se de suspeita edi¢do da prova, pois a resposta foi assinada por um desses técnicos, o qual tem
interesse em ver afastada sua responsabilizagdo pelos fatos ora analisados;

k) a referida resposta encerra tdo somente valora¢do dos fatos, uma vez que afirma que a
aprovagdo se deu em decorréncia das atribuicées do cargo do recorrente, mas ndo comprova tal assertiva.
Para demonstrar sua insubsisténcia, observe-se excerto da resposta, do qual se destaca o seguinte trecho:
‘(..) as cotagdes, as composi¢oes de custo unitario e o or¢amento de referéncia (...) foram produzidos pela
Empresa Figueiredo Ferraz (...) O responsadvel técnico (...) é o Sr. Henrique Melman’ (TC 013.389/2006-0,
pegas 43, pp. 49-50);

) ainda na resposta, afirma-se que o documento elaborado pela Figueiredo Ferraz foi aprovado
pelo recorrente, por ser um ato inerente ao seu cargo. Contudo, acrescenta que, embora seu nome figure no
or¢camento da licitagdo, ndo foram encontrados pareceres técnicos de sua autoria acerca do citado
documento. Trata-se de uma contradi¢do (TC 013.389/2006-0, pecas 43, p. 50);

m) na multicitada resposta, informa-se que ndo havia no quadro de empregados, nem da geréncia
nem da superintendéncia de empreendimentos do Aeroporto de Vitoria, um conjunto de profissionais
qualificados para verificar o or¢camento produzido pela Figueiredo Ferraz. Se ndo havia profissionais
capacitados, ndo poderia o recorrente exercer tal competéncia. Trata-se de mais uma contradi¢do (TC
013.389/2006-0, pecas 43, p. 50);

n) também ndo foi indicado em qual normativo da Infraero constava a atribui¢do do recorrente de
aprovar o or¢amento, de modo a lhe imputar a responsabilidade em questdo,

0) tais falhas comprometem a resposta apresentada pela Infraero, a qual ndo pode ser considerada
como efetivo atendimento ao determinado pelo Acorddo 1606/2008-TCU-Plendrio.

330. O recorrente defende que ndo era sua a atribuicdo da aprovagdo do or¢amento referencial,
conforme argumentagdo resumida abaixo (pega 238, pp. 11-15):

a) sua imputagdo se baseou na sua condi¢do de titular do DEEE, ao qual competia a coordenagdo
e a consolidacdo da atividade de orcamentagdo de obras, de acordo com as normas da Infraero. Tal
competéncia ndo corresponde a aprovagdo, razdo pela qual foi inadequada a imputa¢do, mesmo porque, no
or¢amento constante dos autos, ndo consta sua aprovagdo,

b) a elaboragdo de or¢amento é atribuicdo dos orgdos responsaveis pela contratagdo, ou seja, dos
fiscais e gestores dos empreendimentos, segundo o subitem 4.1.1.3 do Mages (peg¢a 74, p. 116);

¢) o Mages ¢ a ferramenta da Infraero para definir fluxos e padronizar processos de engenharia,
com destaque para a gestdo de contratos e convénios administrativos, da fase interna de licitagdo ao
recebimento definitivo de obras e projetos;

d) no oitavo capitulo do Mages foram estabelecidos procedimentos e diretrizes para a atividade de
elaboragdo de or¢camentag¢do no ambito da diretoria de engenharia, além da utilizagdo de um banco de
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dados de engenharia, o qual consiste em uma coletdnea de informagoes relativas a pregos, criada,
organizada, tratada e retroalimentada com base em informagoes de licitagcoes e contratos;

e) no capitulo seis do anexo 7.2 do Mages, informa-se que os custos unitarios dos insumos e dos
servigos sdo obtidos de varias fontes, como dados mensais do sistema ‘Pini’, revistas especializadas e
bancos de dados,

f) o Mages foi utilizado como evidéncia pela unidade técnica na construg¢do do nexo causal, mas
ele ndo estabelece os referenciais do Sicro e do Sinapi em seus or¢camentos. Também ndo obriga a
necessidade de formulagdo de justificativas, em caso de ndo adogdo desses sistemas,

2) admitir o Mages como evidéncia da obrigacdo da DEEE de aferir e aprovar or¢amento de todas
as obras previamente as licitagbes é também admitir a validade de seu conteuido, inclusive da ndo adogdo
dos referenciais de preco na or¢amentagdo de obras e servigos aeroportuadrios;

h) a CF 25536/DE, ja citada, ndo possui idoneidade probatoria, seja em razdo da suspei¢do que
paira sobre seu subscritor seja porque ndo atendeu ao Acorddo 1606/2008-TCU-Plendrio;

i) ainda que a jurisprudéncia do TCU indique que ndo cabe determinar, a pedido do responsavel, a
realizagdo de diligéncia, pericia ou inspe¢do para a obtengdo de provas, ndo é licito exigir do recorrente
uma prova de fato negativo, impossivel ou excessivamente dificil de ser produzida;

J) constitui onus do TCU a demonstra¢do de que o recorrente aprovou o or¢amento, ndo o
contrario. Trata-se da prova diabolica, ou seja, da prova do fato negativo indeterminado, pois ndo ha como
provar, por exemplo, que ele nunca aprovou o dito or¢camento;

k) ndo pode uma mera informacdo produzida a posteriori ter qualquer valor probante,
especialmente sem os documentos que balizaram o referido or¢amento a época dos fatos.

331 Sustenta que ndo aprovou o or¢amento, pois sua atuagdo se limitava a dar despachos de mero
expediente. Explica que a contrata¢do da obra foi autorizada pela diretoria colegiada da Infraero para
todos os aeroportos. Para ele, trata-se de situagcdo semelhante a julgada no Acorddao 1783/2011-TCU-
Plenario, quando o TCU reconheceu ndo haver conexdo entre sua atuagdo e a irregularidade apontada na
TCE apreciada naquela ocasido (peg¢a 238, p. 15).

332. Transcreve trechos do voto da supracitada decisdo, do qual se destaca proposta de atribui¢do de
efeitos modificativos aos embargos de declaragdo, em razdo de ndo se vislumbrar responsabilidade pela
existéncia de sobrepreco nas obras em questio (peca 238, pp. 16-18). Ademais, defende que a situagdo
acima descrita é andloga a atual, pois, no presente caso, a aferi¢do dos pregos foi realizada a partir do
or¢amento elaborado pela Figueiredo Ferraz (pega 238, p. 18).

333. Ressalta que o documento juntado pela Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores ndo
contéem qualquer aprovag¢do do or¢amento de referéncia, pois se trata de meras rubricas - peca 214, p. 88.
Acrescenta que, no maximo, significam ciéncia do or¢amento elaborado pela Figueiredo Ferraz, mesmo
porque a anteriormente mencionada CF 25536/DE/2008 relata a inexisténcia de quadro técnico para
aferi¢do do or¢camento, o que implica em impossibilidade material de aprovagdo (pegca 238, p. 18).

334. Argumenta que, se a CF 25536/DE/2008 serviu de fundamento para sua responsabilizagdo,
também deveria, de igual modo, servir para afasti-la. Lembra que, nesse mesmo documento, restou
consignado que a aferi¢do da adequagdo dos pregos relativos ao unico aditamento do contrato sob andlise
seria de responsabilidade do Sr. Fernando Morethson Sampaio (pegca 238, pp. 18-19).

335. Explica que a unidade técnica, no entanto, considerou ndo ser possivel comprovar a relagdo entre
as atribuigoes do cargo do senhor supracitado com o superfaturamento observado no aditivo. Dessa forma,
acolheu as razoes de justificativa do Sr. Fernando, pois deveria a duvida laborar em proveito do réu (pegca
238, p. 19).

336. Pondera pela necessaria aplicagdo do mesmo critério em relagdo a ele, tendo em vista a
inexisténcia da alegada aprovagdo do orgamento e a suspeita que recai sobre a CF 25536/DE/2008.
Conclui que ndo foi provado o necessario nexo de causalidade, pois ndo se pode confundir a coordenagdo e
a consolidagdo do or¢camento com sua aprovagao (pega 238, p. 19).

337. O recorrente diz que a vista do alto grau de complexidade de obras aeroportuarias ndo é tarefa
simples a elaboragdo de BDI e de planilhas or¢amentdrias desses empreendimentos. Sustenta que, além de
ndo ser de sua competéncia seu exame ou elaboragdo, ndo havia pardmetros legais para a tarefa a época
dos fatos ora imputados. Por isso, em face da seguranca juridica, seria importante examinar sua conduta
naquele contexto (pe¢a 238, p. 26).
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338. Assevera que as irregularidades apontadas ndo eram visiveis ‘a olho nu’ e que ndo seria exigivel
comportamento diverso do que adotou, consoante parametros do homem médio (peca 238, pp. 27-28 e 30-
31).
339. Relata que foi instaurado procedimento pela Controladoria Geral da Unido - peg¢a 224 - para
verificar possiveis incompatibilidades entre sua evolu¢do patrimonial e sua renda. Afirma que foi
reconhecida a inexisténcia de qualquer incompatibilidade na evolug¢do de seu patrimonio, de modo a afastar
qualquer imputagdo de apropriagdo ilicita (pe¢a 238, pp. 29-30). Para ele, é mais um indicio contrario a
pretensdo condenatoria (pegca 238, p. 29).
340. Em atengdo ao principio da eventualidade, o recorrente requer a subtra¢do de débitos que ndo
coincidam com o periodo em que esteve a frente da DEEE. Junta, aos autos, os atos administrativos de sua
designagao a partir de 30/1/2003 (doc. 2, peca 240) e de dispensa, em 7/4/2006 (doc. 3, peca 241) (peca
238, p. 31).
341. Além destes, foram anexados ao recurso os seguintes documentos: relatorio completo do
levantamento de auditoria de 2006, no qual, de acordo com o recorrente, ndo ha referéncias a ele, o que
corrobora a auséncia de nexo de causalidade (doc. 1, peca 239); planilha de servigos da Figueiredo Ferraz,
onde consta, no projeto bdsico, o servico de or¢amento (doc. 4, item 1.6, peca 242); comprovante de
cumprimento de obrigagdes contratuais e ato de designacdo do gestor e do fiscal, ambos documentos
relativos ao contrato com a Figueiredo Ferraz (doc. 5, pe¢a 243) (pegca 238, p. 31).
342. Ao final, requer que seja declarada a nulidade do acorddo recorrido ou, em caso de ndo
reconhecimento dos vicios que contaminam o processo, que seja reformada a decisdo para reconhecer a
auséncia de sua responsabilidade (pe¢a 238, p. 32).
Andlise
343. Primeiramente, deve-se destacar que o Sr. Paulo Dietzsch Neto ocupava, a época dos fatos, a
Superintendéncia de Empreendimento de Engenharia, cuja sigla ¢ as vezes referenciada como DEEE e, em
outras, como DEEP. De acordo com a estrutura hierarquica da Infraero, trata-se de um cargo diretamente
ligado a Diretoria de Engenharia, unidade responsavel pela condugdo da contratagdo (TC 013.389/2006-0,
peca 43, p. 38).
344. Segundo item 4 do Manual de Gestdo de Engenharia (Mages), versao novembro de 2002 (peca 74,
pp- 76 a 124), eram atribuigoes da Superintendéncia de Empreendimentos de Engenharia (DEEE):
‘3.2.1.23 O principal fornecedor de métodos é a Superintendéncia de Empreendimentos de Engenharia -
DEEE, como responsavel pela coordenagado e consolidag¢do da competéncia da ENGENHARIA (...)
4.1.1.3 A elaboragado de or¢camento é atribuicdo dos orgdos responsaveis pela contratagdo, normalmente
os empreendimentos e as coordenadorias de obras.
4.1.1.4 A coordenagdo e consolida¢do da competéncia da atividade de Or¢camentagdo é atribui¢do da
DEEE.’ (grifo nosso)

345. O Sr. Paulo Dietzsch Neto ndo nega sua competéncia para coordenar e consolidar a atividade de
or¢amentagdo, mas defende que esta seria distinta de aprovar o or¢amento.
346. Consoante se vislumbra do Voto da Deliberagdo combatida, constou a informagdo de que o

recorrente  ‘foi  respomnsabilizado por aprovar o or¢camento que balizou a concorréncia
004/DAAG/SBVT/2003, elaborado por projetista contratada, aceitando pregos excessivos da obra, o que
originou o superfaturamento em apurac¢do’ (peg¢a 187, p. 10).

347. Veja-se que a sua citagdo se deu em razdo da configura¢do do ‘superfaturamento por precos
excessivos no contrato 067- EG/2004/0023, sem aditivos (R$ 7.026.300,64), e da parcela pertinente paga
nos reajustes (R$ 706.710,16)" (peca 31).

348. Ha informacdo oficial trazida pela Infraero aos autos, em resposta a determinagdo feita pelo TCU
por meio do Acorddo 1.606/2008-TCU-Plenario, que se consubstanciou na Carta CF N. 25536/DE (TC
013.389/2006-0, pegca 43, pp. 49 e 50), de 20/10/2008, no sentido de que o Sr. Paulo Dietzsch Neto,
Superintendente de empreendimentos de engenharia a época, aprovou o or¢amento que balizou a
concorréncia 004/DAAG/SBVT/2003.

349. O recorrente sustenta que ndo aprovou o or¢amento referencial e que lhe foi imputada essa
responsabilidade por pessoa suspeita, no caso, o Sr. Mario Jorge Moreira (TC 013.389/2006, pegca 44, p. 5).
Para ele, ndo ha provas de que aprovou o orcamento elaborado pela Figueiredo Ferraz, pois, embora seu
nome figure no or¢amento da licitagdo, ndo foram encontrados pareceres técnicos de sua autoria acerca do
seu contetido.
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350. Primeiramente, anui-se a entendimento consignado no Voto condutor do exame dos embargos de
declaragdo, no sentido de que (pe¢a 226, p. 5):
‘A informagdo oficial trazida pela Infraero, embora realmente ndo tenha vindo acompanhada do
or¢amento com a assinatura do responsavel, foi considerada um documento publico que goza de
presungdo juris tantum de veracidade e atribui ao defendente conduta da qual era formalmente
incumbido por for¢a de ato normativo da Infraero. Portanto, caberia ao embargante comprovar a
alegada suspeicdo do signatario do oficio CF 25536/DE/2008 e o fato de que realmente ndo aprovou o
or¢amento balizador da Concorréncia 004/DAAG/SBVT/2003".
351. O recorrente alega ndo ser licito exigir uma prova de fato negativo, impossivel ou excessivamente
dificil de ser produzida. Veja-se que a suspei¢do foi alegada pelo recorrente. Fato alegado e ndo provado é
fato inexistente para o mundo juridico. Além disso, se entende que o TCU motivou a sua conclusdo pela
inexisténcia da suspeicdo (pega 226, pp. 7-8):
‘Finalmente, ndo vejo a alegada suspeicdo do ex-Diretor de Engenharia da Infraero, signatario do
Oficio CF 25536/DE/2008, visto que a referida informagao foi prestada em atendimento a diligéncia do
TCU, no estrito cumprimento de suas fungoes. A sua atuagdo anterior na composi¢do da comissdo de
licitagdo da Concorréncia n° 004/DAAG/SBVT/2003, ocorrida no biénio de 2003 e 2004, ndo foi
considerada irregular pelo TCU.’
352. As argumentagoes acerca da atua¢do do gerente, que seria o gestor do contrato com a Figueiredo
Ferraz para a elaboragdo de projetos de engenharia relativo ao Aeroporto de Vitoria (peca 139, pp. 2-16) e
apresentou parecer técnico para o julgamento das propostas (peca 139, pp. 18-21), ndo eximem a
responsabilidade do ora recorrente que, em razdo das suas atribui¢des de consolidar o or¢camento, deveria
ter conferido e analisado as informagoes ali constantes.
353. No recurso, o gestor argumenta que ndo seria possivel exigir dele a capacidade de aferir os pregos
da planilha apresentada pela Figueiredo Ferraz, pois ndo havia no quadro de empregados, nem da
Geréncia nem da Superintendéncia de Empreendimentos do Aeroporto de Vitoria, um conjunto de
profissionais qualificados para essa tarefa (peca 238, pp. 10-11).
354. Esse é um cenario que também depde contra o cuidado e o zelo que se deve ter no trato com os
recursos publicos, pois, se ndo havia essa qualificagdo disponivel na superintendéncia que chefiava,
treinamentos deveriam ser ofertados ou concursos realizados. Alids, essa iniciativa deveria partir dele, na
condigdo de responsavel por coordenar e consolidar o processo de or¢camentag¢do. Ndo é razodvel iniciar
uma obra de mais de R$ 300 milhoes sem pessoal qualificado a disposigdo.
355. Ademais, se verifica que o recorrente atuou ativamente no procedimento licitatorio e deve ser
responsabilizado pelo superfaturamento:

a) IP 077/DEEP/2003, de 20/5/2003, de lavra do Sr. Paulo Dietzsch, com a anuéncia da Sra.
Eleuza Terezinha, submete a Diretoria da Infraero autorizagdo para instaura¢do de procedimento
licitatorio. Este documento, contendo o valor estimado da licitagdo, demonstra que ele atuou para que a
contratagdo fosse efetivada com base em um orgamento referencial com sobrepreco (pega 166, p. 15) e (TC
013.389/2006-0, pega 6, pp. 51-52);

b) ata de reunido, assinada dentre outros pelo responsavel, que informa o debate de versao do
edital padrdao, com o objetivo de consolidar a versdo final que originou o contrato em questdo, contendo
clausulas potencialmente restritivas (TC 013.389/2006-0 ,peca 55, pp. 44-58 e pega 140, pp. 4-11);

¢) CE 5318/DEEP (EPEP-01)/2004, assinada pelo Sr. Paulo Dietzsch, que encaminha a Geréncia
de Licitagoes e Contratos Minuta do Edital de Apresentagdo e Julgamento de Proposta, relativa a Fase Il da
Concorréncia tf. 004/DAAG/SBVT/2003 (pega 140, pp. 2-3),

d) o Sr. Paulo Dietzsch Neto (pegca 145), bem como o Sr. José Roberto Jung Santos, foram
designados como gestores do contrato, conforme consta do Ato Administrativo NI - 6.01/C (TC
013.389/2006-0, pegca 74, p. 34). Desse modo, caberia a eles, no dmbito da gestio e da execu¢do do
contrato, a autorizagdo dos pagamentos; a manutengdo da vigéncia das garantias contratuais; a proposi¢do
de alteragdo de quantitativos das planilhas de servigcos e de engenharia/equipamentos para obras; a
negociagdo de pregos novos e a proposicdo de Termos Aditivos.

356. Dessa forma, se observa que, além de estar no plexo de atribui¢ées do recorrente, este atuou
diretamente na realizagdo do procedimento licitatorio que resultou na contratagdo superfaturada.
357. Por isso, também ndo é aceitavel o raciocinio de que as irregularidades apontadas ndo eram

visiveis ‘a olho nu’, ndo sendo, portanto, exigivel comportamento diverso do que adotou. No caso do
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defendente, entende-se que era possivel, sim, exigir um comportamento diferente do observado, pois ele era
o responsavel por consolidar o orcamento, mas nada fez a esse respeito.
358. Ressalte-se que, além de ocupar o cargo de superintendente, ele também era gestor do contrato
sob analise, juntamente com o outro recorrente, Sr. José Roberto (TC 013.389/2006-0, peca 74, p. 34).
Nessa fung¢do, eram os responsdveis por autorizar os pagamentos, dentre eles, de servicos com sobreprego e
de servicos ndo executados, consoante demonstrado nesses autos.
359. O Sr. Paulo Dietzsch defende que sua situac¢do seria andloga a outra, objeto de deliberagdo do
Acordao 1783/2011-TCU-Plenario. Contudo, as proprias circunstancias desse outro caso, relatada por ele
em seu recurso, mostra diferencas consideraveis da atual.
360. Na outra situagdo, o Sr. Paulo autorizou a contratagdo, mas o ato foi considerado mero despacho
de expediente. Na ocasido, antes de sua manifesta¢do, a Diretoria Executiva da Infraero ja havia
autorizado, em reunido, a realizagdo dos servicos e, por essa razdo, ndo se considerou efetiva a
manifesta¢do do Sr. Paulo.
361. Acrescente-se que se tratava de servicos emergenciais, ndo uma obra completa, como ocorre no
presente caso. Aléem disso, na época, o recorrente apresentou justificativa do prego global, opinando pela
compatibilidade com os pregos de mercado, enquanto, sobre os precos da obra em exame, ndo houve
qualquer manifestacdo, como o proprio recorrente fez questdo de frisar.
362. Quanto a comparagdo com o Sr. Fernando Morethson Sampaio, entende-se incabivel, porque
ambos ocupavam cargos distintos: enquanto o recorrente ocupava o cargo de superintendente, o outro era
assessor da Diretoria de Engenharia. A responsabilidade do Sr. Fernando foi afastada, pois foi citado
apenas devido ao superfaturamento decorrente do 1° aditivo e hd indicios de que ele deixou a empresa antes
da celebragdo do referido ajuste (peca 187, p. 10), ao contrario do Sr. Paulo, que tinha, como atribuicdo,
consolidar o or¢camento, consoante estabelecido no Mages (peca 166, p. 25).
363. A alegagcdo de que o Mages ndo estabelece os referenciais do Sicro e do Sinapi em seus
or¢camentos e, por isso, se encontra afastada a sua responsabilizacdo, ndo se coaduna com os ditames legais
e jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme se vislumbra Acorddo 301/2018 — TCU — Plenario (pega
187, p. 12):
‘Desde a edi¢do da LDO de 2003, o Sinapi tornou-se referéncia oficial de pregos, enquanto o Sicro foi
vinculado ao controle dos gastos publicos federais a partir da LDO de 2010. Todavia, muito antes disso,
tais sistemas ja eram utilizados como balizadores de precos pelo TCU, que comegou a utilizar ambos os
sistemas no ano de 1999, pois o que norteia a atua¢do desta Corte de Contas é o principio da
economicidade, que representa, em sintese, a realizacdo de contratagoes por pre¢os compativeis com os
de mercado. Nesse aspecto, os dois sistemas referenciais sdo considerados referéncias idoneas de precos
de mercado e sdo mantidos por orgdos federais de reconhecida exceléncia técnica’.
364. Dessa forma, deve ser afastada a alegagdo de que ndo havia parametros legais para a tarefa a
época dos fatos ora imputados. A andlise da responsabilidade do recorrente considerou a conduta e os
normativos existentes, ou seja, foi devidamente avaliado o contexto a época.
365. Em relagdo ao procedimento da CGU em que se reconheceu a inexisténcia de incompatibilidade
na evolugdo de seu patrimonio, tal assunto ndo esta em discussdo. O que se investiga no presente processo é
o dano causado ao erario, sem avaliagoes quanto a apropriagoes indevidas.

366. Ante o exposto, se entende configurada a responsabilidade do recorrente pelo superfaturamento
verificado nos autos, ndo havendo que se falar em nulidade do acorddo combatido.
367. O recorrente requer a subtra¢do de débitos que ndo coincidam com o periodo em que esteve a

frente da DEEE. Junta, aos autos, os atos administrativos de sua designa¢do a partir de 30/1/2003 (doc. 2,
peca 240) e de dispensa, em 7/4/2006.

368. O superfaturamento resultante das condutas relacionadas a génese e formacdo do contrato
demonstram que a eficdacia danosa da conduta irregular produziu seus efeitos durante toda a execugdo
contratual, ocasionando a concretizagdo do dano até o ultimo pagamento, dai a responsabilidade solidaria
dos gestores pelo superfaturamento.

369. O pleito de que haja a subtragdo de débitos que ndo coincidem com o periodo em que esteve a
frente da DEEFE ndo deve ser acatado, pois a conduta do recorrente contribuiu para o resultado, e ndo seria
razoavel entender que a exonerag¢do do cargo rompe o nexo causal de condutas ativas irregulares que
resultaram em efeitos durante toda a execug¢do contratual.

Sr. Jose Roberto Jung Santos, Gerente de Empreendimentos do Aeroporto de Vitoria (pecas 252, 270 e

271)
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370. Diz que ocupava o cargo de gerente de empreendimentos do Aeroporto de Vitoria durante a
contratagdo e a execuc¢do inicial da obra, e que era gestor do contrato, conforme ato administrativo
anexado aos autos (doc. 2). Contudo, ao contrario do afirmado pela equipe técnica do TCU, jamais figurou
como fiscal do contrato celebrado com a empresa Figueiredo Ferraz, encarregada de elaborar o or¢amento
referencial da concorréncia (pega 252, p. 4).

371. Segundo o recorrente, a fun¢do de fiscal do contrato com a Figueiredo Ferraz era exercida pelo
Sr. Paulo César Cruz Reina (doc. 2), o qual detinha, portanto, a competéncia técnica para receber o objeto
contratado. Aduz que, por esse motivo, tal objeto foi efetivamente recebido e atestado pelo fiscal, conforme
documento em anexo (doc. 3) (peca 252, pp. 4-5).

372. Transcreve o conteudo da norma da Infraero, no qual sdo definidas as competéncias do gestor e
do fiscal de contratos (peca 252, p. 5).
373. Acrescenta que, nos termos do item 10.6.3 da norma interna (NI) 6.01/C, era expressamente

vedado o acumulo das fungoes de contratante, gestor e fiscal de um contrato, o que refor¢a a alegagdo de
que o recorrente ndo exercia as duas atribui¢oes, quais sejam, gestor e fiscal. Sustenta, portanto, que ndo ha
o que se falar em a¢do ou omissdo, de sua parte, em relagdo a aprovagdo do or¢amento de referéncia da
licitagdo, porque ndo era sua a atribuicdo (pe¢a 252, pp. 5-6).

374. Transcreve os trechos do capitulo 8 do Mages - peca 74, p. 117-118, para defender que a
elaboragcdo de orcamento é atribuicdo dos oOrgdos responsaveis pela contratagdo, normalmente os
empreendimentos e as coordenadorias de obras; e que a coordenagdo e a competéncia da consolidagdo da
atividade de or¢amentagdo é atribui¢do da DEEE (peca 252, p. 6).

375. Em outro trecho transcrito do Mages, detalha as competéncias de sua geréncia e reafirma que,
dentre as suas atribui¢des, ndo consta a aprova¢do do org¢amento, mesmo porque havia um local onde foi
instruida e processada a licitagdo: a coordenag¢do de obras, na sede da empresa, responsavel pela
aprovagdo do or¢amento, nos termos do Mages. Ressalta que tal coordenagdo era chefiada pelo signatario
da CF 25536/DE/2008 (pecas 252, p. 6, e 43, p. 50).

376. Estranha o fato de ser apontado, no precitado documento, como o responsavel pela aprovagdo do
or¢amento, pois a CF 25536/DE/2008, menciona que o engenheiro Fernando Morethson Sampaio é que fez
a afericdo dos pregos (pega 252, pp. 6-7).

377. Também questiona o fato de o or¢camento juntado aos autos pela Sra. Eleuza Terezinha Manzoni
dos Santos Lores (pe¢a 214) ndo conter numeragdo de paginas de processo administrativo instaurado pela
Infraero. Para ele, esse detalhe levanta suspeitas quanto a sua autenticidade e oficialidade, pois, na
Infraero, processos devem ser autuados e os documentos, numerados, consoante dispoe o item 11 da NI
6.01/C (peg¢a 252, p. 7).

378. Segundo o recorrente, ou o or¢amento supracitado ndo era um documento oficial da Infraero ou se
tratava de documento recebido por ele, como produto do Contrato 0194/2001-EG/0072/023, e encaminhado
para a sede da empresa, a quem competia a sua aprova¢do. Por isso, ndo haveria que se falar em
responsabiliza-lo por omissdo, porque ndo lhe cabia a andlise pormenorizada do seu contetido,
especialmente, se ndo havia erro grosseiro na sua elaboragado (pega 252, pp. 7-8).

379. Relata que a CF 00125/EPVT/2003 (TC 002.041/2009-6, peca 20, pp. 10-17) se refere a preco
estimado da licitagdo e submete a proposta para andlise técnica da coordenadoria de obras de que trata o
item 4.1.1.3 do Mages. Na sua visdo, era esta unidade, localizada na sede da Infraero, a responsavel pelo
processamento e instru¢do da licitacdo (pega 252, pp. 8 e 14-15).

380. O recorrente alega que ndo houve erro grosseiro no recebimento do or¢camento perceptivel aos
olhos do ‘homem médio’ e passa a discorrer sobre responsabilidade civil ou administrativa. Defende que, ao
contrario do afirmado pelo TCU, quando do recebimento do or¢camento, a LDO/2004 sequer tinha sido
aprovada, conforme se comprova da andlise das justificativas da Sra. Eleuza Lores nas quais se entendeu
pela obrigatoriedade dos sistemas oficiais como critério de pregos de mercado desde 2001. Ademais, a
exigéncia relacionada ao uso do Sicro e Sinapi ndo constava da Mages. Explica que, para sua
caracterizagdo, ¢ necessaria a demonstragdo de ato ilicito, autoria, dolo ou culpa e nexo de causalidade
entre a conduta do agente e a ocorréncia do ato ou fato danoso (pe¢a 252, pp. 8-13).

381. Argumenta que a Decisdo 879/2001-TCU-Plendario, citada pela unidade técnica como critério para
avaliar preg¢os em obras de aeroporto, ndo determinou a adogdo do Sicro (peg¢a 252, pp. 10-13).
382. Alega que a equipe técnica da sede da Infraero, responsavel pela elaboragdo do edital, poderia ter

revisado o or¢amento, ante as novas diretrizes da LDO/2004, recém-publicada. O recorrente ndo fazia parte
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dessa equipe e sua atuagdo se limitou a dois atos: recebimento do or¢camento elaborado pela Figueiredo
Ferraz e confecgdo da CF 00125/EPVT/2003 (TC 002.041/2009-6, peca 20, pp. 10-17).

383. Quanto ao percentual de BDI e encargos sociais, embora ndo se tenha imputado participagdo sua
na fixagdo dos percentuais utilizados, destaca que eles foram estabelecidos pela assessoria da diretoria de
engenharia e pela DEEE, conforme Despacho 593/DEAS(EPEP)/2004 - pegca 101. Nao ha o que se falar em
erro grosseiro em relagdo a esse ponto (peg¢a 252, p. 13).

384. Para o recorrente, resta comprovado que agiu conforme os limites de sua atribui¢do e as previsoes
normativas vigentes a época do recebimento do or¢amento contratado. Ndo haveria, portanto, conduta
culposa de sua parte, nem dolo, o qual teria sido expressamente afastado no acorddo recorrido, bem como
nexo de causalidade entre sua conduta e o resultado danoso (pe¢a 252, pp. 13-14).

385. Garante que ndo poderia impedir o dano em razdo da falta de competéncia para interferir em
licitag¢do processada na sede da Infraero e da quantidade excessiva de or¢amentos referenciais criados, pela
Infraero, para justificar o valor global do contrato e opgdo da estatal de fazer das razoes de justificativa do
consorcio a sua propria defesa, conforme evidenciado em instrucdo de abril de 2007 (TC 013.389/2006-0,
peca 8, pp. 7 e 8) (peca 252, pp. 15-16).

386. Conclui que, se a Infraero entendia correto o or¢camento referencial apos as auditorias do TCU,
parece evidente que sua atuag¢do ndo teve influéncia no suposto dano. Esse entendimento continuou durante
varios anos apos a licita¢do e evidencia a quebra do nexo de causalidade. Sobre este assunto, transcreve
trecho do voto do Acordao 1721/2016-TCU-Plenario (pegca 252, pp.16-17).

387. O recorrente afirma que, consoante o acorddo recorrido, a emissdao das CF 18324/EPVT/2006 e
22300/EPVT-1/2006 (pegca 148) caracterizaria a conduta de aprovar os pregos excessivos dos servigos
inseridos por meio do aditivo, pois, segundo os itens 4.2.1.1 e 5.1.1.2 do Mages (pegca 74, pp. 117 e 119),
seria das geréncias do empreendimento ou da obra a competéncia de acompanhar o processo da elaboragdo
da estimativa de custo. Além disso, ao final, tais unidades deveriam proceder a revisdo critica desse
processo (peca 252, p. 18).

388. Relata que foi designado como gestor do contrato juntamente com o Sr. Paulo Dietzsch Neto (pegca
145) e caberia a eles o seguinte: autoriza¢do dos pagamentos; manuten¢do da vigéncia das garantias
contratuais; proposi¢do de altera¢do de quantitativos das planilhas de servicos e equipamentos;
negociacdo de precos novos, e proposi¢do de aditivos (pecas 252, p. 18).

389. Para o defendente, o TCU se limitou a afirmar a sua responsabilidade por ter assinado
documentos supracitados e ndo considerou elementos essenciais relacionados ao aditivo, como a
Jjustificativa de sua necessidade e a atuacdo conforme suas atribuicoes (peca 252, pp. 18-21).

390. Esclarece que a formaliza¢do do aditivo visava a adequagdo do contrato em razdo de falhas no
projeto, as quais somente foram conhecidas em momento posterior, tendo havido comparagdo dos pregos do
aditivo em relagcdo a precos adotados em outras obras aeroportuarias. Alega que, caso ndo tivesse ocorrido
a paralisagdo da obra por iniciativa e culpa do consorcio, o aditamento traria outros beneficios, como a
antecipagdo de etapas do cronograma fisico-financeiro. Delineia que a paralisa¢do ndo contou com sua
anuéncia e foi objeto de aplicagcdo de penalidade por sua iniciativa (pegca 252, p. 19).

391. Destaca que no direito administrativo, admite-se a possibilidade de alteracdo unilateral do
contrato pela administragdo, desde que apresentada a justificativa e mantida a equagdo econdomico-
financeiro, conforme dispoem os artigos 58, inciso I, e 65, da Lei 8.666/1993, transcritos na peca recursal
(peca 252, p. 20).

392. De acordo com as orientagoes do TCU e com o precitado artigo 65, desde que haja interesse da
administra¢do e satisfa¢do do interesse publico, é possivel a alteragdo contratual, com justificativa por
escrito e com prévia autorizagdo da autoridade competente (peca 252, p. 20).

393. Conforme ensinamentos da doutrina e de decisoes do TCU (Acordaos 172/2009-TCU-Plendrio e
2727/2008-TCU-1 Cdmara), na proposta de aditamento, foi evidenciada a superveniéncia de motivo
Justificador, pois as condi¢oes do solo somente foram conhecidas apos a execugdo da fundacdo do primeiro
prédio do empreendimento (pega 252, p. 21).

394. Ao final, requer que seja declarada a nulidade do acorddo recorrido ou, na hipotese de ndo
reconhecimento dos vicios que contaminam o processo, que seja reformada a decisdo para reconhecer a
auséncia de sua responsabilidade. Também pleiteia que todas comunicagdes de interesse do recorrente
sejam feitas em nome da advogada que subscreve a peti¢do (peca 252, pp. 21-22).

395. Os seguintes documentos foram anexados ao recurso: rescisdo unilateral do contrato de prestagdo
de servigos juridicos (Doc. 1, peca 252, pp. 23-24); Ato Administrativo 592/SEDE/2002 (Doc. 2, pe¢a 252,
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pp. 25-26); Despacho 4/EPVT/2004 (Doc. 3, pe¢a 252, pp. 27-28); e Norma da Infraero NI - 6.01/C, de
14/2/2002, sobre licitagoes e contratos (Doc. 4, pe¢a 252, pp. 29-97).

396. O recorrente agrega aos autos, copia de sentenga proferida pelo juizo da 12° Vara Federal da
Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, relativa ao processo 008760- 35.2012.4.01.3400, cujo objeto da agdo
penal era a suposta associa¢do em quadrilha para cometer crimes de fraude a licitagcdo, peculato,
estelionato e corrupgdo atinentes a contratagoes de obras aeroportudrias pela Infraero em dez aeroportos
do pais, dentre eles o aeroporto de Vitoria, objeto da presente Tomada de Contas (pega 270, p. 1 e 271).

397. Diz que parte dos fundamentos adotados na sentenca que absolveu os réus na agdo penal, apreciou
condutas relacionadas a obras aeroportudrias, inclusive a do aeroporto de Vitoria, e concluiu pela
inadequacgdo de se adotar as tabelas de Sicro/Sinapi como pardmetro de referéncia para a demonstragdo de
sobrepre¢o na obra, o que coincide com parte dos argumentos aduzidos pelo ora requerente no recurso de
reconsideragdo (peca 270, p. 3).

Andlise

398. A defesa do Sr. José Roberto Jung Santos, da mesma forma que a do Sr. Paulo, versa em torno da
competéncia para aprovar o or¢amento referencial. Necessario recordar, portanto, que, a exemplo do outro
recorrente, ele ndo foi citado por aprovar or¢camento com sobreprego, mas devido a superfaturamento por
pregos excessivos no contrato 067- EG/2004/0023, sem aditivos, e da parcela pertinente paga nos reajustes;
bem como do superfaturamento por pregos excessivos no 1° termo aditivo ao contrato 067-EG/2004/2003 e
da parcela pertinente paga nos reajustes (peca 27).

399. O recorrente ocupava a Geréncia de Empreendimentos do Aeroporto de Vitoria (EPVT), cujas
competéncias estdo enumeradas nos itens 4.2.1.1 e 5.1.1.2 do Mages (peca 74, p. 117). Dentre elas,
acompanhar o processo da elaboracdo da estimativa de custo e fornecer os recursos necessarios ao
desenvolvimento adequado da estimativa de custo.

400. Veja-se que, da mesma forma que o Sr. Paulo, ele desenvolvia atividades diretamente relacionadas
com o processo de or¢camentacdo. Além disso, juntamente com o outro recorrente, atuou como gestor do
contrato em foco, sendo responsavel, em ultima andlise, pelos pagamentos de servigos com sobreprego e de
servigos ndo executados (Ato Administrativo NI - 6.01/C - TC 013.389/2006-0, pega 74, p. 34).

401. Também é da Geréncia de Empreendimento do Aeroporto de Vitoria a planilha da medicdo final
do contrato encaminhada aos autos, contendo as quantidades finais de servigos realizados e equipamentos
comprados (doc. II, peca 213, itens ndo digitalizaveis). Esses fatos mostram que o Sr. José Roberto Jung
Santos estava a frente do relacionamento com o consorcio, tomando decisoes e adotando providéncias
relativas a execuc¢do contratual.

402. Além disso, a Infraero informou ao TCU, por meio do Oficio 25536/DE/2008 (TC 013.389/2006-0,
peca 44, pp. 1 e 2), de 20/10/2008, que ‘os itens de servigo, afetos exclusivamente aqueles que tiveram suas
quantidades alteradas em rela¢do ao TC 067-EG/2004/0023, inclusive precos novos, foram elaborados no
ambito da Geréncia de Empreendimentos do Aeroporto de Vitoria, cuja titularidade ¢ exercida pelo
Engenheiro José Roberto Jung’.

403. Rememora-se que o recorrente foi o gestor do contrato celebrado com a empresa Figueiredo
Ferraz, encarregada de elaborar o or¢amento referencial da concorréncia. De fato, ele ndo era o fiscal, ou
seja, o responsavel por verificar as especificagoes e os quantitativos realizados, conforme previsto no Mages
(peca 74, p. 34). Contudo, essa fun¢do reforca que ele estava a par do processo de or¢camentagdo.

404. A Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores juntou aos autos um or¢amento de referéncia
do aeroporto, elaborado pela Figueiredo Ferraz, assinado em todas as pdaginas pelo Sr. José Roberto Jung
Santos, o que corrobora seu envolvimento no processo de or¢amentagdo (pe¢a 214, pp. 89-179).
Adicionalmente, ele foi o autor do expediente, ja citado, no qual se propds, a Diretoria Executiva, a
instauragdo de licitagdo das obras do aeroporto com base em um or¢amento referencial com sobrepreco
(peca 166, pp. 15-16).

405. O recorrente questiona o or¢amento juntado aos autos pela Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos
Santos Lores (peca 214, pp. 89-179) e diz que ndo se trataria de documento oficial devido a auséncia de
numeragdo. O que se observa é que tal or¢camento serviu de baliza para a contratagdo e conteve a
assinatura do recorrente em todas as suas paginas.

406. Tal qual o Sr. Paulo, o defendente também reclama o fato de ter sido apontado, como responsavel
pelo orcamento, em documento ja analisado em sec¢do anterior, da lavra do Sr. Mario. A mesma conclusdo
Jja formulada anteriormente se aplica aqui: ainda que se admita a existéncia de outros responsaveis, importa
avaliar se a conduta do recorrente contribuiu para o dano.
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407. No presente caso, o or¢amento referencial elaborado pela Figueiredo Ferraz foi recebido pelos
gestores da Infraero, mas ndo houve qualquer revisdo critica quanto ao seu conteudo. O Sr. José Roberto
Jung Santos, como responsavel por acompanhar o processo de or¢amentagdo e de fornecer os recursos
necessarios ao seu desenvolvimento, deveria ter atuado no sentido de realizar essa revisdo. O fato de ter
enviado a coordenadoria de obras o preco estimado da licitagdo e a proposta da andlise técnica, por meio
da CF 00125/EPVT/2003 - TC 002.041/2009-6, pega 20, pp. 10-17 — se refere a prego estimado da licitagdo
e submete a proposta para andlise técnica da coordenadoria de obras de que trata o item 4.1.1.3 do Mages.
408. Por isso, ndo é possivel aceitar sua argumentagdo de que ndo houve erro grosseiro no recebimento
do or¢camento.
409. Também ndo procede sua defesa de que houve quebra no nexo de causalidade entre sua conduta e
o resultado danoso apontado pelo TCU, pois sua omissdo foi uma das causas do dano.
410. Além disso, a argumenta¢do de que ndo havia normativo a estabelecer a obediéncia aos
referenciais do Sicro e do Sinapi em seus or¢amentos resta afastada pelos mesmos fundamentos utilizados
para repelir as alegagdes dos outros dois gestores, do qual se extrai que, desde a edigdo da LDO de 2003, o
Sinapi tornou-se referéncia oficial de precos, enquanto o Sicro foi vinculado ao controle dos gastos publicos
federais a partir da LDO de 2010, todavia, muito antes disso, tais sistemas ja eram utilizados como
balizadores de precos pelo TCU, que comegou a utilizar ambos os sistemas no ano de 1999. O recorrente,
diante da fun¢do que ocupava, deveria ter observado o normativo, ndo devendo ser acatado o argumento de
que cabia a outras instancias revisoras a adequagdo com a LDO de 2004.
411. No que toca a alegagdo de que ndo poderia impedir o dano, pois a licitagdo prosseguiria no
ambito da Infraero que entendia correto o or¢camento referencial apos as auditorias do TCU e, desse modo,
estaria rompido o nexo de causalidade entre sua conduta e o resultado, deve-se asseverar que, para o
estabelecimento do nexo de causalidade para fins de responsabiliza¢do, aplica-se no TCU a teoria do dano
direto e imediato, também chamada teoria da interrup¢do do nexo causal, em detrimento da teoria da
equivaléncia das causas e da teoria da causalidade adequada (Acorddo 1501/2018 — TCU — 1 Camara,
Ministro Relator Benjamin Zymler).
412 Trata-se, inclusive, da teoria adotada pelo Codigo Civil, conforme reconhecido pelo STF no RE
130.764/PR, ainda na égide da codificagdo anterior, e também destacada no Acordao 1721/2016-TCU-
Plendrio, Ministro Relator Benjamin Zymler, mencionado pelo recorrente:
‘Em nosso sistema juridico, como resulta do disposto no artigo 1.060 do Cddigo Civil, a teoria adotada
quanto ao nexo de causalidade ¢ a teoria do dano direto e imediato, também denominada teoria da
interrupg¢do do mnexo causal. Ndo obstante aquele dispositivo da codificacdo civil diga respeito a
impropriamente denominada responsabilidade contratual, aplica-se ele também a responsabilidade
extracontratual, inclusive a objetiva, até por ser aquela que, sem quaisquer consideracoes de ordem
subjetiva, afasta os inconvenientes das outras duas teorias existentes: a da equivaléncia das condicoes e
a da causalidade adequada.’
413. Segundo a teoria da interrup¢do do nexo causal, entre as varias circunstancias a que se reporta o
resultado, causa ¢é aquela necessaria e mais proxima a ocorréncia daquele. Nessa linha de raciocinio,
entende-se que, na presente situacdo concreta, o dano ao erdrio foi diretamente causado pela conduta
omissiva do recorrente que contribuiu para a ocorréncia do superfaturamento, na medida em que ndo
assegurou as melhores condi¢oes de contrata¢do ndo tendo realizado revisdo critica de desempenho dos
processos de custos. O cargo técnico gerencial que ocupava tinha como atribui¢ées explicitas, em ato
normativo, a proposicdio de alteragio de quantitativos das planilhas de servicos e de
engenharia/equipamentos para obras; a negociagdo de precos novos e a proposi¢do de Termos Aditivos.
414. O recorrente tece argumentos acerca da formalizag¢do do aditivo e sua adequag¢do ao contrato e
destaca que houve paralisagdo da obra sem a sua anuéncia. Veja-se que ndo houve questionamento sobre a
necessidade de celebragdo do aditivo, mas sim superfaturamento por precos excessivos no 1° termo aditivo
ao contrato 067-EG/2004/2003 e da parcela pertinente paga nos reajustes.
415. No que toca a sentenga proferida pelo juizo da 12° Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito
(processo 008760- 35.2012.4.01.3400), primeiramente se verifica que o recorrente ndo é parte no processo
(peca 271, p. 3).
416. A denuncia atribuiu aos acusados a pratica do crime de quadrilha ou bando, que teriam, no
periodo de janeiro/2003 a maio/2009, se associado para cometer crimes de fraude a licitacdo, peculato,
estelionato e corrup¢do atinentes as contratagoes de obras aeroportudrias pela Infraero em dez aeroportos
do pais (pega 271, p. 20).
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417. Entendeu-se que ndo houve provas de que os réus se associaram com o intuito de cometer crimes e
que o superfatumento, com base no laudo da PF (utilizou pregos constantes na tabela Sicro/Sinapi) ndo
observou as peculiaridades das obras aeroportudrias (pe¢a 271, p. 21).

418. Considerando-se o caso concreto, com as vénias de estilo, entende-se que a alegac¢do genérica de
se tratar de obra aeroportudria ndo afasta a necessidade de observincia dos pardmetros oficiais,
admitindo-se a utilizagdo de outros referenciais desde que devidamente justificado. Desse modo, os
fundamentos utilizados na sentenga colacionada estdo em linha diversa dos ora defendidos em relagdo a
verificagdo da ocorréncia do superfaturamento verificado no Contrato 067-EG/2004/0023.

CONCLUSAO

419. Preliminarmente, ndo se verifica a ocorréncia da prescri¢ao qualquer que seja o regime adotado.
420. As premissas utilizadas pelo Consorcio para excluir a ocorréncia do superfaturamento ndo devem
obter provimento, consoante abaixo se verifica:

a) o debito imputado aos recorrentes teve correspondéncia com 41 medigoes, considerando-se
servigos executados e medidos e baseando-se em documentagdo oficial processada no ambito da Infraero;

b) o superfaturamento verificado no Contrato 067-EG/2004/0023 decorreu da andlise dos
levantamentos de quantidades, qualidade e precos dos servigos executados no aeroporto de Vitoria/ES,
apropriados com base em laudos e relatorios do IPT, do DPF, da Infraero e do proprio TCU. Verificou-se
que as conclusoes do TCU foram motivadas e adotaram critérios objetivos;

¢) a adogdo do Sinapi e do Sicro como parametros de verificacdo pelo TCU se afigura dentro dos
contornos de legalidade e de aferi¢do da economicidade da contratagdo, autorizados pelo art. 70, caput, da
Constituicdo Federal, devendo a utilizacdo de valores divergentes ser fundamentada mediante justificativas
técnicas adequadas. Tal exigéncia se aplicou ao presente contrato e a alegagdo genérica de que se tratou de
obras aeroportudrias ndo justifica a adogdo de valores divergentes;

d) ndo ha que se falar em necessidade de revisdo de premissas e conceitos adotados no acorddo
recorrido em razdo do seguinte:

d.1.) o argumento de que o sitio aeroportuadrio encontra-se entre o mar e um rio longitudinal, com
lengol fredtico raso, ndo se presta, isoladamente, a justificar a adog¢do de coeficientes diferenciados de mdo
de obra e de equipamentos. Os servigos mais relevantes do contrato, a exemplo dos servicos de
terraplanagem e pavimentagdo, bem como os itens relativos ao preparo e fornecimento de concreto para as
obras civis ndo podem ser considerados passiveis de interferéncia em razdo do nivel do lencol fredtico. Além
disso, ndo foi evidenciado que a varia¢do pluviométrica observada durante a execu¢do contratual
configurou dlea extraordinaria do negocio, em fungcdo de um comportamento totalmente atipico do regime
de chuvas tipico da regido. Nessa hipotese, o consorcio deveria ter observado o procedimento legal
aplicavel de requerer a revisdo do contrato, o que ndo ocorreu;

d.2) o calculo da velocidade média ndo seguiu as ponderagoes das velocidades preconizadas pelo
Manual de Custos Rodoviarios do Dnit e ndo foram demonstrados fatores que impactaram na produtividade
dos equipamentos tendo sido verificadas varias inconsisténcias na planilha apresentada pelo recorrente;

d.3) o referencial utilizado pelo TCU no caso da ponte de embarque e desembarque (Noseloader)
adotou, a época, o valor apontado pela equipe de fiscaliza¢do das obras do aeroporto de Congonhas/SP,
tendo sido uma andlise de item especifico de obra aeroportuaria realizada com base em pregos de outra
obra tipica, com as atualizagdes necessarias;

d.4) ndo houve motivagdo que justificasse a aceitacdo de determinado percentual de horas extras,
sejam diurnas ou noturnas, para os empregados da contratada. Ndo foi comprovado, por meio de
documentagdo, que o cronograma fisico-financeiro da obra exigiria medidas adicionais de produgdo e que,
de fato, houve a execug¢do da obra com primeiro turno das 7 as 17hs para os servigos de terraplenagem e
das 7 as 18hs para os demais servigos;

d.5) ndo foram apresentadas justificativas de ordem técnica para a ado¢do de outra composi¢do
paradigma em relagdo ao item ‘Fornecimento, Corte, Dobra e Aplicagdo de A¢o CA-50";

d.6) ndo sdo agregadas evidéncias de que o valor do ‘fornecimento de terra’ deveria ser distinto
daquele observado no sistema oficial;

d.7) ndo é colacionada qualquer evidéncia (nota fiscal, livro fiscal etc.) ou cotag¢do acerca do
custo com indenizagdo de bota-fora;

d.8) ndo sdo agregadas aos autos evidéncias acerca de medi¢des volumétricas, estudos acerca da
velocidade de transito das vias, entre outros elementos que poderiam comprovar alegagoes do volume de
trafego nas vias adjacentes ao aeroporto e justificar a irrazoabilidade do fator de eficiéncia adotado pelo
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TCU nos servigos de transporte de materiais de 1°e 2° categoria;

d.9) quanto aos servigos de forma comum, a composi¢do adotada como referéncia para o servigo
em questdo ja continha discriminagdo necessaria e suficiente para realiza-lo. Na hipotese, se fosse inviavel
a realizag¢do do servigo pelo modo usual, retratado na composi¢do de preco paradigma, o impedimento
deveria ter sido expressamente formalizado e justificado perante a propria Administra¢do, com todos os
elementos necessarios ao posterior exame pelos orgdos de controle e tais cautelas ndo foram adotadas no
caso concreto;

d.10) em relagdo aos servigcos de fornecimento e cravagdo de estaca metadlica ndo foram efetuadas
todas as conversoes necessdarias a fim de afastar a ocorréncia de sobreprego;

d.11) quanto aos encargos sociais ndo foi demonstrado, por documentagdo comprobatoria, que o
prazo calculado no cronograma fisico-financeiro da obra exigiria medidas adicionais de produgdo, a
exemplo das horas extras diurnas incluidas nos encargos sociais da planilha contratual. Assim, ndo had
razoes para o ajuste de pregos paradigmas considerando encargos sociais de 140%, o que se aplica também
em relagdo a ‘escavag¢do de areia em jazida interna’, ‘langcamento de areia compactada’, ‘demais
composi¢oes ajustadas’ e ‘custo improdutivo do vibrador de concreto de imersdo’. Em relagdo ao fator de
eficiéncia, foi demonstrado que o TCU adotou pardmetro conservador, de 0,75, considerando o fator de
eficiéncia padrdo adotado pelo Dnit para obras de restaura¢do, ndo existindo nos autos evidéncias para a
adogdo de outro pardmetro;

d.12) pelas mesmas razoes acima expostas, ndo devem ser considerados encargos sociais de 140%
em relagdo ao item sub-base ou base com brita graduada simples, servico acabado/sub-base ou base com
solo brita (50% solo + 50% brita), servico acabado,

d.13) alegagdo genérica acerca da existéncia de variaveis incidentes sobre a variagdo de precos
ndo evidencia, com elementos objetivos e fundamentados, o impacto desses sobre o item cimbramento
metdalico,

d.14) ndo sdo apresentadas razoes para a correg¢do dos encargos sociais quanto ao item aterro de
sobrecarga, inclusive instrumentagdo e controle;

e) ndo foram apresentados argumentos e documentos a fim de justificar a modificagdo do juizo
desta Corte de Contas em relagcdo aos pardmetros utilizados no calculo do superfaturamento. Houve
conduta antijuridica, na medida em que foi celebrado contrato eivado por sobrepreco e a contratagdo por
preco superior ao de mercado é tipificada como ato de improbidade administrativa, previsto na Lei
8.429/1992. Desse modo encontram-se justificados o débito e a multa impostos.

421. A responsabilidade dos gestores restou evidenciada conforme o seguinte:

a) Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores, Diretora de Engenharia: no processo em andalise
ndo foram observadas as normas internas da entidade que atribuia a recorrente a fungdo de dirigir,
coordenar e controlar a execugcdo dos programas, estudos, projetos, obras, servigos e instalacoes da
infraestrutura aeroportudaria. Deveria a responsavel, como arquiteta e diretora da drea (técnica) de
engenharia, ter conferido a existéncia do projeto bdsico concluido e os pregos ofertados pelo consorcio
vencedor do certame;

b) Paulo Dietzsch Neto, Superintendente de Empreendimentos de Engenharia: aléem de estar no
plexo de atribui¢oes do recorrente, este atuou diretamente na realizagdo do procedimento licitatorio que
resultou na contratagdo superfaturada. Ele era o responsavel por consolidar o or¢amento, e deveria ter
conferido e analisado as informagoes ali constantes, mas ndo adotou as cautelas necessarias a fim de evitar
a contratag¢do com sobrepreco;

¢) José Roberto Jung Santos, Gerente de Empreendimentos do Aeroporto de Vitoria: como
responsavel por acompanhar o processo de or¢camenta¢do e de fornecer os recursos necessarios ao seu
desenvolvimento, deveria ter atuado no sentido de realizar essa revisdo e a sua omissdo contribuiu para a
ocorréncia do superfaturamento verificado nos presentes autos.

422. Por fim, rememora-se o pleito do Sr. José Roberto Jung Santos para que todas comunicagoes de
interesse do recorrente sejam feitas em nome da advogada que subscreve a peticdo de peca 252, Thais
Strozzi Coutinho Carvalho, OAB/DF 19.537 (peca 252, p. 22).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

423. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente andlise dos recursos de
reconsiderag¢do interpostos pelo Sr. José Roberto Jung Santos, Sr. Paulo Dietzsch Neto e Sra. Eleuza
Terezinha Manzoni dos Santos Lores, e pelas empresas Mendes Junior Trading e Engenharia S.A.,
Construgoes e Comércio Camargo Correa S.A. e Estacon Engenharia S.A., contra o Acorddo 301/2018-

49

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68492967.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.579/2014-2

TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da LOTCU:
a) conhecer dos recursos e, no merito, negar-lhes provimento,
b) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido aos recorrentes e aos demais interessados;
¢) apensar estes autos ao processo objeto do item 9.9 do acorddo recorrido.”

2. Apds a manifestacio do MPTCU, o consércio recorrente acostou aos autos novas
alegacoes, a titulo de memorial (pegca 298). Trata-se, na verdade, de repeticdo dos argumentos
apresentados na pega recursal, exceto no que se refere a prescricdo das pretensdes ressarcitoria e
punitiva. Reproduzo, a seguir, o trecho pertinente:

“a) Da prescri¢do de ressarcimento de danos:

24. Ndo fosse a auséncia de dano, cabe trazer ao conhecimento dessa Corte de Contas, questio de direito
relativa a prescrigdo, que obsta o regular desenvolvimento desta Tomada de Contas Especial e que ndo foi
devidamente analisada pela Unidade Técnica.

25. Isso porque, o presente processo foi instaurado por for¢a do Acorddo n. 1146/2014-Plendrio, proferido
na sessdo de julgamento n. 07/05/2014. O Consorcio foi notificado para apresentar sua defesa por meio do
Oficio 0666/2014/TCU/SecobUrban (Peca 28), recebido no dia 10/11/2014, conforme aviso de recebimento
Jjuntado aos autos (Pega 40). Por outro lado, o Contrato 0067EG/2004/0023 foi celebrado em 22/12/2004
(TC 013.579/2014-2 f. 176/194) e o 1° Termo Aditivo assinado em 14/03/2007 (TC 013.579/2014-2, Pega
414), todos mais de 5 (cinco) anos da notifica¢do do Consorcio na TCE.

26. Ao contrario do que inicialmente apontado pela Unidade Técnica, sem ouvir os argumentos do
Consorcio, o grande lapso temporal, de mais de 10 (dez) entre os supostos atos lesivos (contratagdo) e a
notificagdo para se manifestar nesta TCE revelam, a luz da jurisprudéncia do STF, a prescri¢cdo da
pretensdo de sua instaura¢do.

27. No dambito do julgamento do Recurso Extraordindrio n. 63.886/AL, objeto do Tema de Repercussdo
Geral n. 899, o STF reconheceu ser prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo
do TCU, conforme citado pela propria Unidade Técnica.

28. Foi reconhecido que ndo ha amparo constitucional para que se considere imprescritivel a pretensdo de
ressarcimento de danos a partir de decisdo do Tribunal de Contas da Unido, ficando registrado em voto do
Ministro Relator do caso que: ‘A interpretacdo do texto constitucional ndo pode ser legitimada sem que se
aprecie o conjunto das normas vigorantes, em uma necessdria homogeneidade equilibrada de todo o
ordenamento juridico, sob pena de grave lesdo a dispositivo constitucional nio so quando é violentada a
sua literalidade, mas também quando sua aplicacdo é apartada de seu espirito e de seu conteudo’.

29. Tendo em vista esse contexto, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que ‘E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ e o prazo reconhecido
pelo STF é de 05 (cinco) anos.

30. Diante desse cenario, considerando o principio da seguranca juridica, a que essa Corte de Contas deve
observar obrigatoriamente, assim como todas as autoridades publicas, na forma do art. 30 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (‘LINDB’), ndo pode tal entendimento ser desconsiderado pela
Corte de Contas.

31. Ndo ha justificativa para que orgdos administrativos, cujas decisdes se sujeitam a revisdo do Poder
Judiciario, em especial do Supremo Tribunal Federal, como é o caso do Tribunal de Contas da Unido, por
forca do art. 102, I, ‘d’, da CF/88, se recusem a observar os entendimentos emanados de sua jurisprudéncia,
em afronta ao principio da seguranga juridica.

32. Por sua vez, cabe ressaltar que os marcos indicados pela Unidade Técnica, qual sejam, os pagamentos
realizados, e ndo a assinatura do Contrato e do 1° Termo Aditivo, ndo devem ser reconhecidos. Isso porque,
o que se discute ndo é qualquer ilegalidade nos pagamentos em si, mas, sim, suposto superfaturamento
decorrente de valores pactuados nos instrumentos contratuais, de modo que os pagamentos sdo apenas
consequéncia do que foi previamente acordado e ndo alteram a condi¢do de fato da discussao.

33. E, mesmo que assim ndo o fosse, o que se admite apenas para fins argumentativos, oS pagamentos
apontados pela Unidade Técnica ocorreram entre 14/03/2005 e 02/07/2008 para a parcela principal do
Contrato e 22/03/2007 a 11/03/2008 para o 1° Termo Aditivo. Ou seja, considerando o recebimento do
Oficio para apresentagdo de defesa na presente TCE em 10/11/2014, o processo também se encontra
prescrito sob essa perspectiva, tendo transcorrido mais de 5 (cinco) anos, lapso temporal prescricional
definido pelo STF para a instauracdo de Tomada de Conta Especial.
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34. Ademais, cabe trazer que, contrariamente ao alegado na instrugdo, a interrup¢do da prescri¢do apenas
pode operar uma vez, conforme dispoe o art. 202 do Codigo Civil, aplicado subsidiariamente ao caso, ndo
podendo ser essa interrompida sucessivas e incontdveis vezes.

35. Por todo o exposto, resta clara a necessidade de que seja reconhecida a prescrigdo da pretensdo de
ressarcimento no caso concreto, diante dos marcos indicados, com consequente arquivamento dos autos sem
imputagdo de débito ao Consorcio.

b) Da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU:
36. Ndo bastasse, cabe trazer também importante questdo preliminar ainda ndo analisada pela Unidade
Técnica, relacionada a prescri¢do da pretensdo punitiva da multa de R$10 milhées aplicada ao Consorcio
no r. Acordao e mantida na andlise da SERUR.
37. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento colegiado do Mandado de Seguran¢a n. 32.201/DF,
reconheceu ser de 5 (cinco) anos o prazo ao qual se subordina a pretensdo punitiva do TCU. A decisdo da
Suprema Corte se funda na adequada compreensdo de que ‘[...] a prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU
é regulada integralmente pela Lei n° 9.873/1999, seja em razdo da interpretacdo correta e da aplicacdo
direta desta lei, seja por analogia’.
38. Da mesma forma que no caso da prescri¢do de ressarcimento ao erdrio e sem que isso signifique
desconsiderar as disposigcoes da Lei n. 8.443/92 e do RITCU, é necessario que se reconheca que a Lei n.
9.873/99 elenca postulados gerais e comuns a toda a agdo punitiva desempenhada perante a Administragdo
Publica Federal, como é o caso das Tomadas de Conta Especiais.
39. Como destacado naquela oportunidade pelo Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, ‘[...] é mais correto
dizer, a rigor, que a Lei n° 9.783/1999 regula a agdo punitiva da Administracdo Publica no exercicio do
poder administrativo sancionador — e ndo no exercicio do poder de policia, o qual abarca medidas
preventivas de protegdo de interesses publicos, mas néo a aplicacio de sangoes.’
40. E cabe pontuar que ndo cabe, no caso, a aplicag¢do do prazo decenal previsto no Acorddo n. 1.441/2016-
Plendrio, decisdo que foi a enfrentada no Mandado de Seguranca 32.201/DF, uma vez que a referida
decisdo ndo reconheceu a prescri¢do punitiva a partir de alguma circunstincia personalissima e exclusiva
do Impetrante, mas se baseou em premissas abstratas relativas ao limite temporal da pretensdo punitiva
desta Corte de Contas, conforme trecho do voto do Exmo. Ministro Relator:
‘A Lei n° 8.443/1992 (Lei Organica do TCU), ao prever a competéncia do orgdo de contas federal para
aplicar multas pela prdtica de infracoes submetidas a sua esfera de apuracio (art. 58), deixou de
estabelecer prazo para o exercicio do poder punitivo.
Ainda assim, é praticamente incontroverso o entendimento de que o exercicio da competéncia
sancionadora do TCU é temporalmente limitado. A prescrigdo ¢ instituto diretamente ligada ao
principio geral da seguranca das relacoes juridicas, que tem por decorréncia, salvo hipoteses
excepcionais, a regra da prescritibilidade, em qualquer ramo juridico (nesse sentido, é antiga a
Jjurisprudéncia do STF, ilustrada, v. g., no MS 20069, Rel. Min. Cunha Peixoto).
Essa premissa, a proposito, deriva da norma do art. 37, § 5° da Constitui¢do, segundo a qual cabe a lei
estabelecer os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, restando ressalvadas apenas as respectivas agoes de ressarcimento. (...)
Pois bem. A meu ver, a prescrigdo da pretensdo sancionatoria do TCU é regulada integralmente pela Lei
n° 9.873/1999 — que regulamenta a prescri¢do relativa a acdo punitiva pela Administracdo Publica
Federal, direta e indireta. Essa conclusdo estda embasada em dois fundamentos.
Primeiro fundamento: a Lei n° 9.873/1999, se corretamente interpretada, ¢ diretamente aplicavel a agdo
punitiva do TCU, ndo se fazendo necessaria colmatag¢do de suposta lacuna através de analogia.
Esse fundamento decorre do carater geral da Lei n® 9.783/1999 em matéria de direito administrativo
sancionador, sendo sua disciplina aplicavel a qualquer agdo punitiva da Administracdo Publica Federal,
exceto aqueles ambitos em que existente uma regulamentagdo propria. (...)
Segundo fundamento: ainda que ndo fosse diretamente aplicavel a acdo punitiva do TCU, a Lei n
9.873/1999 representa a regulamenta¢do mais adequada a ser aplicada por analogia.’
41. Assim, considerando os marcos temporais ja tragados, qual seja o de assinatura do Contrato em
22/12/2004 e o de assinatura do 1° Termo Aditivo em 14/03/2007, também ndo resta duvida do decurso do
prazo de 5 (cinco) anos entre essas datas e a primeira notificagdo do Consorcio para se manifestar sobre a
Tomada de Contas Especial em 10/11/2014.

o
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42. Dessa forma, decorrido tal prazo, também se encontra prescrita a pretensdo punitiva dessa Corte de
Contas, ndo sendo cabivel a aplicagcdo de multa ao Consorcio, devendo ser reconhecida a inaplicabilidade
da san¢do.”

E o relatorio.
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