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TC 013.285/2017-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: = Municipio  de
Eusébio/CE

Responsaveis: Acilon Gongalves Pinto Janior
(CPF 091.881.853-20); Tarcisio Vieira Mota
Filho (CPF 002.595.003-72); Sillan Alves de
Almeida (CPF 473.219.383-87); Miguel Cristiano
Alves de Brito (CPF 735.448.763-53); Copa
Engenharia Ltda. (CNPJ 02.200.917/0001-65)

Advogado ou Procurador: Tarcisio Vieira Mota
Neto (OAB/CE 36.475) e outros, procuradores do
Sr. Acilon (pegas 11 e 34)

Interessado em sustentacao oral: nao ha

Proposta: preliminar (questdo de ordem e ajuste
em dados do processo)

INTRODUCAO

1. Cuidam os presentes autos de tomada de contas especial instaurada a partir de
Representagdao (processo TC 030.936/2015-2), versando sobre irregularidades envolvendo, dentre
outros, os Contratos de Repasse 0133.988-34 (Siafi 441372) e 0243.730-56 (Siafi 612589), firmados
entre a Caixa Econdmica Federal (Caixa)/Ministério das Cidades e o municipio do Eusébio/CE, cujos
objetos eram, respectivamente, obras de sistema de abastecimento de dgua (nas localidades de Jabuti,
Mosquito, Timbu) e obras de pavimentacao asfaltica e em pedra tosca em ruas daquele municipio.

HISTORICO

2. Ao apreciar a representagao TC 030.936/2015-2, o Tribunal prolatou o Acordao 668/2017-
TCU — Plenario, com esta determinacgao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria
Extraordindria de Carater Reservado, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente Representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso I, do RI/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao/TCU n. 259/2014, para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2 determinar a autuacdo de processos apartados de Tomadas de Contas Especiais alusivos a cada
uma das transferéncias voluntarias relativas ao Municipio de Eusébio/CE, abaixo relacionadas, a
partir de copia das pegas que compde a presente Representagao:

9.2.1 Contratos de Repasse Caixa/Ministério das Cidades ns. 0198.505-67, 0179.824-20, 0177.867-
05, 0133.988-34 ¢ 0178.768-20;

9.2.2 Contrato de Repasse Caixa/Ministério do Turismo n. 186.724-66;
9.2.3 Convénio Fundacdo Nacional de Saude — Funasa n. 802/2005;
9.2.4 Convénios MS/Fundo Nacional de Saude — FNS ns. 1.436/2005 e 1.245/2005;

9.2.5 Convénio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE n. 842.144/2005;
(Grifos acrescidos)

3. Estes autos foram autuados em maio/2017 pela entdo Secex-CE para tratar do
CR 0133.988-34, em atencao ao item 9.2.1 do referido acérdao, conforme certidao (pega 1), constando
na capa do processo o seguinte assunto, in verbis:
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TCE INSTAURADA EM DECORRENCIA DO SUBITEM 9.2.1 DO ACORDAO N° 668/2017-
TCU-PLENARIO, MOTIVADA POR IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE REPASSE
CAIXA/MINISTERIO DAS CIDADES 0133.988-34, CELEBRADO COM A PREFEITURA
MUNICIPAL DE EUSEBIO/CE, SIAFI 441372, OBJETO: IMPLANTACAO DE
ABASTECIMENTO D'AGUA DE JABUTI (TC-030.936/2015-2)

4. O processo foi instruido, inicialmente, pela entdo Secex-CE. Na primeira instrugdo
(peca 14), houve o deferimento do pleito de copia do processo, fazendo mengdo ao CR 0133.988-34.
Na segunda, a proposta foi de diligéncia ao Ministério das Cidades para o envio das prestacdes de
contas parciais e finais apresentadas, bem como dos eventuais pareceres técnicos e financeiros
emitidos, referentes ao CR 0243730-56 (peca 17). Houve o registro na introdugdo daquela instrugdo de
que esta TCE foi instaurada em decorréncia do subitem 9.2.1 do Acdérdao 668/2017-TCU-Plenario
(TC 030.936/2015-2), motivada por irregularidades no CR 0243730-56. Ou seja, ndo fez mengdo ao
CR 0133.988-34 que constituia o objeto deste processo € se encontrava no escopo do subitem
mencionado daquela deliberagdo, enquanto o CR 0243730-56 ndo fora relacionado por ela. A situagdo
persistiu na instrucao seguinte, quando se propds diligéncia a Caixa no mesmo teor da realizada ao
ministério (peca 24), registrando na introduc¢do as irregularidades no CR 0243730-56 como motivador
para este processo, € em decorréncia daquele acérdao.

5. No ambito da Secex-TCE, procedeu-se, assim, a continuidade do exame j4 iniciado, mais
precisamente dos elementos colhidos na diligéncia a Caixa. Com efeito, as instru¢des anteriores no
ambito desta unidade técnica levaram em consideragdo apenas o CR 0243730-56, reproduzindo a
informacao da entdo Secex-CE sobre a motivagdo da instauragdo destas contas. Assim, houve
inicialmente a proposta de nova diligéncia a Caixa, para que encaminhasse ao Tribunal cépia da
documentacdo completa relativa a sua fiscalizagdo no CR 0243730-56 (pega 40). Ato conseguinte,
houve a instru¢do com proposta de citacdo dos responsaveis, acerca das irregularidades no
CR 0243730-56 (pega 59). Cabe destacar, desta ultima instrugdo, os dois trechos abaixo, o primeiro
fazendo mencado a outro processo, enquanto o segundo a proposta de citagdo deste processo:

42. Também que, em outro processo no ambito do TCU (TC 016.283/2012-0), em que se trata de
irregularidades distintas, mas relativa ao mesmo contrato de repasse (auséncia do nexo de
causalidade entre os recursos transferidos e a obra executada pela empresa Goiana Construcdes ¢
Prestacdes de Servigos Ltda., para execucdo do objeto do Contrato de Repasse 0243730-56, uma
vez que restou constatada que a aludida empresa ndo detinha estrutura operacional para executar o
empreendimento, além de fortes indicios de que se tratava de empresa de fachada), foram indicadas
na ultima instru¢do daqueles autos (pega 241 do TC 016.283/2012-0) as seguintes condutas aqueles
dois servidores municipais: o Sr. Miguel Cristiano Alves de Brito, na condigdo de responsavel pelo
acompanhamento da execugdo da obra a época dos fatos, acompanhou as obras e assinou os
boletins de medigdo que atestaram a execu¢do do objeto do Contrato de Repasse 0243730-56,
incluindo as parcelas executadas pelas empresas Goiana Construgdes ¢ Prestacdes de Servigos
Ltda. e Copa Engenharia Ltda. O Sr. Sillam Alves de Almeida, na condi¢do de Secretario daquela
pasta, realizou a gestdo do contrato e os pagamentos efetuados a empresa.

(..

46. Logo, cabe citacdo solidaria pelo débito apurado de RS 827.768,21 relativo ao pagamento de
servigcos nao realizados (ou pela “inexecucdo parcial do objeto com aproveitamento ttil da parcela
executada) das seguintes pessoas: (a) do Engenheiro Miguel Cristiano Alves de Brito
(CPF 735.448.763-53), Coordenador de Execucdo de Obras Publicas da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Servigos Publicos ¢ Meio Ambiente de Eusébio/CE; (b) do Sr. Sillan
Alves de Almeida (CPF 473.219.383-87), ex-Secretario do Desenvolvimento Urbano, Servigos
Publicos e Meio Ambiente de Eusébio/CE; (¢) do Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF
091.881.853-20), ex-prefeito do municipio de Eusébio/CE; (d) da empresa Copa Engenharia [tda.
(CNPJ 02.200.917/0001- 65). (Grifos acrescidos)

6. Como se observa, na execu¢do do objeto do CR 0243730-56, houve a contratagdo de duas
empresas: Goiana Construgdes e Prestagdes de Servigos Ltda. e Copa Engenharia Ltda. (Contratos
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200806005 e 200806006, respectivamente). As irregularidades observadas em cada uma dessas
contratacdes sdo examinadas em processos distintos no TCU, a da primeira empresa no
TC 016.283/2012-0 (por ja ter naquele momento elementos para o exame dos fatos, como se vera
adiante), e da segunda empresa nestes autos.

7. O presente processo se baseou, na sua fase inicial, no Relatorio de Demandas Especiais
00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido — CGU (constante nas pecas 3 e 4),
particularmente na peca 3, p.64-76. Referido relatério decorreu dos trabalhos de fiscalizacao
desenvolvidos pela CGU no Municipio de Eusébio/CE nos anos de 2008 e 2009, e foi demandado pela
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado do Ceara (peca 3, p. 8). As
informagdes a seguir foram retiradas daquele Relatorio de Demandas Especiais.

8. O CR 0133.988-34 foi abordado em parte do citado relatorio da CGU (pega 3, p. 76-112).
O ajuste foi firmado em 31/12/2001, entre o entdo Ministério das Cidades, representada pela Caixa
Econdmica Federal, e o municipio de Eusébio, representado pelo Prefeito, Sr. Edson S&, e aditivado
posteriormente pelo prefeito sucessor, Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior, com investimento de
R$ 232.310,30, sendo R$ 153.303,34 por conta da Unido, R$ 41.860,31 aportado pelo municipio e
R$ 37.146,65 de rendimentos financeiros. O objeto foi a realizagdo de obras de sistema de
abastecimento de dgua nas localidades de Jabuti, Mosquito e Timbu, no municipio.

9. O CR 0243730-56 foi abordado em parte do citado relatério da CGU (peca 3, p. 64-76). O
ajuste foi firmado em 27/12/2007, entre o entdo Ministério das Cidades, representada pela Caixa
Econémica Federal, e o municipio de Eusébio, representado pelo Prefeito, Sr. Acilon Gongalves Pinto
Junior, com investimento de R$4.616.424,31, sendo R$ 3.954.600,00 por conta da Unido e
R$ 661.824,31 a ser aportado pelo municipio. O objeto do contrato de repasse foi a realizagao de obras
de pavimentacao asfaltica e em pedra tosca em ruas daquele municipio.

10. A CGU constatou varias irregularidades referentes aos contratos de repasse em comento, a
seguir sintetizadas.
10.1. Irregularidades referentes ao CR 0133.988-34 (Relatorio de Demandas Especiais

00190.027281/2008-13 -pega 3, p. 76-112): evidéncias de conluio nos Convites 2005.03.14.0002 e
2005.03.14.0003; evidéncias de montagem dos Convites 2005.03.14.0002 e 2005.03.14.0003; conluio
de empresas na licitagdo referente ao Convite 2006.02.01.0001; fracionamento de despesa na
contratagao das obras.

10.2. Irregularidades referentes ao CR 0243730-56 (Relatorio de Demandas Especiais
00190.027281/2008-13 -peca 3, p. 64-76): 1*) “Prejuizo no valor de R$ 827.768,21 pelo pagamento de
servicos ndo realizados”, observada no contrato com a Construtora Copa Ltda. (peca 3, p. 67-73); 2%)
“Inclusdo indevida de tributo no BDI cobrado pela contratada, gerando sobrepreco de R$ 71.581,92”,
observada nos contratos com as empresas Goiana Construgoes e Prestacao de Servicos Ltda. e Copa
Engenharia Ltda. (pega 3, p. 74) (o ; 3*) “Sobreprego de R$ 331.807,71 pela aplicagdo de BDI elevado
para aquisi¢oes de materiais asfalticos”, observada no contrato com a Construtora Copa Ltda. (peca 3,

p. 75).

11. Salienta-se que, na instrugdo precedente (peca 59), hd o registro de que o dano relativo a
inclusdo indevida de tributo no BDI cobrado pela empresa Goiana Construcdes e Prestagdo de Servigos
Ltda., no valor de R$ 15.798,75, ndo devia ser objeto de citacdo neste feito, porquanto aquela
importancia ja se encontrava no montante pago e objeto de citagdo no outro processo
(TC 016.283/2012-0), sob pena de configurar duplicidade (bis in idem) na cobranga do débito.

EXAME TECNICO

12. Esta instruc¢do visa tratar dois assuntos, abordados em tdpicos distintos. Primeiro, a analise das
irregularidades no CR 0133.988-34, sobre as quais ndo houve manifestacdo até a presente data.
Segundo, a necessidade de se incluir expressamente no respectivo assunto/objeto o CR 0243730-56.
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Contrato de Repasse 0133.988-34 (Siafi 441372)

13. Repisa-se que o ajuste foi firmado entre o entdo Ministério da Cidades e o municipio de
Euzébio/CE, tendo como objeto a construgdo de sistemas de abastecimento de dgua no municipio,
or¢ado em R$ 232.310,30, sendo R$ 153.303,34 de recursos federais.

14. As contas foram aprovadas pela Caixa, concluindo pela execucao fisica, alcance dos
objetivos e regularidade financeira.
15. O Relatorio de Demandas Especiais da CGU 00190.027281/2008-13 (pega 3, p. 76-112),

que motivou a representacdo do processo TC 030.936/2015-2, apontou estas irregularidades para o
contrato de repasse em tela:

2.1.5.1. Constatacdo: Evidéncias de conluio nos Convites n° 2005.03.14.0002 e 2005.03.14.0003;
(...)

¢) Dano ao Erario

Nao se aplica.

2.1.5.2. Constatacdo: Evidéncias de montagem dos Convites n° 2005.03.14.0002 e
2005.03.14.0003;

()
¢) Dano ao Erario
Nao se aplica.

2.1.5.3. Constatacdo: Fracionamento de despesa na contratacdo das obras de Abastecimento
D'Agua das localidades de Jabuti e Mosquito.

(...)

¢) Dano ao Erario

Nao se aplica.

2.1.5.4. Constatacdo: Conluio de empresas na licitagdo referente ao Convite n° 2006.02.01.0001.
(...)

¢) Dano ao Erario

Nao se aplica.

2.1.5.5. Constatagdo: Evidéncias de montagem da licitagdo Carta-Convite n° 2006.02.01.0001.

16. Consoante enfatizado pelo proprio relatorio da CGU, tais irregularidades, em que pese sua
inquestiondvel gravidade, ndo resultaram em dano ao erario. De fato, como decidiu o Tribunal nos
TC 033.044/2015-5, 033.208/2015-8, 033.479/2015-1, 033.689/2015-6 e 033.483/2015-9, ndo ha
caracterizagdo de dano ao erario nesses casos em que, apesar das irregularidades nas licitagdes,
simultaneamente, o objeto foi executado (ou que ndo haja evidéncias da ndo execugdo) e ndo houve
apontamento de contratagdo por pre¢os injustificadamente superiores aos normalmente praticados.

17. A Instrugdo Normativa TCU 71/2012, em seu art. 5°, paragrafo uUnico, elenca os
pressupostos para instauragdo de tomada de contas especial:

a) os agentes publicos omissos e/ou 0s supostos responsaveis (pessoas fisicas e juridicas)
pelos atos que teriam dado causa ao dano ou indicio de dano identificado;

b) a situacio que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser apurado,
lastreada em documentos, narrativas e outros elementos probatorios que deem suporte a sua
ocorréncia;

¢) exame da adequagdo das informagdes contidas em pareceres de agentes publicos, quanto
a identificacdo e quantificacdo do dano ou indicio de dano;

d) evidenciacdo da relagdo entre a situacdo que teria dado origem ao dano ou indicio de
dano a ser apurado e a conduta da pessoa fisica ou juridica supostamente responsavel pelo dever de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68571973.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

ressarcir os cofres publicos.

18. Veja que um dos pressupostos para autuagdo da tomada de contas especial ¢ a presenga de
indicio de dano ao erario, sendo que o proprio relatdorio da CGU afastou a presenca de indicativo de
prejuizo a Unido.

19. Por outro lado, como as citadas irregularidades ocorreram entre os exercicios de 2005 e
2006, quando o Acordao 668/2017-TCU-Plendrio foi langado, havia se passado mais de 10 anos dos
fatos, de maneira que ja se tinha configurado, desde a determina¢do da instauracao desta tomada de
contas especial, a prescricao da pretensdo punitiva do Tribunal, conforme entendimento consagrado no
Acordao 1.141/2016-Plenario (rel. Walton Alencar Rodrigues), que fixou em dez anos a prescri¢ao da
pretensao punitiva do TCU.

20. Portanto, seja pela inexisténcia de dano ao erario, seja pela prescricdo da pretensao
punitiva, estes autos carecem, em relacdo ao Contrato de Repasse 0133.988-34, de pressupostos para
sua constitui¢ao e desenvolvimento valido e regular, o que dispensa apuracdes adicionais.

21. Assim, naturalmente, caberia propor o arquivamento deste processo, sem julgamento do
mérito, em virtude da auséncia de pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimento valido e regular
do processo, com fulcro nos artigos 6°, incisos I e I, e 19 da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, com a
redacao estipulada pela Instru¢do Normativa TCU 76/2016, c/c o artigo 212 do RI/TCU.

22. Todavia, considerando que no feito se passou a tratar de outro instrumento de repasse
(CR 0243730-56), cujo exame das irregularidades estd em avangcado andamento (houve a citacdo dos
responsaveis e a apresentacdo de alegacdes de defesa da maior parte dos responsaveis, estando
pendente o exame de mérito), entende-se inapropriado arquivar o processo, mas ser o caso de apenas
ndo mais dar sequéncia a apuragdo de irregularidades atinentes ao CR 0133.988-34, inclusive
realizagdo de diligéncias, sem prejuizo de encaminhar, oportunamente, copia do acoérdao que vier a ser
proferido por este Tribunal, assim como do Relatorio e do Voto que o fundamentarem, ao Ministério
do Desenvolvimento Regional.

Contrato de Repasse 0243.730-56 (Siafi 612589)

23. Do processo de Representagdo TC 030.936/2015-2, que resultou no Acorddao 668/2017-
TCU — Plendrio, cabe registrar o contexto fatico indicado nas manifestagcdes no ambito da entdo Secex-
CE.

23.1. Na instru¢do de mérito (cuja copia se encontra a peca 5), o auditor entendeu ndo ser
conveniente a atuagdo direta do TCU no feito, a qual poderia ser desferida para momento futuro,
quando do ingresso de eventuais tomadas de contas ou outras providéncias nesta Corte, porventura
instauradas pelas instancias concedentes, ficando prejudicada a apreciacdo de mérito do feito nesta
ocasido. Sendo assim, foi proposto conhecer da Representagdo, para, no mérito, considera-la
prejudicada; bem como determinar que se informasse ao representante a respeito da decisao prolatada,
com vistas a sanar a pendéncia objeto dos autos.

23.2. Ato conseguinte, o Secretario Substituto emitiu pronunciamento da unidade (cuja cdpia se
encontra a peca 6) discordando daquele encaminhamento, propondo a conversdao daqueles autos e a
autuacdo de tomadas de contas especiais para cada uma das transferéncias voluntarias apontadas no
relatério da CGU, devendo no ambito de cada TCE instaurada, ser realizada, preliminarmente,
diligéncia aos respectivos 6rgaos concedentes, solicitando copia das prestagdes de contas parciais e
finais apresentadas, bem como dos eventuais pareceres técnicos e financeiros emitidos, a fim de
subsidiar a analise de cada processo.

23.3. No referido pronunciamento da unidade, foi salientado, por fim, que as irregularidades
alusivas ao Contrato de Repasse 0243730-56. apontadas no relatério de demandas especiais da CGU ja
estavam sendo tratadas na tomada de constas especial autuada nesta Corte sob o nlimero
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TC 016.283/2012-0, inclusive considerando as demais informacgdes obtidas junto ao MPF, a Policia
Federal e a propria Justica Federal. Dessa forma, o aludido contrato de repasse devia ser excluido do
rol de transferéncias voluntarias que devia ter processos de TCE autuados.

23.4. O Relatério e o Voto condutor do Acordao 668/2017-TCU — Plendrio fazem mencao ao
CR 0243730-56, quando reproduziram as varias irregularidades detectadas em instrumentos firmados
pelo municipio de Eusébio/CE com os entes federais. O Relator acolheu, no essencial, a proposi¢ao de
mérito do dirigente da entdo Secex-CE, com a determinacao da autuagdo de processos apartados de
TCEs alusivas a cada uma das transferéncias voluntarias relacionadas no Voto, seguindo o escopo dos
instrumentos de repasse indicados no pronunciamento daquela unidade técnica. Assim, foi prolatada a
mencionada deliberagdo, cujo teor ja foi transcrito anteriormente nesta instrucao (cépia do Relatorio,
do Voto e do Acordao se encontram as pegas 7-9).

24, Porém, a despeito de os apontamentos da CGU abrangerem, no que tange ao CR 0243730-
56, a contratacdo de duas empresas — Goiana Construcdes e Prestacoes de Servicos Ltda. e Copa
Engenharia Itda., com o processo TC 016.283/2012-0 se limitando a apuragdo das irregularidades
relativas a primeira empresa apenas, o pronunciamento daquela unidade técnica se equivocou ao
excluir o instrumento de repasse em comento do escopo de processos que deveriam ter TCEs autuadas,
sobretudo porque aquele outro processo de TCE ja estava em avancado estagio, o que se tornava
inoportuno analisar nele as ocorréncias atreladas a empresa Copa.

25. Tal fato, entretanto, ndo resultou em prejuizo ao exame das irregularidades, uma vez que as
relativas a contratagdo da empresa Copa Engenharia Ltda. para a realiza¢do de obras de pavimentagao
asfaltica e em pedra tosca em ruas daquele municipio, a partir dos apontamentos da CGU feitos no
Relatério de Demandas Especiais 00190.027281/2008-13 (peca 3, p. 64-76), foram objeto das
instrucdes constantes neste processo (pecas 17, 24, 40 e 59).

26. Em relagdo as irregularidades relativas a contratacdo da Goiana Construgdes e Prestagdes
de Servicos Ltda., objeto do processo TC 016.283/2012-0, cabe destacar algumas informagdes sobre o
contexto fatico daqueles autos.

26.1. No Relatério do Acoérdao 679/2012-TCU-Plendrio (peca 1 daqueles autos), consta a

seguinte informagao:
Frise-se, ainda, que a documentagdo relacionada ao Contrato de Repasse 0243730-56 (Siafi
612589) foi requisitada a Prefeitura de Eusébio/CE pela Controladoria-Geral da Unido (CGU/CE) e
posteriormente transferida para o Departamento de Policia Federal no Estado do Ceara, o que
prejudicou os trabalhos da fiscalizacdo, no referente as analises do contrato de repasse como um
todo e da parcela do objeto executada pela empresa Copa Engenharia [.tda., mas ndo impediu a
verificacdo e as constatacdes atinentes a execucdo da parcela do objeto executado pela empresa
Goiana Construcdes ¢ Prestagdes de Servicos Ltda., pois parte da documentagdo (contrato,
acompanhamento da execugdo pela Caixa Econdémica Federal e solicitacdes de pagamento) foi
disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Eusébio/CE, a partir de coOpias existentes em seus
arquivos. Ficaram prejudicadas as analises relativas ao procedimento licitatorio que culminou na
contratagdo das referidas empresas, a cuja documentacdo a equipe de auditoria ndo teve acesso.
(Grifos acrescidos)

26.2. Na Proposta de Deliberagdo daquele acérdao (pega 2 daqueles autos), consta a seguinte

informacao:
8. O contrato de repasse em questdo foi celebrado com o Ministério das Cidades, por intermédio da
Caixa Economica Federal (Caixa), objetivando a pavimentacdo de ruas no municipio. Segundo
informacdes da equipe, a documentacdo relacionada a ele foi requisitada pela Controladoria-Geral
da Unido e transferida a Policia Federal, o que implicou na impossibilidade do completo exame do
contrato de repasse, impedindo a andlise da execucdo das obras pela empresa Copa Engenharia
Ltda., mas nfo prejudicou a fiscalizacdo no que tange a parcela executada pela empresa Goiana
Construcdes e Prestacdes de Servico [tda. Contudo, o processo licitatorio que culminou na
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contratagdo de ambas as empresas também ndo pdde ser examinado pelos auditores. (Grifos
acrescidos)

26.3. O Acordao 679/2012-TCU-Plenério (pega 3 daqueles autos) desconsiderou a personalidade
juridica da empresa Goiana Construcdes e Prestagdes de Servigo Ltda.; determinou a constituicao de
apartado do relatério de auditoria e sua conversao em tomada de contas especial, nos termos do art. 47
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 252 do RI/TCU, e dos arts. 34 e 43 da Resolugcdo TCU 191/2006, para que
nele fossem realizadas as citagdes dos responsaveis pela execugdo irregular do Contrato de Repasse
0243730-56 (Siafi 612589); determinou, com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
citagdo solidaria dos responsaveis (os socios daquela empresa, em regime de solidariedade com o
prefeito do municipio de Eusébio/CE e demais agentes publicos apontados como responsaveis pelo
débito). Em virtude desse acordao, foi instaurada a mencionada TCE, processo TC 016.283/2012-0.

217. Como se observa, em 2012 o TCU j& deu inicio as apuragdes das irregularidades
observadas no CR 0243730-56, mas apenas em relacdo a contratacdo da empresa Goiana Construcoes
e Prestacdes de Servigo Ltda. (TC 016.283/2012-0), em face a impossibilidade do completo exame
daquele instrumento de repasse, que impediu a analise da execuc¢do das obras pela empresa Copa
Engenharia Ltda. Apenas em 2017, em virtude do processo de Representacdo, levando-se em
consideragdo os apontamentos da CGU no Relatério de Demandas Especiais 00190.027281/2008-13, ¢
que se iniciou as apuragdes das irregularidades observadas no mesmo ajuste, mas em relagdo a
empresa Copa Engenharia Ltda., mais precisamente nestes autos (ainda que em seus dados nao se faga
mengao desse ajuste).

28. Portanto, pode-se inferir que foi opcao da Secex-CE, ao perceber a auséncia de indicio de
dano e a prescri¢do da pretensdo punitiva relativos ao Contrato de Repasse 0133988-34, passar a
cuidar neste processo das irregularidades ligadas ao Contrato de Repasse 0243730-56, eis que a TCE
016.283/2012-0 ja estava em estagio avancado, tornando inapropriado tratar nela os fatos ligados a
esse ultimo ajuste.

29. Ante o contexto fatico descrito, e a luz dos principios da eficiéncia, economia e celeridade
processual, entende-se adequado, como parece tenha sido a intensdo da entdo Secex-CE ao atuar
inicialmente neste processo, dar sequéncia a apuragdo neste feito das ocorréncias atinentes ao
CR 0243730-56, com a convalidagdao das citagdes realizadas e alteragdo dos dados processuais, para
incluir em seu assunto/objeto menc¢ao ao referido instrumento de repasse.

30. Assim, propde-se a manutencdo do CR 0243.730-56 neste processo, tendo por fundamento
o art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 252 do RI/TCU, e o fato de o referido instrumento de repasse
também ter sido tratado no processo de Representagdo TC 030.936/2015-2 e no Relatorio de
Demandas Especiais 00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido — CGU, convalidando
os atos até aqui praticados. Ou seja, propde-se a alteragdo dos dados deste processo para fazer constar
no assunto/objeto referéncia ao Contrato de Repasse 0243.730-56 (Siafi 612589).

CONCLUSAO

31. As irregularidades mencionadas relativas ao Contrato de Repasse 0133.988-34 ndo
ensejaram dano ao erario, tampouco sdo passiveis de apenacao dos responsaveis, ante a prescricdo da
pretensdo punitiva. Portanto, estes autos carecem, em relagdo aquele ajuste, de pressupostos para sua
constituicdo e desenvolvimento valido e regular, o que dispensa apuracdes adicionais para o referido
ajuste.

32. Todavia, considerando que o presente processo envolve outro instrumento de repasse
(CR 0243730-56), cujo exame das irregularidades esta em avangado andamento (houve a citacdo dos
responsaveis e a apresentacao de alegagdes de defesa da maior parte dos responsaveis, pendente o
exame de mérito), serd proposto, a luz dos principios da eficiente, economia e celeridade processual, e
com fulcro nos arts. 47 da Lei 8.443/1992 e 252 do RI/TCU, dar sequéncia a apuracao neste feito das
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ocorréncias atinentes ao referido CR 0243730-56, com a convalidagdo das citacdes realizadas ¢
alteracdo dos dados processuais, para incluir em seu assunto/objeto mencao ao tal instrumento de
repasse € ndo mais dar sequéncia a apuracdo das irregularidades referentes ao CR 0133.988-34, sem
prejuizo de encaminhar, oportunamente, copia do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal,
assim como do Relatério e do Voto que o fundamentarem, ao Ministério do Desenvolvimento
Regional.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, submetem-se os autos a apreciagdo superior, com a seguinte proposta:
33.1. dispensar a realizagdo de apuragdes adicionais sobre o Contrato de Repasse 0133.988-34,
ante a auséncia de indicios de dano ao erario e a prescri¢do da pretensio punitiva do TCU;

33.2. convalidar, com fulcro nos arts. 47 da Lei 8.443/1992 e 252 do RI/TCU e nos principios da

eficiéncia, economia e celeridade processual, os atos até aqui praticados em relagdo ao Contrato de
Repasse 02403.730-56;

33.3. determinar a inclusdo nos dados (assunto/objeto) deste processo de referéncia ao Contrato
de Repasse 0243.730-56 (Siafi 612589).

Secex-TCE/5* Diretoria, 20 de julho de 2021.
(Assinado eletronicamente)

Paulo Rogério Barbosa Chaves
AUFC — Mat. 5055-5
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