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RELATORIO

Tratam os autos de embargos de declaracdo opostos por Alex Gongalves dos Santos em
face do Acérdao 9229/2020-TCU-2* Camara, de minha relatoria, por meio do qual o Tribunal decidiu,
entre outras deliberacdes, julgar irregulares as contas do embargante e de outros responsaveis, com
condenacdo em débito solidario e aplicagdo de multas individuais, em razdo da ndo comprovagao da
regular execucdo fisico-financeira do objeto do Termo de Parceria 01/2008, firmado entre a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa e a Oscip — Movimento de Cidadania pelas
Aguas.

2. Transcrevo a seguir a instru¢do produzida no dmbito da Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial — SecexTCE (peca 90), a qual contou com a anuéncia do Secretario da
unidade técnica (peca 91):

Trata o presente processo de embargos de declaracdo opostos pelos representantes
legais do Sr. Alex Gongalves dos Santos em face do Acorddo 9229/2020-TCU-2“ Cdmara-
RC, que, em sede de tomada de contas especial, assim decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Cdmara, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, considerar revéis Alex Gongalves dos Santos,
Ricardo Rios Cardoso e a Oscip — Movimento de Cidadania Pelas Aguas, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos [ e III, 210 e 214, inciso
111, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas da Oscip — Movimento de Cidadania
Pelas A'guas, de Alex Gongalves dos Santos e de Ricardo Rios Cardoso, condenando-os
solidariamente ao pagamento da importdncia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva
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quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal,
o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso
111, alinea “a”, da citada lei;

Valor histdrico do débito e data de origem:

Data da Valor historico do
ocorréncia débito
29/12/2008 1.200.000,00

9.3. aplicar, individualmente, a Oscip — Movimento de Cidadania Pelas A'guas, ao Sr. Alex
Gongalves dos Santos e ao Sr. Ricardo Rios Cardoso, individualmente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), atualizado monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
a contar das notificagoes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, inciso Ill, alinea "a", do Regimento Interno
9.4. com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei 8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1°e 2°do
Regimento Interno, autorizar, desde logo, caso requerido, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagcdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na
forma prevista na legislagdo em vigor, alertando ao responsavel de que a falta de comprovagao do
recolhimento de qualquer parcela importarad o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.6. enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do § 3°do art.
16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das
medidas cabiveis;

9.7. enviar copia do presente Acorddo a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) e
aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa.

2. Por meio do despacho acostado a peg¢a 88, o Ministro-Relator do Acorddo 9229/2020-
TCU-2* Camara-RC, determinou a remessa dos presentes autos a esta Secex/TCE para
exame de admissibilidade e instrucao de mérito dos embargos declaratorios acostados a
peca 79-84.

3. O Regimento Interno do TCU prevé o direito da parte de opor embargos de declaragao,

no prazo de dez dias, indicando o ponto obscuro, contraditorio ou omisso que entenda
haver em acorddo do Tribunal (art. 287, § 19).

4. Considerando que os embargos estdo sendo opostos pela primeira vez em rela¢do ao
Acordao 9229/2020-TCU-2“ Camara-RC, conclui-se que o requisito de singularidade foi
observado. Nos termos do art. 34, § 1° da Lei 8.443/92, os embargos de declaragdo
podem ser opostos por escrito pelo responsavel ou interessado dentro do prazo de dez
dias, contados, em regra, da notificacdo (art. 30, inciso I, alinea “d”, da Lei 8.443/92).
No caso concreto, a notificagdo do Acorddao 9229/2020-TCU-2“ Camara-RC materializou-
se no dia 18/12/2020 (pegas 70 e 76). Ja a peca recursal foi protocolizada no Tribunal no
dia 28/12/2020 (o prazo de 10 dias comeg¢ou a correr a partir de 21/12/2020, nos termos
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do art. 185, § 1°, do RI/TCU). Dessa forma, o requisito da tempestividade foi observado
().

(*) ndo houve intimagdo concomitante do Sr. Alex Gongalves dos Santos. O Edital n° 1823/2020-
TCU/Seproc, de 9 de novembro de 2020 refere-se a notificagdo do Movimento de Cidadania pelas
Aguas, na pessoa de seu representante legal. A notificacdo da pessoa fisica retrocitada deu-se por

meio do Oficio 56121/2020-TCU/Seproc (pega 70)

5. Quanto a indica¢do “dos pontos contraditorios do acorddo combatido, o representante
legal do responsavel alegou:

5.1. O julgamento pela irregularidade das contas do ora defendente se deu por meio
do v. Acorddo n° 9229/2020-TCU-2* Camara, o qual tomou por base a d. instrugdo
técnica elaborada pela i. unidade técnica; sendo que em ambos os documentos restou
consignado que a irregularidade das contas com a imputagdo total do débito se sucedeu
em razdo da “Auséncia parcial de documenta¢do de prestagdo de contas dos recursos
repassados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA no ambito do
Termo de Parceria n°01/2008 .

5.2. Como bem destacado, houve patente reconhecimento por parte deste c. Corte de
Contas de que houve, ao menos, o envio parcial da documentagdo referente ao termo de
parceria em analise. Todavia, com o devido respeito, de forma contraditoria, mesmo assim
houve a imputagdo total de debito aos responsaveis.

5.3. Em palavras mais cristalinas, ha o reconhecimento por esta corte da
apresentacdo parcial das contas, sem qualquer imputagcdo de falha ou inconsisténcia,
porém, de outro lado, ha a condenagdo do recorrente em sua totalidade.

54. Nessa senda, roga-se vénia para se destacar, de modo apenas exemplificativo,
alguns documentos acostados aos autos, por meio dos quais demonstram-se a efetiva¢do
de agoes para o cumprimento do Termo de Parceria n°. 01/2008, in verbis:

Oficio informado a SUFRAMA acerca da transferéncia de recursos para aplicagdo em conta
poupanga (pe¢a 04, fl. 33)

Relatério final apresentado pelo Movimento de Cidadania pela Aguas demonstrando a realiza¢do
de estudos com diretrizes para o cumprimento do disposto no item 8.1 do TAC 006/07 (Peg¢a 05, fl.
29— 40);

Relatério final apresentado pelo Movimento de Cidadania pela Aguas demonstrando a realizagdo
de estudos com diretrizes para o cumprimento do disposto no item 5.2 do TAC 006/07 (pega 05, fl.
42 - 56);

Relatorio final apresentado pelo Movimento de Cidadania pela Aguas demonstrando a realizagéo
de estudos com diretrizes para o cumprimento do disposto no item 7.4 e 7.5 do TAC 006/07 (peca
05, fl. 58 —63);

Registro de realizag¢do de reunido entre o Movimento de Cidadania pela Aguas e a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus para discussdo dos conteudos e estratégias para
implementagdo de itens do TAC n°. 006/07 (pega 05, fl. 64 — 72 e peca 06, fl. 01 — 16);

Relatério final apresentado pelo Movimento de Cidadania das Aguas de projeto “Revitalizacdo e
Sustentabilidade dos Igarapés no Distrito Industrial de Manaus.” para atender disposi¢oes
constantes no TAC 006/07 (pega 06, fl. 17 —31);

Envio de prestacdo de contas pelo Movimento de Cidadania pela Aguas (peca 11, fl. 06 — 43)
Relatorio de auditoria contabil (peca 11, fl. 46-66).
5.5. Assim, com o devido respeito, nota-se a patente contradi¢do constante no v.
acorddo, pois, a um passo se reconhece que a suposta irregularidade se configuraria com
a auséncia parcial de documentagdo e em contrapartida imputa-se a integralidade do
debito ao ora defendente, desconsiderando, portanto, de forma arbitraria, toda a
documentac¢do encaminhada.
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6. De todo modo, o Tribunal deixou assente que o juizo de admissibilidade de embargos
de declarag¢do exclui o exame, ainda que superficial, da existéncia de obscuridade,
omissdo ou contradi¢do na deliberacgdo recorrida, cuja verificagdo deve ser feita quando
da andlise do mérito. Nesse sentido, os Acorddos 855/2003, da 2“ Camara, 637/2005 e
2.182/2006, ambos do Plendrio, e 3.541/2006, da 1° Camara.

7. Portanto, os embargos de declaragdo opostos pelos representantes legais do Sr. Alex
Gongalves dos Santos devem ser conhecidos.

8. De acordo com a instru¢do acostada a pegca 27, o Sr. Alex Gongalves dos Santos e
demais responsdveis solidarios foram citados em face da auséncia parcial de
documentagdo de prestac¢do de contas dos recursos repassados pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa) no ambito do Termo de Parceria 01/2008, conforme
consignado no Parecer Técnico 2/2015, de 16/1/2015 (pegca 17, p. 5-21). A documentag¢do
que deixou de ser apresentada é a seguinte:

Relatorio Anual de Execucdo de Atividades;
Demonstragdo das Origens e Aplicagoes de Recursos;

Demonstrativo Integral da Receita e Despesa Realizadas, assinado por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade - CRC;

Copia dos documentos comprobatorios das receitas e despesas ;

Parecer e Relatorio de Auditoria Independente acerca da aplicagdo dos recursos objeto do
presente Termo de Parceria;

Extratos bancarios da conta de aplicagdo do Banco 356, Agéncia 1288, C/C 70026696, referentes
aos meses de janeiro e fevereiro;

Extratos bancarios da conta de aplicagdo do Banco 104, Agéncia 674, C/C 538-0, referentes aos
meses de fevereiro a dezembro, e

Extratos da execugdo fisica e financeira estabelecida no art. 18.

9. Apos serem regularmente citados, nenhum dos responsaveis arrolados nos presentes
autos apresentaram suas respectivas alegacoes de defesa, operando-se, in casu, a revelia,
nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92. Dessa forma, declinaram do direito de
exercer o contraditorio e a ampla defesa, deixando de apresentarem contestagdo e provas
que elidam as irregularidades que lhes foram atribuidas, subsistindo como verdadeiro o
fato de ndo comprovarem, por meio de documentos, a regular execugdo fisico-financeira
do objeto, impedindo o estabelecimento do nexo de causalidade entre a execugdo
financeira e a execugdo fisica do Termo de Parceria 01/2008.

10. No Voto condutor do Acordao 9229/2020-TCU-2“ Cdmara, foi destacado que o
Termo de Parceria 01/2008 foi celebrado com a inteng¢do principal de dar cumprimento ao
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC 006/07/508 PRODEMAPH, firmado pela
Suframa com o Ministério Publico do Estado do Amazonas em setembro/2007 e aditado
em dezembro/2007 (pega 2, p. 60-83). Objetivamente, por meio do TAC em questdo foram
estabelecidas obrigacoes a serem implementadas pela Superintendéncia, em prazos
fixados entre dezembro/2007 e o final de 2009, para a obten¢do e concessao da licenga
ambiental do Polo Industrial de Manaus, tanto da area pioneira como de sua darea de
expansao.

11. Além da ndo apresentacdo da documentagdo necessaria ao devido exame da
prestacdo de contas do ajuste, inclusive do ponto de vista do nexo entre os recursos
recebidos e as despesas efetivamente incorridas e da comprovagdo da execugdo fisico-
financeira do objeto do ajuste, o Voto condutor do Acordao 9229/2020-TCU-2¢ Camara
trouxe a baila excertos do Parecer Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas n° 2/2015
(peca 17, p. 5-21), que sinalizam o ndo cumprimento das medidas estabelecidas no TAC,
as quais deveriam ter sido executadas no ambito do Termo de Parceria:
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Em 22/09/2009, o Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio do Oficio
064.2009.50.1.1.339236.2009.34349 (Fls. 360-361), solicitou “[...] o cumprimento imediato dos
itens 7.2 e 7.3 do TAC n° 06/2007/50° PRODEMAPH, diante do ndo atendimento ao cronograma
de execugdo estabelecido para implementagdo do referido TAC”.

()

Em 19/10/2009, o Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio do Oficio
074.2009.50.1.1.345661.2009.34349 (Fis. 366), indagou o “[...] efetivo cumprimento das
respectivas clausulas, considerando que o prazo ajustado no referido Termo encontra-se vencido e
desprovido de qualquer postula¢do com vistas a fixa¢do de novo cronograma de execugdo”.

()

Em 11/06/2010, o Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio da Requisi¢do n°
.097.2010.50.1.1.402346.2009.28052 (Fl. 563) e, objetivando instruir o Inquérito Civil n°
264/00/50a, solicitou informagdes referente ao ajuste, concedendo prazo de 15 (quinze) dias para
atendimento do pleito.

()

Em 23/03/2014, o Ministério Publico Federal, por meio do OFICIO CIRCULAR N.
0015/2014/2°OFCIWPR/AM - SEC. EXT (Fls. 799-811) requereu aos ajustantes, Suframa e
IPAAM, dentre outras providéncias, que "l...] cumpram os compromissos assumidos no Termo de
Ajustamento de Conduto n° 006/07/50 PROMEMAPH e seu Aditamento n°® 011..1".

12 O Voto condutor do Acordao 9229/2020-TCU-2“ Camara chama a atengdo ainda para
o fato de que, no Parecer Técnico 2/2015, ha informagdo no sentido de que a OSCIP
paralisou suas atividades a partir de agosto/setembro de 2009, o que refor¢a os indicios
de ndo cumprimento do objeto do Termo de Parceria n° Termo de Parceria n° 01/2008.

13. A par do relatado, ndo foram encontradas contradig¢oes no Acordao 9229/2020-
TCU-2“ Camara que justifiqguem o acolhimento, pelo Tribunal, dos embargos declaratorios
sob andlise. Isso porque, dada a impossibilidade de se estabelecer o nexo de causalidade
entre a execug¢do financeira e a execugdo fisica do Termo de Parceria 01/2008, o débito
imputado deve corresponder a totalidade dos recursos transferidos. Ademais, a
Jjurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acorddo 717/2008-2¢ Camara, estabelece que o
envio de documentagcdo incompleta impede a demonstra¢do da correta aplicagcdo dos
recursos federais e do nexo de causalidade entre os recursos transferidos e o objeto
executado.

14. Em face do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, para
posterior envio ao Relator, propondo-se:

a) conhecer os embargos interpostos pelos representantes legais do Sr. Alex Gongalves
dos Santos, tendo em vista que os mesmos observaram os requisitos da legitimidade,
interesse de recorrer, singularidade e tempestividade, nos termos do art. 34, § 1°, da Lei
8.443/92, c/c 0 287, § 1°do RI/TCU, para, no mérito, negar-lhes provimento, e

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao embargante e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
Suframa.

E o Relatorio.
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