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VOTO

Atuo forga do art. 152 do Regimento Interno.

2. Nesta tomada de contas especial, verificou-se a auséncia de comprovagao da boa e regular
aplicag¢do de recursos federais recebidos pelo Municipio de Peritor6 (MA), devido a auséncia de nexo
de causalidade entre sua utilizacdo e a realizacao de despesas, € a omissao no dever de prestar contas.
Os valores foram transferidos por for¢a do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (Peja) e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate), no exercicio de 2004, nos montantes, respectivamente, de R$304.999,10 ¢ de
R$ 9.283,33. Vejamos.

3. O prefeito a época dos fatos, o Sr. Agamenon Lima Milhomem, foi chamado aos autos por
nao ter comprovado a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos “em face da ruptura do nexo de
causalidade entre tais recursos e as despesas efetuadas, na medida em que ndo ficou comprovado a
utiliza¢ao da quase totalidade dos valores do repasses transferidos em 2004 na execucao dos referidos
programas, além de efetuar pagamentos indevidos de tarifas bancarias”. O débito cobrado do gestor,
R$ 313.371,99, apenas nao incluiu os R$ 910,44 remanescentes nas contas correntes, na qualidade de
saldos reprogramaveis (pega 4, p. 8-9).

3.1 Na instru¢do de peca 54, a unidade técnica se referiu, mais detalhadamente, as
irregularidades conforme apontadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
repassador dos recursos, em conclusdo a andlise de prestagdo de contas apresentada
intempestivamente:

13. O exame da referida documentagdo revelou que o parecer conclusivo do CACS
foi no sentido da regular aplicacdo dos recursos (peg¢a 27, p. 5). Em contraposi¢dao, o FNDE
evidenciou as seguintes irregularidades quanto ao PEJA/2004.:

a) a conta corrente do programa foi movimentada por meio de transagoes
bancarias de saques e de “pagamentos diversos”, o que ndo possibilita a identificacdo dos
credores e o estabelecimento de nexo de causalidade entre a despesa e a aplica¢do dos
recursos no objeto do programa, contrariando o disposto no art. 4° da Resolu¢ao/CD/FNDE
17/2004 (pega 39, p. 6);

b) as despesas relacionadas no Demonstrativo da Execu¢do da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados (peca 27, p.6) sdo incompativeis com os dados de
movimenta¢do dos recursos constantes no extrato bancario (pega 39, p. 6);

¢) ndo foram apresentadas as folhas de pagamento para comprovar, por meio
da assinatura dos professores, o recebimento das importancias declaradas (pegca 39, p. 6);

d) pagamento, com recursos do programa, de R$ 33,00 (trinta e trés reais) em
tarifas bancarias referente aos saques realizados (pe¢a 39, p.6), contrariando o disposto no
art. 5°da Resolucdo/CD/FNDE 17/2004; e

e) ndo houve a aplicagdo dos recursos no mercado financeiro (pe¢a 39, p. 7),
em desacordo com o ar. 4° da Resolucdo/CD/FNDE 17/2004.

14. Quanto ao PNATE/2004, a manifesta¢do do CACS (pega 29, p. 7) também foi
pela aprovagdo das contas. No entanto, mais uma vez, o FNDE encontrou as seguintes
irregularidades na prestagdo de contas (pe¢a 39):

a) a conta corrente do programa foi movimentada por meio de transagoes
bancarias de saques e de “pagamentos diversos” (peca 39, p. 8), o que ndo possibilita a
identificagdo dos credores e o estabelecimento de nexo de causalidade entre a despesa e a
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aplicagdo dos recursos no objeto do programa, contrariando o disposto no art. 4° da
Resolucao/CD/FNDE 18/2004;

b) as despesas relacionadas no Demonstrativo da Execu¢do da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados (peca 29, p. 4) sdo incompativeis com os dados de
movimentag¢ao dos recursos constantes no extrato bancario;

¢) pagamento, com recursos do programa, de R$ 18,00 (dezoito reais) em tarifas
bancarias referente aos saques realizados (pe¢a 39, p. 9), contrariando o disposto no art. 5°
da Resolucao/CD/FNDE 18/2004; e

d) ndao houve a aplica¢do dos recursos no mercado financeiro (peca 39, p. 9),
em desacordo com o ar. 4° da Resolucdo/CD/FNDE 18/2004;

e) foram pagos, com recursos do programa, um total de R$ 2.963,77 em
combustivel (peca 29. p. 4 e 39, p. 9), correspondentes a 31,92% do valor total repassado,
contrariando o art. 5° da Resolu¢ao/CD/FNDE 18/2004, que estabelecia que as despesas com
combustiveis e lubrificantes ndo poderiam exceder 20% (vinte por cento) do valor das
parcelas transferidas.

3.2 A unidade técnica acrescentou que, em relacdo a datas e a valores, hd divergéncias entre os
registros constantes dos extratos bancarios e aqueles constantes das relagdes de pagamentos de
despesas.

4. O responsavel ndo ofereceu resposta.

5. Diante de sua revelia, e da auséncia de elementos que infirmassem as evidéncias constantes
dos autos, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE) propos julgar
irregulares as contas ora analisadas, com a cobranca do débito indicado na citacdo e da multa prevista
no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992.

0. O Ministério Publico manifestou-se de acordo com a proposta. Discorreu sobre regras de
prescrigdo, tanto para a pretensao punitiva, quanto para a pretensdo ao ressarcimento de prejuizo. Em
relag@o ao caso concreto, concluiu que ndo houve o decurso de prazo prescricional.

7. Acolho a proposta, tomando a analise apresentada pela SecexTCE como razao para decidir.
Deixo apenas anotado que a unidade técnica cometeu dois equivocos quando da citacdo do
responsavel, os quais, no entanto, favorecem ligeiramente o responsavel € ndo ensejam nova citagao,
pelo principio da economia processual.

7.1 A citacao deveria ter incluido a omissao no dever de prestar contas entre as irregularidades
atribuidas ao responsavel. Ora, ele ndo apresentou a prestacdo de contas no tempo certo. Apenas o fez,
em 10/6/2013 (pega 29, p.1), com mais de oito anos de atraso. Além disso, o processo de TCE j4 havia
sido instaurado e ja se encontrava neste Tribunal desde 11/8/2010. Assim, e de acordo com
jurisprudéncia pacifica desta Corte, a apresentagdao intempestiva da prestacdo de contas nao sanou a
irregularidade, cominada expressamente no art. 16, I11, “a”, da Lei n°® 8.443, de 1992.

7.2 Outro equivoco refere-se as datas anotadas para o inicio da contagem da correcao
monetaria e dos juros de mora. Da proposta que a SecexTCE oferece, constam as datas em que os
recursos sairam das contas correntes dos programas, quando deveriam constar aquelas em que os
recursos foram depositados, de acordo com o art. 9, I, da Instru¢do Normativa n° 71, de 2012. Ocorre
que a unidade técnica que antecedeu a Secex TCE na andlise do processo, a Secex-MA, evocou o
inciso II do mesmo artigo como fundamento para o estabelecimento de tais datas (pega 54, p.8).
Entretanto, o caso concreto ndo corresponde ao que prevé o dispositivo, uma vez que, mesmo tendo
ocorrido “a impugnagdo de despesas especificas”, os recursos ndo foram “aplicados no mercado
financeiro”. Esta condi¢do, ndo cumprida, ¢ o que garantiria a disponibilidade dos valores da correcdo
monetdria e dos juros incidentes entre a data do deposito e a data de saida dos recursos — para
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aplicacdo adequada ou para a devolugdo ao erario publico. Vejamos os dispositivos mencionado, in
verbis (grifei):

Art. 9° A atualizagdo monetaria e os juros moratorios incidentes sobre o valor do débito devem ser

calculados segundo o prescrito na legislagdo vigente, a partir (NR)(todo o art.)(Instrugdo
Normativa n° 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

I - da data do crédito na conta bancaria especifica, quando conhecida, ou da data do repasse dos
recursos - no caso de omissdo no dever de prestar contas ou de as contas apresentadas ndo

comprovarem a regular aplica¢do dos recursos, exceto nas ocorréncias previstas no inciso I deste
artigo,

1l - da data do pagamento - quando houver impugnacgdo de despesas especificas e os recursos
tiverem sido aplicados no mercado financeiro |...].

]

Face ao exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a consideracao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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