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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 003.383/2017-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Frecheirinha - CE

Responsaveis: Helton Luis Aguiar Jinior
(CPF 447.972.573-34) e Carleone Junior de Aratjo
(CPF 317.216.133-15)

Advogado: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: nova citagdo

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em desfavor do Sr. Helton Luis Aguiar Jinior, ex-prefeito do
Municipio de Frecheirinha/CE (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), ante a omissdo no dever de prestar
contas do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no exercicio de 2012, repassados aquele
Municipio.

1.1. O referido Programa tinha por objeto a transferéncia de recursos, em carater suplementar,
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengdo e de pequenos investimentos, que concorriam
para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos
de ensino.

HISTORICO

2. Os recursos federais relativos ao Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no exercicio
de 2012, foram repassados no total de R$ 121.713,26, conforme tabela abaixo:

ORDEM | VALOR ORIGINAL | DATA DA OB
BANCARIA (RS 1,00)
20110B556125 246,50 | 29/12/2011
20110B556181 493,00 29/12/2011
20110B556205 12.000,00| 29/12/2011
20110B556306 629,40| 29/12/2011
20120B535752 362,50 15/08/2012
20120B536964 1.317,60| 15/08/2012
20120B537478 892,60 15/08/2012
20120B538043 725,00 15/08/2012
20120B541655 658,80 | 16/08/2012
20120B541807 1.785,20|  16/08/2012
20120B543963 16.600,00| 31/08/2012
20120B544081 18.879,40| 31/08/2012
20120B544101 3.980,60 | 31/08/2012
20120B544103 1.336,10|  31/08/2012
20120B544107 963,20| 31/08/2012
20120B544112 312,60 31/08/2012
20120B544596 6.786,80| 31/08/2012
20120B544793 1.490,70|  31/08/2012
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ORDEM VALOR ORIGINAL | DATA DA OB
BANCARIA (R$ 1,00)
20120B544819 2.981,40| 31/08/2012
20120B546576 302,10 12/09/2012
20120B546794 5.205,60| 12/09/2012
20120B546801 350,40 12/09/2012
20120B546868 604,20 12/09/2012
20120B547574 4.609,20| 26/09/2012
20120B547729 2.304,60| 28/09/2012
20120B553016 26.000,00| 25/10/2012
20120B553774 9.895,76| 29/10/2012
3. Foi emitida a Informagao 1595/2016-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 1-

4), dentre outras, que concluiu pela omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
Municipio de Frecheirinha/CE por conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no exercicio
de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Helton Luis Aguiar Junior (gestdes 2005-2008 e 2009-2012).
Nesse mesmo sentido foi a conclusdo do Relatorio de Tomada de Contas Especial 30/2016-DIREC-
COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 2, p. 69-74).

4. O Sr. Helton Luis Aguiar Junior foi notificado pelo oficio de pega 2, p. 33 (AR p. 34), mas
ndo se manifestou.

5. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno, n.° 1139/2016, foram unanimes em concluir pela irregularidade das contas. O Pronunciamento
Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (pegas 2, p. 81-85 e 3).

6. No ambito do TCU, com base na instrugao de peca 6, confirmada conforme pronunciamento
de pega 7, foi realizada a citagdo e audiéncia do Sr. Helton Luis Aguiar Junior, nos seguintes termos (ver
oficio de pega 8):

i) ALEGACOES DE DEFESA quanto i irregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos em razao da omissao no
dever de prestar contas.

b) Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos valores transferidos, no exercicio de 2012 ao
Municipio de Frecheirinha/CE, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola— PDDE, cujo prazo
para apresentacdo das contas expirou em 30/4/2013, data limite para apresentagdo da prestacdo de
contas.

¢) Nexo causal: de acordo com a Resolucao CD/FNDE 7, de 12/04/2012, o sucessor estava obrigado
a encaminhar a prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos até exercicio de 2012, nos
prazos estipulados na norma. Porém, como o Sr. Helton Luis Aguiar Janior (CPF 447.972.573-34)
ndo disponibilizou a documentagio necessaria a elaboracao da referida prestagdo de contas e nem a
apresentou, sua conduta deu causa a omissao.

d) Dispositivos violados: Constitui¢do Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo nico; art. 93 do
Decreto-lei 200/1967; Resolugdo CD/FNDE 7, de 12/04/2012.

ii) RAZOES DE JUSTIFICATIVA quanto 4 irregularidade detalhada a seguir:
a) Irregularidade: Nao cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas.

b) Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos valores transferidos, no exercicio de 2012 ao
Municipio de Frecheirinha/CE, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola— PDDE, cujo prazo
para apresentacao das contas expirou em 30/4/2013, data limite para apresentagdo da prestagdo de
contas.
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7.

¢) Nexo causal: de acordo com a Resolucao CD/FNDE 7, de 12/04/2012, o sucessor estava obrigado
a encaminhar a presta¢do de contas dos recursos financeiros recebidos até exercicio de 2012, nos
prazos estipulados na norma. Porém, como o Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34)
nao disponibilizou a documentac¢do necessaria a elaboracdo da referida prestagdo de contas e nem a
apresentou, sua conduta deu causa a omissao.

d) Dispositivos violados: Constitui¢ao Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo nico; art. 93 do
Decreto-lei 200/1967; Resolugao CD/FNDE 7, de 12/04/2012.

Na instrucao de peca 12, foram realizadas as seguintes ponderagdes dos dados e elementos

até entdo presentes nestes autos.

7. A citagao/audiéncia foi recebida conforme AR de pega 9, tendo o responsavel apresentado defesa
(peca 11).
Defesa

8. Inicialmente argumenta que até o final de seu mandato, ficou impossibilitado de prestar contas das
verbas recebidas a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), porque o sistema
eletronico (Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas — SiGPC) estava indisponivel, s6 tendo
tornado a funcionar regularmente em janeiro de 2013, ja na gestao do Sr. Carleone Junior de Aratjo.

9. Para reforcar esse argumento, traz aos autos a informacgao relativa a Resolugdo FNDE 5, de
7/3/2013, que dispde sobre o recebimento das prestagdes de contas do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), relativas as competéncias de 2011 e 2012, nos seguintes termos:

Art. 1° Autorizar o FNDE a receber, excepcionalmente até 30 de abril de 2013, por meio do Sistema
de Gestao de Prestagdo de Contas (SiGPC - Contas Online), as prestagdes de contas do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), relativas as competéncias de 2011 ¢ 2012, bem
como as prestacdes de contas dos convénios do Programa Caminho da Escola que expiraram a partir
de 1° de janeiro de 2012, visando ao acesso e a correta utilizagdo do sistema pelos titulares das
entidades previstas no § 2° do Artigo 1° da Resolucado/CD/ENDE n° 2, de 18 de janeiro de 2012.
(Redagao dada pela Resolugao 9/2013/CD/FNDE/MEC).

10. Alega que o gestor sucessor, perante a obrigagdo legal em prestar contas do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) da gestdo anterior, mesmo munido de documenta¢do habil a tal
procedimento, ndo prestou contas. Comprova isso, trazendo a informac¢ao das agcdes de improbidade
e penais que envolvem a mesma questdo sob apreciagdo na presente agdo (prestacdo de contas do
PNAE referentes aos exercicios 2011/2012), movidas contra o responsavel, segundo o qual a
documentagdo da referida despesa sempre esteve a disposi¢ao de quem quisesse acessa-la, junto a
Céamara Municipal.

11. Informa ainda que a Acdo de Improbidade (Processo 0001062-49.2014.4.05.8103) foi rejeitada,
conforme decisdo proferida pelo Juizo da 18" Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Ceara, que
concluiu: “Dessa forma, nos termos do art. 17, § 8°, da Lei 8.429/92, tem-se a inexisténcia de ato de
improbidade administrativa por parte do Réu, motivo pelo qual deve a agdo ser rejeitada”.

12. A Acdo Penal (Processo 0001111-90.2014.4.05.8103) também foi rejeitada:

Diante desse contexto, conclui-se que ndo ha elementos suficientes que vinculem o réu a pratica do
crime em questdo, ndo sendo suficiente a embasar sua condenacdo o simples fato de ter sido o gestor
municipal a época do recebimento do recurso federal. Impde-se, assim, a sua absolvigao.

13. Conclui sua defesa argumentando que afastada a autoria do crime na instancia penal, restam as
demais instancias vinculadas aquele decisum, conforme reconhece, pacificamente, o Superior
Tribunal de Justiga:

[...] E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justi¢ca segundo o qual as instancias penal,
civil e administrativa sdo independentes ¢ autonomas entre si. Em razdo disso a repercussdo da
absolvicao criminal nas instincias civil e administrativa somente ocorre quando a sentenca, proferida
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no Juizo criminal, nega a existéncia do fato ou afasta a sua autoria o que ndo ocorreu na espécie.
(AgInt no REsp 1375858/50, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/05/2017, Die 02/06/2017)

[...] As instancias penal e administrativa sdo independentes, sendo que a tinica vinculagcdo admitida
ocorre quando, na seara criminal, restar provada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria.
Hipétese em que o impetrante foi absolvido por falta de dolo de lesar o Sistema Financeiro Nacional
(art. 22, paragrafo tnico, da Lei 7492/86) ao remeter divisas ao exterior, o que ndo € incompativel
com sua condenacgdo pela infracdo disciplinar consistente em amealhar patriménio a descoberto
quando do exercicio das fun¢des de Auditor da Receita Federal (art. 132, IV da Lei n. 8.112/90,
combinado com art. art. 9°, VII da Lei 8429/92). Precedentes.

Analise

14. Das alegacdes apresentadas, trés pontos sdo fundamentais para apurar a responsabilidade do Sr.
Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito do municipio de Frecheirinha — CE
(gestdes: 2005-2008 e 2009-2012).

15. Primeiro, o Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas — SiGPC nao estava funcionando a época
do encerramento do seu mandato (2012), problema reconhecido pelo FNDE que emitiu a Resolugéo
5/2013 prorrogando o prazo para apresentagdo das prestacdes de contas de 2011 e 2012 justamente
por esse motivo.

16. Segundo, o responsavel foi absolvido nas duas agdes (improbidade e penal) movidas pelo
Municipio de Frecheirinha — CE por inexisténcia do ato e fato.

17. Terceiro, ficou comprovado nas agdes acima citadas que toda a documentacao relativa a aplicagdo
dos recursos do PNAE, nos exercicios de 2011 e 2012, foi obtida na propria Camara dos Vereadores
do Municipio de Frecheirinha, portanto estava a disposigdo do prefeito sucessor.

18. O primeiro ponto por si s6 poderia ser usado para afastar a responsabilidade do Sr. Helton Luis
Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), se este tivesse deixado a documentagdo para seu sucessor. Ai
entram o segundo e terceiro ponto, que poderiam servir de sustentacdo para o primeiro.

19. Ocorre que as referéncias as duas acdes (improbidade e penal) movidas pelo Municipio de
Frecheirinha — CE e a informagao de que a documentagdo encontrava-se na Camara Municipal nao
servem como respaldo porque se referem aos recursos recebidos pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), e ndo aos relativos ao Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
no exercicio de 2012, em exame nesses autos.

20. Caso os documentos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) estejam na Camara
Municipal, como informado, existe a possibilidade que os documentos dos demais programas
oriundos do FNDE, como o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, também 14 se encontrem.
Logo, cabe realizar diligéncia aquela Camara, para obter copia da possivel documentagdo do
PDDE/2012.

CONCLUSAO

21. Assim, sendo verdade a alegacdo do defendente, abre-se a possibilidade de ser ouvido em citagdo
o prefeito sucessor, Sr. Carleone Jinior de Araujo. Nesse sentido, faz-se necessaria realizar diligéncia
a Camara Municipal de Frecheirinha - CE solicitando copia de toda a documentagao relativa aos
gastos com os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no exercicio de 2012 que
possivelmente esteja nos seus arquivos, a fim de avaliar a correta e regular aplicagdo dos recursos.

8. Com base analise acima, foi realizada diligéncia & Camara Municipal de Frecheirinha - CE,
solicitando que encaminhasse copia da documentagao relativa a aplicagdo dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no exercicio de 2012 que porventura estivesse em seus arquivos
(ver oficio de pecga 14).

9. A Camara Municipal de Frecheirinha — CE respondeu a diligéncia que lhe fora encaminhada,
informando que, revendo os arquivos da Camara Municipal de Frecheirinha/CE, foi possivel localizar a
documentac¢do, encaminhando-a em anexo (pegas 15-17).
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10. Analisando a documentagao trazida aos autos pela Camara Municipal de Frecheirinha — CE
verificou-se que os documentos apresentados (notas fiscais, recibos, extratos, empenhos e outros) eram
relativos aos recursos repassados ao municipio de Frecheirinha — CE pelos programas PNATE e PNAE,
ndo constando nenhuma informag¢do sobre os recursos oriundo do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE, no exercicio de 2012.

11. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verificou-se também que, apesar do Sr.
Helton Luis Aguiar Junior, Prefeito nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, ser a pessoa responsavel pela
gestao dos recursos do PDDE/2012, o responsavel pela apresentacao da prestagao de contas do referido
programa era o Sr. Carleone Junior de Aragjo, Prefeito na gestao 2013-2016, tendo o prazo final da
aludida prestacdo de contas expirado em 30/4/2013.

12. Segundo o Relatério de TCE 30/2016-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega
2, p. 69-74), o Sr. Carleone Junior de Aradjo tomou as medidas necessarias para o resguardo do erario e
a comprovagao do regular uso dos valores publicos, conforme Representagao protocolizada junto ao
Ministério Publico Federal, cuja documentagao em questdo foi considerada suficiente pela Procuradoria
Federal no FNDE — PROFE como comprovagdo da adocao das referidas medidas (peca 2, p. 39-64).

13. No entanto, o primeiro ponto a ser verificado envolveu a identificagdo do beneficiario do
repasse dos recursos. A esse respeito, inicia-se pela transcrigao do art. 5° da Resolugao CD/FNDE 7, de
12/4/2012:

Art. 5° Os recursos do PDDE serao destinados as escolas definidas pelos incisos I e II do art. 3°, por
intermédio de suas Entidades Executoras (EEx), Unidades Executoras Proprias (UEx) ¢ Entidades
Mantenedoras (EM).

Paragrafo unico. Por Entidade Executora (EEx), Unidade Executora Propria (UEx) e Entidade
Mantenedora (EM) entende-se o Orgdo ou institui¢do responsavel pela formalizagdo dos
procedimentos de adesdo e habilitacdo e pelo recebimento, execucdo e prestagdo de contas dos
recursos transferidos que, na forma desta Resolucao, compreende:

I - Entidade Executora (EEX) - prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais de educagao,
responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos de adesdo ao programa e pelo recebimento,
execucdo e prestagdo de contas dos recursos destinados as escolas de suas redes de ensino que ndo
possuem UEX;

II - Unidade Executora Propria (UEx) - entidade privada sem fins lucrativos, representativa das
escolas publicas, integrada por membros da comunidade escolar comumente denominada de caixa
escolar, associacdo de pais e mestres, conselho escolar, circulo de pais e mestres, dentre outras
entidades, constituida para receber, executar e prestar contas dos recursos destinados as referidas
escolas; e [...]

14. No presente caso, tem-se que o repasse financeiro do PDDE em 2012 para o Municipio de
Frecheirinha — CE foi realizado principalmente para as unidades executoras (UEXx), constituidas como
associacdes de pais e mestres e outras associagdes, entidades privadas representativas das escolas
publicas, conforme extrato das OBs de peca 3. Essas associagdes representativas das escolas publicas
sdo pessoas juridicas de direito privado, com autonomia financeira, gerem diretamente os recursos
repassados e assim seus dirigentes também assumem o dever de prestar contas.

15. Uma vez que a instauracao desta TCE decorreu da falta de prestagao de contas dos valores
transferidos em 2012 para associagdes representativas das escolas publicas, faz-se necessario trazer
trechos da Resolugcao CD/FNDE 7/2012 que rege a prestagao de contas do PDDE:

Art. 20 A prestagdo de contas dos recursos recebidos por intermédio do PDDE devera ser feita da
seguinte forma:

I - das UEx, as EEx a que as escolas estejam vinculadas, até 31 de dezembro do ano da efetivacao do
respectivo crédito nas contas correntes especificas das UEx, constituida do Demonstrativo da
Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, da Relagdo de Bens Adquiridos ou
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16.

Produzidos e¢ dos extratos bancarios da conta corrente especifica em que os recursos foram
depositados e das aplicagdes financeiras realizadas e, se for o caso, da Conciliagdo Bancaria,
acompanhada de documentos julgados necessarios a comprovagdo da execucao dos recursos;

()

III - das EEx, ao FNDE, por intermédio do Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (SIGPC), até
28 de fevereiro do ano subsequente ao da efetivacao do crédito nas contas correntes especificas;

§ 1° As EEx deverao analisar e consolidar as prestagoes de contas recebidas das UEx das escolas de
suas redes de ensino, e, até 28 de fevereiro subsequente ao do repasse dos recursos, emitir parecer
conclusivo, no SiGPC, acerca da aplicagdo dos recursos, efetivando os registros correspondentes as
UEx inadimplentes com prestagdo de contas, bem como os concernentes as que regularizarem suas
pendéncias.

§ 2° Os comprovantes de envio das prestagoes de contas das UEx, EM e EEx deverdo ser mantidos,
em arquivo, a disposi¢cdo do FNDE, dos 6rgdos de controle interno e externo e do Ministério Publico,
pelo prazo previsto no caput do art. 17.

§ 3° As prestagdes de contas das EM e EEX, referidas, respectivamente, nos incisos II e III do caput
deste artigo, serdo realizadas mediante a inser¢ao, por seus respectivos titulares, de dados relativos a
execucdo do programa, no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC), nos termos
estabelecidos pela Resolugao n° 2, de 18 de janeiro de 2012, disponivel no sitio www.fnde.gov.br.

(...)
§ 5° Na hipotese de a prestagdo de contas:

I) da UEx ndo ser apresentada na forma ou até a data prevista no inciso I deste artigo, ou ndo ser
aprovada em razdo de falhas e irregularidades, a EEx, em conformidade com a rede de ensino a que
a escola pertenca, estabelecera o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua apresentagdo,
regularizagdo ou devolugdo dos recursos recebidos ou impugnados, sob pena de bloqueio de futuros
repasses financeiros;

(..)

IIT) da EEx ndo ser enviada até a data prevista no inciso III do caput, na forma estabelecida no § 3°
deste artigo, ou ndo ser aprovada, em razao de falhas e irregularidades, o FNDE estabelecera o prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para seu envio, regularizacdo ou devolucdo dos recursos
recebidos ou impugnados, sob pena de bloqueio de futuros repasses financeiros; e

IV) da EEx e da EM ser apresentada, e ndo evidenciar as falhas e irregularidades a que se referem os
incisos II e III deste paragrafo, o FNDE a aprovara.

§ 6° As UEx que ndo regularizarem suas pendéncias com prestagdes de contas estardo sujeitas a
bloqueio de repasses e a medidas em desfavor dos gestores faltosos para ressarcimento do erario.

§ 7° Na hipdtese da nao regularizagdo das pendéncias de prestagdo de contas da EEx ou da EM ou
da néo devolugdo dos valores impugnados no prazo assinalado nos incisos Il e Il do §5° deste artigo,
o FNDE adotara providéncias em desfavor dos gestores responsavel e corresponsavel, quando for o
caso, pela irregularidade cometida, para ressarcimento do erario.

§ 8° Os recursos financeiros a que se refere esta Resolugdo, quando creditados nas contas correntes
especificas das EEx, das UEx ou das EM apos 31 de dezembro do ano do repasse, deverdo ser objeto
de prestagdo de contas no exercicio seguinte, independentemente dessas entidades receberem
recursos neste ultimo exercicio.

§ 9° Os saldos financeiros de exercicios anteriores, reprogramados na forma prevista no paragrafo
art. 16, deverdo ser objeto de prestacdo de contas pelas UEx, EM e EEx, na forma e nos prazos
previstos nos incisos I a III do caput e no § 1 o deste artigo, mesmo que essas nao tenham sido
contempladas com novos repasses.

Portanto, quando os recursos sdo repassados diretamente a prefeitura, ela se qualifica como

EEXx, e deve elaborar e encaminhar a prestacao de contas ao FNDE. O gestor dos recursos € o prefeito
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municipal. Porém, no caso em que os recursos sao repassados diretamente as Unidades Executoras
Proprias (UEX), ou seja, as associagdes, cabe aos dirigentes dessas entidades, a gestdo dos recursos e ndo
ao prefeito. Além disso, cabe as UEx elaborar e apresentar a prestagdo de contas a EEx (prefeitura), que
as analisara e consolidara, e:

a) em caso de aprovagao, providenciard seu encaminhamento ao FNDE; e,

b) em caso de omissdo ou ndo aprovagao, adotard as medidas previstas nos §§ 5°, inciso I, e
6° do art. 20 da Resolucdao CD-FNDE 7/2012, conforme o caso.

17. Conforme pesquisa no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas — SiGPC (pega 20),
verificou-se que houve repasse diretamente a Prefeitura (EEx), em pequena monta (R$ 5.741,70), sendo
que o restante dos recursos (R$ 115.971,56) foi transferido diretamente as associagdes representativas
das escolas publicas (UEx). Como ha repasse a EEx, a responsabilidade pela prestagao de contas desses
recursos recai no ex-prefeito, Sr. Helton Luis Aguiar Junior (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), que teria
sido o gestor dos recursos € tinha o dever de manter nos arquivos a documentagdo comprobatoria.

18. Com relagdo ao montante de recursos repassados as UEX, ou seja, as associagdes, entidades
privadas representativas das escolas publicas de Frecheirinha — CE, a responsabilidade de comprovar a
sua regular utilizagdo, ndo ¢, em um primeiro momento, do Prefeito, mas sim do gestor de cada uma
dessas unidades, mediante a apresentacao das respectivas prestagoes de contas a Prefeitura (EEx). A esta
cabe analisar, adotar as demais medidas previstas na Resolu¢do CD/FNDE, conforme o caso, consolidar
e encaminha-las ao FNDE, até a data limite fixada para tanto (28/2/2013), prorrogada excepcionalmente
pelo FNDE até 30/4/2013, por meio da Resolu¢do CD/FNDE 5, de 7/3/2013.

19. Diante do exposto, concluiu-se que cabia ao prefeito sucessor verificar se as UEX prestaram
contas e, ao constatar que as UEx ndo haviam apresentado as prestagdes de contas no prazo limite fixado
(31/12/2012), adotar as providéncias previstas nos §§ 5°, inciso I, e 6° do art. 20 da Resolucao CD-FNDE
7/2012.

20. Tendo as UExs prestado contas ou nao até 31/12/2012, data limite do mandato do Sr. Helton
Luis Aguiar Jinior, a responsabilidade pelas providéncias, em razdo do principio da continuidade
administrativa, passa para o prefeito sucessor, que, para este caso, nao pode alegar a falta de documentos
nos arquivos da Prefeitura, pois os documentos comprobatérios das despesas deveriam estar sob a guarda
das entidades escolares. Cabia ao mandatario municipal cujo mandato iniciou em 1/1/2013, adotar as
providéncias previstas na legislagdo. Mesmo que alguma UEXx j4 tivesse prestado contas até 31/12/2012
e a documentacdo ndo estivesse nos arquivos da Prefeitura, bastava ao prefeito sucessor solicitar que
reapresentasse.

21. Decorrido o prazo fixado para prestar contas pelas UEx (31/12/2012) e nao tendo sido
apresentadas as contas ou na hipdtese destas ndo estarem nos arquivos municipais, deveria o sucessor,
Sr. Carleone Junior de Araujo, estabelecer prazo méximo de trinta dias para apresentagdo da prestacdao
de contas ou a devolucao dos recursos recebidos, sob pena de bloqueio de futuros repasses financeiros,
nos termos do art. 20, § 5° inciso I, da Resolucao CD/FNDE 7/2012.

22. Portanto, cabia ao prefeito sucessor adotar as medidas previstas no art. 20 da Resolucao
CD/FNDE 7/2012, o que nao feito, no que lhe recai a responsabilidade pela omissdo. Nessa situacao,
cabe ao prefeito sucessor comprovar a ado¢do de medidas administrativas, a exemplo da fixacdo do
prazo, tratada no item anterior, bem como a indicagao da Relagdo das UEx inadimplentes com Prestacao
de Contas, com a indica¢do, se houver, das UEx cujas prestacdes de contas ndo foram apresentadas ou
aprovadas, consoante o §1° do art. 20 da Resolu¢ao FNDE 7/2012.

23. Além dos pontos acima, que apontam para a responsabilidade também do prefeito sucessor,
o art. 21, § 8°, da Resolucdo CD/FNDE 7/2012, prevé que “na hipotese de ndo serem providenciadas ou
ndo serem aceitas as justificativas de que tratam o caput e os §§ 2°, 4°, 5° e 6° deste artigo, o FNDE
incluird o gestor sucessor como responsavel solidario pelo débito apurado, quando se tratar de omissao
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de prestagao de contas cujo prazo para envio a EEx ou ao FNDE tiver expirado em sua gestao”.

24. De acordo com o Acorddo 6744/2018 - Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), a responsabilidade pela omissao no dever de prestar
contas de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) esta restrita ao prefeito em cujo
mandato deveria ter ocorrido a analise, a consolidacao e o encaminhamento das prestacdes de contas das
unidades executoras ao FNDE, ainda que a aplicag¢do dos recursos tenha ocorrido em gestdo anterior.

25. A jurisprudéncia no Tribunal, com referéncia aos recursos do PDDE, em que nos autos ndo
ficar comprovado que as UEx apresentaram as presta¢des de contas, ¢ de que a responsabilidade fica
restrita ao prefeito que deveria analisar, consolidar e encaminha-las ao FNDE (Acoérdao 2.301/2009-
TCU-1* Camara).

26. Assim, temos que o Sr. Carleone Junior de Araujo, Prefeito na gestao de 2013-2016, mesmo
tendo ingressado em juizo contra o antecessor, tinha total condicdo de solicitar as UEx que estas
encaminhassem a documentagao relativa ao PDDE de 2012, para que fosse feita a analise, e caso fossem
aprovadas as prestagdes de contas dessas unidades, este deveria apresentar a prestagdo de contas
consolidada ao FNDE.

217. Na ultima instru¢do (peca 25), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizag¢do da citacao e audiéncia dos Srs. Helton Luis Aguiar Junior e Carleone Junior
de Araujo, nestes termos:

33.1. realizar a citagdo dos Srs. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito de
Frecheirinha — CE, gestoes: 2005-2008 e 2009-2012 ¢ Carleone Junior de Aratjo (CPF 317.216.133-
15), Prefeito Municipal de Frecheirinha — CE na gestdo 2013-2016, uma vez que, em face da omissao
na prestacao de contas, os mesmos ndo lograram demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos
federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/2012, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso 1I, §1°, do Regimento
Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatdrio,
apresente alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razdo da conduta
especificada, e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE,
as importancias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma
da legislagdo em vigor:

Responsaveis:

Nome: Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito de Frecheirinha — CE,
gestoes: 2005-2008 e 2009-2012

Endereco: Rua José Alberto Andrade Neto — Centro — Frecheirinha — CE — CEP 62340-000 (peca
21);

Nome: Sr. Carleone Junior de Araujo (CPF 317.216.133-15), Prefeito Municipal na gestdao 2013-
2016;

Endereco: Rua José Pereira de Sousa, 51 — Centro — Frecheirinha — CE - CEP 62340-000 (peca 22);

Irregularidade do Sr. Helton Luis Aguiar Jinior: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacao
dos recursos federais repassados ao municipio de Frecheirinha — CE, em face da omiss@o no dever
de prestar contas dos valores transferidos, no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE/2012, diretamente a Prefeitura Municipal de Frecheirinha - CE;

Débito do Sr. Helton Luis Aguiar Jinior:

Valor Original Data das Ordens
(R$ 1,00) Bancarias
362,50 15/08/2012
1.317,60 15/08/2012
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892,60 15/08/2012
725,00 15/08/2012
658,80 16/08/2012
1.785,20 16/08/2012

Valor atualizado do débito (sem juros) em 1/1/2017: R$ 7.840,29 (pega 23).

Irregularidade do Sr. Carleone Junior de Araujo: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdao
dos recursos federais repassados ao municipio de Frecheirinha — CE, em face da omiss@o no dever
de prestar contas dos valores transferidos, no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE/2012, diretamente as unidades executoras (UEx), constituidas por associa¢des de pais e
mestres e outras associagdes;

Débito do Sr. Carleone Junior de Aratjo:

Valor Original Data das Ordens
(R$ 1,00) Bancarias
246,50 29/12/2011
493,00 29/12/2011
12.000,00 29/12/2011
629,40 29/12/2011
16.600,00 31/08/2012
18.879,40 31/08/2012
3.980,60 31/08/2012
1.336,10 31/08/2012
963,20 31/08/2012
312,60 31/08/2012
6.786,80 31/08/2012
1.490,70 31/08/2012
2.981,40 31/08/2012
302,10 12/09/2012
5.205,60 12/09/2012
350,40 12/09/2012
604,20 12/09/2012
4.609,20 26/09/2012
2.304,60 28/09/2012
26.000,00 25/10/2012
9.895,76 29/10/2012

Valor atualizado do débito (sem juros) em 1/1/2017: RS 158.252,25 (pega 24).

Conduta: em face da omissdo na prestacdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013, os
mesmos ndo lograram demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos a conta
do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/2012, sendo o Sr. Helton Luis Aguiar Jinior quanto
aos recursos recebidos pela Prefeitura de Frecheirinha — CE, e o Sr. Carleone Junior de Araujo
quanto aos recursos recebidos pelas unidades executoras (UEx), constituidas por associacdes de pais
e mestres e outras associagoes;

Dispositivos violados: Resolugdes CD/FNDE 7, de 12/4/2012 e 21, de 22/6/2012; art. 37, caput, c/c
o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei
200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986;

Evidéncias: Informacao 1811/2017/SEOPC/COPRA/CGAPC/DEFIN/FNDE (pega 9) e Relatorio de
TCE 482/2017 — DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 16);

a) informar aos responsaveis, Sr. Helton Luis Aguiar Junior e Sr. Carleone Junior de
Araujo, que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;
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b) esclarecer Sr. Helton Luis Aguiar Junior e Sr. Carleone Junior de Araujo, em
obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004,
que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida a sua
boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

33.2.realizar a audiéncia dos Srs. Helton Luis Aguiar Jinior (CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito de
Frecheirinha — CE, gestoes: 2005-2008 e 2009-2012 e Carleone Junior de Aratjo (CPF 317.216.133-
15), Prefeito Municipal de Frecheirinha — CE na gestdo 2013-2016, com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto a omissao no dever de prestar contas
dos recursos federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/2012, cujo
prazo encerrou-se em 30/4/2013;

Responsaveis:

Nome: Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito de Frecheirinha — CE,
gestoes: 2005-2008 e 2009-2012

Endereco: Rua José Alberto Andrade Neto — Centro — Frecheirinha — CE — CEP 62340-000 (peca
21);

Nome: Sr. Carleone Junior de Aratijo (CPF 317.216.133-15), Prefeito Municipal na gestdo 2013-
2016;

Endereco: Rua José Pereira de Sousa, 51 — Centro — Frecheirinha — CE - CEP 62340-000 (peca 22);

Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas;

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos recursos
federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/2012, cujo prazo
encerrou-se em 30/4/2013;

Dispositivos violados: Resolugdes CD/FNDE 7, de 12/4/2012 e 21, de 22/6/2012; art. 37, caput, c/c
o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei
200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986;

Evidéncias: Informacao 1811/2017/SEOPC/COPRA/CGAPC/DEFIN/FNDE (pega 9) e Relatorio de
TCE 482/2017 — DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 16)

33.3.encaminhar copia da presente instrugdo ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentagdo de
suas alegacdes de defesa e/ou razodes de justificativa;

33.4.esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolu¢do TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo e a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

28. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (pe¢a 27), foram realizadas as
citagoes/audiéncias dos responsaveis:
Fim do
. N do Recebed
Oficio Data de Recebimento ome do Beeebedor Observagao Prazo para
. do Oficio
do Oficio Defesa
0316/2019- .
TCU/SecexTCE (peca doe%f)lﬁ/iedﬁ‘sR
28), de 30/1/2019, ao Sr. o~
. como “ndo
Carleone Junior de »
Aratijo procurado
(pecas 33-34)
0317/2019-
TCU/SecexTCE (peca AR entregue no
29), de 30/1/2019, ao Sr. | 14/2/2019 Jarlene Pontes Silva |enderego do 2/3/2019
Helton Luis Aguiar responsavel
Junior (peca 30)
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3460 e 3461/2019-
TCU/Secex-TCE, de AR devolvidos
6/6/2019 (pecas 36-37), como “ndo
ao Sr. Carleone Junior de procurado”
Araujo (pecas 39-40)
Edital 0204/2019-
TCU/Seproc, de Publicado no 14/11/2019
12/9/2019 (pega 41), ao DOU de
Sr. Carleone Junior de 29/10/2019
Aratijo (peca 42)
29. Em 28/2/2019, o Sr. Helton Luis Aguiar Junior apresentou suas alegagdes de defesa (pegas

31-32), as quais consistem, basicamente, em reafirmar a argumentacao anteriormente apresentada (peca
11), no sentido de que o atraso/ndo prestacdo de contas foi causado pela inércia do seu sucessor, o qual,
por estar a frente do ente publico quando passou a ser possivel realizar a prestacdo de contas junto ao
FNDE, era quem deveria té-las providenciado; e, quanto ao novo valor original por que foi citado — R$
5.741,70, invoca o principio da bagatela, requerendo a exclusdao do seu nome do rol de responsaveis da
presente TCE.

30. Ja o Sr. Carleone Junior de Araujo, transcorrido o prazo regimental, permaneceu silente, o
que configura a situacao de revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
31. Nesse interim, o FNDE informou, mediante o Oficio n® 22214/2019/Dimoc/Cotce/Cgapc-

Difin-FNDE, de 24/6/2019, ter sido apresentada, no ambito daquela Autarquia, documentacao a titulo
de prestagdo de contas intempestiva do PDDE/2012, e que, “como o Processo de TCE encontra-se no
ambito desse Tribunal de Contas sem deliberacdo, conforme consulta ao sitio eletronico do TCU,
enviamos copia da documentagdo recebida, informando que a mesma sera objeto de Nota Técnica por
parte desta Autarquia, a ser encaminhada ao TCU, em atendimento ao disposto no Acérddo n°
1580/2008— TCU — 1* Camara e, por analogia, na Portaria Interministerial n°® 424, de 30/12/2016” (peca
38).

32. Verificou-se, portanto, que o processo ndo estava em condigdes de prosseguimento sem que
fosse feito o saneamento dos autos com relagdo a informagdes referentes a prestacao de contas do
PDDE/2012, ndo sendo possivel, naquele momento, a defini¢do exata da manutengao das irregularidades
nem do dano a ser eventualmente imputado aos responsaveis, sendo o encaminhamento mais adequado
aguardar o posicionamento do FNDE, a fim de evitar retrabalho, preservar a seguranca juridica e
homenagear as instancias de controle.

33. Desse modo, propds-se na ultima instru¢do, com a concordancia do corpo diretivo (pecas
46-48), a realizagdo de diligéncia junto ao FNDE, nos termos abaixo:

39.1.Realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o, para que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, sejam encaminhados os seguintes documentos e informagdes com vistas ao saneamento e
subsidio na analise da prestacdo de contas intempestivamente enviada pelo Sr. Carleone Junior de
Araujo, ex-prefeito do Municipio de Frecheirinha/CE (gestdo 2013-2016), sobre o Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2012, Processo original 23034.026189/2016-44:

39.1.1. Cépia de Nota Técnica a ser expedida em face da prestagao de contas do PDDE/2012, tanto
em relacdo a analise da execucao fisica, quanto no que tange a analise financeira, mediante o envio,
em 1°/9/2017 e 22/2/2018, da documentacdo exigida para a prestacdo de contas dos referidos
recursos;

39.1.2. Informagdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem de
subsidio ao exame de mérito por parte do TCU;
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39.2.Esclarecer que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator, pode ensejar, com fundamento no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, a aplicagdo da multa
do referido art. 58.

34, Em cumprimento ao Despacho do Relator, Exmo. Sr. Ministro Bruno Dantas (pega 49),
realizou-se diligéncia ao FNDE por meio do Oficio 13594/2021-TCU/Seproc, recebido naquele 6rgao
em 26/4/2021 (pecas 50-51).

EXAME TECNICO
Informacgoes encaminhadas pelo FNDE

35. Mediante Oficio n® 17065/2021/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, de 23/6/2021, aquela
Autarquia encaminhou coépia da Nota Técnica n° 2385732/2021/DIESP/COAPC/CGAPC/DIFIN,
subsidiada pelo Parecer Técnico n°® 7732/2020/CODDE/CGAME/DIRAE, pertinente a analise da
documentacao recebida dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
- FNDE a Prefeitura Municipal de Frecheirinha — CE, a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE Execucao Financeira: 2012 (pega 52, p. 3-12, e peca 55), manifestando-se “pela insuficiéncia da
documentacgao apresentada para fins de prestacdo de contas, tendo em vista o exposto nos itens 6 e 7”.

36. Transcrevemos abaixo o teor dos itens 6 e 7 da referida Nota Técnica n°
2385732/2021/DIESP/COAPC/CGAPC/DIFIN:
6. CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FISICA.

6.1. Nos termos do Despacho DAESP n° 1480878/2019, SEI n° 1480878, os autos foram
encaminhados a Diretoria de A¢des Educacionais (DIRAE), para pronunciamento quanto ao alcance
do objeto e dos objetivos pactuados com base nos termos da Resolugdo CD/FNDE n° 10 de 18 de
abril de 2013 e alteracdes posteriores.

6.3. Apos analise sob o aspecto técnico da prestacdo de contas, a Coordenacdo do Dinheiro Direto
na Escola (CODDE) emitiu o PARECER N° 7732/2020/CODDE/CGAME/DIRAE, SEIn° 2135670,
manifestando-se pelo atingimento parcial do objeto e objetivo do programa, conforme trechos
abaixo:

5. CONCLUSAO:
5.1. Quanto a prestagdo de contas da Entidade Executora:

5.1.1. Ha constatagoes de impropriedades na execu¢do do PDDE, sendo que os elementos
probatorios disponiveis analisados ndo indicam prejuizos ao cumprimento do objeto e
objetivo do programa, mas serdo ressalvadas neste parecer:

5.1.2. Inexecugdo dos recursos repassados;
5.1.3. Apresentagdo da prestagdo de contas intempestivamente.

5.1.4. Tendo em vista o disposto neste parecer, na documentagdo de presta¢do de contas
apresentada e nos dispositivos técnicos estabelecidos pela Resolu¢do CD/FNDE n° 10/2013,
conclui-se do ponto de vista da execugdo fisica, pela aprovagdo com ressalva das contas por
parte da Entidade Executora - EEXx.

5.2. Quanto a prestagdo de contas das Unidades Executoras:

5.2.1. Ha constatagoes de impropriedades na execu¢do do PDDE, sendo que os elementos
probatorios disponiveis analisados indicam evidéncias de prejuizos ao cumprimento do objeto
e objetivo do programa:

5.2.2. Ndo aprovagdo de 01 Unidade Executora;
5.2.3. Ndo apresentagdo de 01 Unidade Executora.

5.2.4. Os valores estdo declarados nos respectivos Demonstrativos Consolidados das UEx que
constam como "Ndo Aprovada e Ndo Apresentada" e os prejuizos elencados, deverdo ser
objeto de andlise financeira por parte da Coordenacdo Geral de Acompanhamento de
Prestacao de Contas (CGAPC).
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5.2.5. Tendo em vista o disposto neste parecer, na documentagdo de presta¢do de contas
apresentada e nos dispositivos técnicos estabelecidos pela Resolu¢do CD/FNDE n° 10/2013,
conclui-se do ponto de vista da execugdo fisica, pela aprovagdo parcial das contas por parte
das Unidades Executoras - UEx.

CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FINANCEIRA.

7.1. Apos a analise técnica os autos foram restituidos a esta Coordenagdo de Acompanhamentos de
Prestacdo de Contas de Programas Educacionais (COPRA) em decorréncia da apresentagdo de
documentagdo intempestiva a titulo de prestagao de contas.

7.2. No caso ora em analise, a Entidade, considerando-se a resposta intempestiva, atendeu aos
requisitos estabelecidos na Resolucdo CD/FNDE/Mn® 2, de 18 de janeiro de 2012 e Resolugdo
CD/FNDE n° 7 de 12 de abril de 2012.

7.3. Apos analise dos autos do PDDE - 2012 foram constatadas as ocorréncias a seguir:

7.3.1. Demonstrativo da Receita e da Despesa:

a) O saldo declarado do exercicio anterior na prestagdo de contas analisada, de R$ 0,00,
diverge do saldo, de R$ 5.219,26, conforme constatado no extrato bancario da conta especifica
do programa (Banco Brasil, agéncia 5663-4, conta corrente 6262-6).

b) Os rendimentos declarados, de R$ 0,00, dessemelham-se com os verificados na conta de
investimento, de R$ 25,38.

¢) Houve aporte de outras receitas nao declaradas no valor de R$ 858,36, conforme a tabela
abaixo:

Data Documento Historico Valor (RS)

13/11/2012 00000555663000008479 | TRANSFERENCIA ON LINE 858,36

d) A receita total declarada, de R$ 5.741,70, contrasta com o somatorio do saldo com os
créditos efetuados na conta do programa, de R$ 11.844,70.

e) A despesa total declarada na prestacdo de contas analisada, de R$ 0,00, destoa dos débitos
ocorridos na conta do programa, de R$ 10.823,75, segundo apuragdo no extrato bancario da
conta especifica do programa (Banco , agéncia 5663-4, conta corrente 6262-6).

f) O saldo reprogramado para o exercicio seguinte indicado na prestagdo de contas analisada,
de R$ 5.741,70, difere do saldo apurado no final do exercicio, de R$ 1.020,95, consoante no

extrato bancario da conta especifica do programa (Banco Brasil, agéncia 5663-4, conta
corrente 6262-6).

7.3.2. Extrato Bancario:

a) Os recursos transferidos no exercicio de 2012 nao foram aplicados no mercado financeiro,
contrariando o disposto no art. 14, da Resolu¢do CD/FNDE n° 7 de 12 de abril de 2012.

Data Inicial Data Final Valor nio Tipo de Rendimentos
aplicado (R$) Aplicacio niao auferidos
17/08/2012 20/08/2012 3.297,70 Curto Prazo 0,55
20/08/2012 24/10/2012 5.741,70 Poupanca 50,78
13/11/2012 31/12/2012 858,36 Poupancga 3,55
TOTAL 54,88

b) Constam nos extratos bancarios da conta especifica do programa (Banco do Brasil, agéncia
5663-4, conta corrente 6262-6) pagamentos nio relacionados na “Relagdo de Pagamentos”,
contrariando o disposto no art. 20 da Resolu¢do CD/FNDE n° 7 de 12 de abril de 2012.

Data Documento Historico Valor (RS)
20/01/2012 00000000000000100034 AVISO DE DEBITO 5.082,05
20/08/2012 00000003694031000001 ORDEM BANCARIA 5.741,70

TOTAL 10.823,75

7.3.3. Demonstrativo Consolidado da Execucio Fisico-Financeira:
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7.3.3.1. Na prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2012, foram aprovadas as prestacdes de
contas 16 UEX, ou seja, todas as Unidades Executoras foram aprovadas.

7.4. No PARECER N° 7732/2020/CODDE/CGAME/DIRAE, SEI n° 2135670, no subitem 5.2 foi
exposto que houve a ndo aprovagdo de uma Unidade Executora, bem como, a ndo apresentacdo de
uma Unidade Executora. No entanto, conforme consulta extraida do Sistema de Gestao da Prestagao
de Contas (SiGPC), SEI n° 2385370, realizada em 25/05/2021, ndo constam Unidades Executoras
ndo aprovadas e/ou ndo apresentada.

7.5. Cumpre informar, ainda, que conforme a Resolug¢do n.° 2, de 30 de margo de 2015, as EEx
deverdo analisar e julgar as prestacdes de contas relativas a execugdo dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e de suas acdes agregadas, recebidas das Unidades Executoras
Proprias (UEX), representativas das escolas integrantes de suas redes de ensino e registrar os dados
financeiros das referidas prestagdes de contas no SiGPC, inclusive com relagdo a futuras inclusdes
ou retiradas de Inadimpléncia de UEx solicitadas por meio dos respectivos formularios especificos
7.6. Em relagdo a ocorréncia apontada no subitem 7.3.2 (a), vale considerar que, apesar de ndo ter
havido aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, o débito correspondente sera dispensado, de
acordo com a regra de analise n° 4 da Portaria FNDE n° 548, de 10 de dezembro de 2018, tendo em
vista que, ndo ha indicios de que o objeto da transferéncia ndo tenha sido atingido.

7.7. Considerando o exposto no subitem 7.3.1 (c), bem como, o disposto nas regras de analises n° 8
e 10, aprovada pela Portaria n° 548, de 10 de setembro de 2018, o valor de R$ 858,36, depositado na
conta do programa, sera utilizado como crédito para abater o débito da ocorréncia 7.3.2 (b), de RS
10.823,75, com vista a evitar o enriquecimento sem causa da Unido, conforme tabelas a seguir:

Data Documento Historico Crédito | Débito (RS)
(R$)
20/01/2012 | 00000000000000100034 | AVISO DE DEBITO - 5.082,05

20/08/2012 | 00000003694031000001 | ORDEM BANCARIA - 5.741,70
13/11/2012 | 00000555663000008479 | TRANSFERENCIA ON | 858,36
LINE

7.7.1. Os dados da tabela acima foram inseridos no Sistema de Débito do Tribunal de Contas da
Unido, ap6s atualizagdo restou um saldo de débito no valor de R$ 12.386,27, em 13 de novembro de
2012, conforme Demonstrativo de Débito SEI n° 2385645.

Data Valor (RS)
13/11/2012 12.386,27

7.8. Cumpre informar, ainda, que os extratos de investimentos ndo constam dos autos da prestagdo
de contas, porém, na base de dados do Sistema de Gestdo Financeira — SIGEF consta as informagdes
dos saldos constantes nas contas especificas do programa no final do exercicio de 2011, bem como
do final do exercicio de 2012. Dessa forma, apos o somatorio de todos os créditos e o saldo no inicial
constante no SIGEF menos todas as despesas ocorridas no exercicio e menos o saldo final constante
no SIGEF, apurou-se que o rendimento auferido no exercicio foi de R$ 25,38.

7.9. Assim, diante de todo o exposto nesta Nota Técnica, relacionamos, a seguir, a fim de subsidiar
a Matriz de Responsabilizacdo, o responsavel e os valores inerentes a ocorréncia causadora de
prejuizo ao erario federal:

Responsavel | Periodo Ocorréncia Valor Data
de principal | inicial do
Gestao do débito débito
Helton Luis 2009 - Constam nos extratos bancarios da conta
Aguiar 2012 especifica do programa (Banco do Brasil,
Junior agéncia 5663-4, conta corrente 6262-6) Ver Ver
pagamentos ndo relacionados na “Relacdo | subitem | subitem
de Pagamentos”, contrariando o disposto 7.7 7.7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68729856.



15
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

no art. 20 da Resolugao CD/FNDE n° 7 de
12 de abril de 2012dos valores

37. Verifica-se que, de acordo com o Parecer Técnico n° 7732/2020/CODDE/CGAME/DIRAE,
referente a execugdo fisica, a andlise efetuada pelo FNDE nao identificou prejuizo ao erario na prestacao
de contas da Unidade Executora, mas apontou uma ressalva quanto a prestacao de contas das Unidades
Executoras (UEx), em seu item 5.2, consistente na ndo aprovacao de uma Unidade Executora e na ndo
apresentacdo de uma Unidade Executora, o que nao foi confirmado pelo Demonstrativo Consolidado
da Execu¢dao Fisico-Financeira da Nota Técnica n°® 2385732/2021/DIESP/COAPC/CGAPC/DIFIN,
como se vé€ nos itens 7.3.3.1. e 7.4., destacando-se que, “conforme consulta extraida do Sistema de
Gestao da Prestacdo de Contas (SiGPC), SEI n°® 2385370, realizada em 25/05/2021, nio_constam
Unidades Executoras nio aprovadas e/ou nio apresentada”.

38. Por outro lado, a mencionada Nota Técnica n°® 2385732/2021/DIESP/COAPC/CGAPC-
DIFIN evidenciou a ocorréncia de uma nova irregularidade, no tocante a gestao financeira dos recursos
do Programa (pagamentos ndo relacionados na “Relagdo de Pagamentos™), que extrapola a omissdo
inicial que justificou a citacdo dos responsaveis, e sobre a qual o gestor, no caso o Sr. Helton Luis Aguiar
Junior, deve ser instado a se manifestar, tendo em vista que essa nova impugnagdo ndo deve ser
classificada sob a descrigdo genérica de “ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos”, mesmo por que altera o valor do débito apurado.

39. Cumpre registrar que a prestacdo de contas do PDDE/2012 foi encaminhada pelo Sr.
Carleone Junior de Araujo ao FNDE em 1°/9/2017, e complementada em 22/2/2018, como se verifica a
peca 38, p. 3-4; antes, portanto, da realizacdo de sua citagdo/audiéncia, efetivada pelo Edital 0204/2019-
TCU/Seproc, de 12/9/2019, publicado no DOU de 29/10/2019 (pecas 41-42).

40. Conforme jurisprudéncia interativa do Tribunal, a omissdo no dever de prestar contas fica
caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo TCU. Assim, a apresentagao da prestacao de contas
até o momento anterior ao da citagdo configura intempestividade no dever de prestar contas e deve ser
considerada falha formal, conforme os precedentes abaixo:

A citagdo pelo TCU ¢é o marco temporal a partir do qual a apresentacdo da prestacdo de contas ndao
descaracteriza a omissao (Acordao 162/2019 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro Bruno Dantas).

A omissao no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por essa
irregularidade. Prestadas as contas antes de expedida a comunicagdo por parte do Tribunal, ndo ha
que se falar em incidéncia do art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, por falta do suporte fatico
delimitado pela norma (Acordao 438/2016 - TCU - 2* Camara, Revisor Ministro Marcos Bemquerer).

A apresentagdo da prestacao de contas a destempo, mas até o momento anterior ao da citacdo pelo
TCU, configura intempestividade no dever de prestar contas. A omissdo no dever de prestar contas
fica caracterizada apenas a partir da citag@o por essa irregularidade (Acérdao 5773/2015 - TCU - 1*
Camara, Relator Ministro José Muicio Monteiro).

41. Portanto, com vistas a garantir a plenitude do exercicio do contraditorio, entendemos que a
analise das irregularidades veiculadas na Nota Técnica n® 2385732/2021/DIESP/COAPC/CGAPC-
DIFIN deve ensejar a instauracao de novo contraditorio do Sr. Helton Luis Aguiar Jinior, promovendo-
se nova citacao desse responsavel, ante a constatacao, nos extratos bancarios da conta especifica do
PDDE/2012, de pagamentos nao relacionados na “Relacdo de Pagamentos™ da respectiva prestagdo de
contas, ”, contrariando o disposto no art. 20 da Resolugao CD/FNDE n° 7 de 12 de abril de 2012.

CONCLUSAO

42. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos repassados
ao Municipio de Frecheirinha/CE, pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no exercicio de
2012, ndo tiveram sua boa e regular aplicagdo comprovada, inicialmente em razdo da omissao no dever
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de prestar contas, e, ap6s analise de documentacao apresentada intempestivamente, ante irregularidades
na comprovacao da execu¢ao dos mesmos.

43. Verifica-se também que o Sr. Helton Luis Aguiar Junior, ex-prefeito do Municipio de
Frecheirinha/CE (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos
federais recebidos a conta do PDDE/2012, e o Sr. Carleone Junior de Aratjo, prefeito do mesmo
Municipio na gestao 2013-2016, era a pessoa responsavel pelo envio da prestacdo de contas dos aludidos
recursos.

44. Realizada a citagdo/audiéncia dos responsaveis, apenas o Sr. Helton Luis Aguiar Janior
apresentou alegacoes de defesa, no sentido de que o atraso/ndo prestagao de contas foi causado pela
inércia do seu sucessor, o qual, por estar a frente do ente publico quando passou a ser possivel realizar a
prestagdo de contas junto ao FNDE, era quem deveria té-las providenciado.

45. Por outro lado, apesar de ndo ter respondido a citagdo/audiéncia do TCU, o Sr. Carleone
Junior de Aratjo encaminhou, de forma intempestiva, a referida prestacdo de contas ao FNDE, que, por
sua vez, emitiu a Nota Técnica n° 2385732/2021/DIESP/COAPC/CGAPC/DIFIN, manifestando-se
“pela insuficiéncia da documentagdo apresentada para fins de prestacdo de contas”, ante a constatagao,
nos extratos bancarios da conta especifica do programa, de pagamentos ndo relacionados na “Relagao
de Pagamentos”, contrariando o disposto no art. 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 7 de 12 de abril de 2012.

46. Desse modo, deve ser promovida nova citacdo do Sr. Helton Luis Aguiar Junior, para que
ele apresente alegagdes de defesa quanto a ndo comprovacao de parte da boa e regular aplicacao dos
recursos recebidos no ambito do PDDE/2012, ante a constatagdo, nos extratos bancarios da conta
especifica do Programa, de pagamentos nao relacionados na “Relacdo de Pagamentos™ da respectiva
prestacao de contas, conforme item 40 desta instrugao.

47. Vale observar que os esclarecimentos apresentados no ambito das referidas notas técnicas
afastaram o débito inicialmente apurado em desfavor do Sr. Carleone Junior de Aratjo, como também
restou descaracterizada a omissdo que lhe estava sendo imputada, razdo por que o caminho natural seria
o julgamento pela regularidade com ressalva das contas do referido responsavel, o que sera
oportunamente proposto quando da elaboragdo da instru¢do de mérito.

INFORMACOES ADICIONAIS

48. Informa-se que ha delegacdao de competéncia do relator deste feito, Ministro Bruno Dantas,
para a citagdo proposta, consoante a Portaria MIN-BD 1, de 22/8/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Helton Luis Aguiar Janior (CPF 447.972.573-34), Prefeito
Municipal de Frecheirinha/CE nas gestoes 2005-2008 e 209-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para, no prazo de quinze
dias, apresentar alegagdes de defesa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

1) Irregularidade: ndo comprovagao regular da aplicagdo de parte dos recursos transferidos
pelo FNDE ao Municipio de Frecheirinha/CE, no exercicio de 2012, por for¢a do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, ante a realizacdo de pagamentos ndo declarados na
Relagcdo de Pagamentos Efetuados, rompendo o nexo de causalidade entre a despesa
realizada e o respectivo credor;

i1) Conduta: Realizar pagamentos ndo declarados na Relacdo de Pagamentos Efetuados,
rompendo o nexo de causalidade entre a despesa realizada e o respectivo credor;

11i1) Dispositivos violados: Resolu¢do FNDE/CD n° 7, de 12/4/2012;
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e/ou recolher aos cofres do FNDE as quantias abaixo indicadas, referentes a irregularidade e a conduta
de que trata o item 49, alinea “a”, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislacdo em vigor:

Data Valor (RS)
20/1/2012 (D) 5.082,05
20/8/2012 (D) 5.741,70
13/11/2012 (C) 858,36

b) informar o responséavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas, nos termos
do art. 12, inciso VI, da Resolucao-TCU 170/2004;

d) encaminhar copia da presente instru¢gdo e da Nota Técnica n
2385732/2021/DIESP/COAPC/CGAPC/DIFIN (peca 55), ao responsavel, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacoes de defesa e/ou razdes de justificativa;

o

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o nao atendimento a citacdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE, em 27 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Phaedra Camara da Motta
AUFC — Mat. 2575-5
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