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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 028.335/2019-8

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Departamento do Programa Calha Norte
Responsaveis: Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (405.114.482-
87); Carlos Goncalves de Sousa Neto (405.164.402-25); Francisco
de Souza Lima (753.578.282-53)

Representagao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
INEXECUCAO PARCIAL. IMPUGNACAO DE DESPESAS.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS REPASSADOS POR
MEIO DE CONVENIO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES,
DEBITO E MULTA.

1. A n3o comprovacdo da boa e regular aplicacdo da integralidade
dos recursos recebidos por meio de convénio enseja o julgamento
pela irregularidade das contas e pela condenagdo em débito e multa
dos responsaveis.

2. Nos termos do art. 12, §3° da Lei n°® 8.443/1992, aplicam-se os
efeitos da revelia aqueles que, mesmo regularmente citados, se
mantém silentes, ndo apresentando razdes de defesa, nem
recolhendo o débito a eles imputado aos cofres publicos.

RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Departamento do
Programa Calha Norte, em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, por meio do Convénio 649/PCN/2013, ao Municipio de Uarini/AM, para a
constru¢do de uma quadra poliesportiva coberta.

EXAME PRELIMINAR

2. Nao foi realizado exame preliminar nestes autos. Nada obstante, o disposto no art. 10 da
IN-TCU n°® 71/2012 foi observado, vez que constam nos autos os documentos elencados no referido
dispositivo normativo que se enquadram ao caso vertente € que possibilitam a analise do mérito da
questdo em debate e o amplo exercicio do contraditorio e do direito de defesa.

INSTRUCAO INICIAL

3. Realizada instru¢do inicial do feito (pega 59), propds a Unidade Técnica as citagdes dos
Srs. Carlos Gongalves de Sousa Neto ¢ Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito, ambos ex-Prefeitos do
Municipio de Uarini/AM; do contratado Francisco de Souza Lima — Refrigeracdo, assim como da
propria Prefeitura Municipal de Uarini/AM, pelas ocorréncias e débitos 1a relacionados; e ainda a
realizagdo de diligéncia junto a Caixa Econdmica Federal para que enviasse extrato bancario da conta
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corrente vinculada ao Convénio em andlise nestes autos, copias dos respectivos cheques, dos
comprovantes de transferéncia eventualmente realizadas e dos extratos de aplicacao financeiras.

RESPOSTA A DILIGENCIA

4. Em resposta a diligéncia proposta pela Unidade Técnica a pecga 59, a Caixa Econdmica
Federal encaminhou o Oficio e documentos contidos as pegas 64/124.

INSTRUCAO APOS A DILIGENCIA

5. Ap0s a realizacdo da diligéncia e o retorno dos autos a Unidade Técnica, esta, a peca
127, propds a realizacdo de nova diligéncia junto a Caixa Economica Federal para que esta enviasse
extrato bancario da conta corrente 0060000508, vinculada ao Convénio 649/PCN/2013 (Siafi 794213),
desde 20/12/2013 até os dias atuais, bem como as copias dos respectivos cheques (frente e verso) e dos
comprovantes de transferéncia eventualmente realizadas e, ainda, extratos de aplicagdes financeiras
relacionadas ao mesmo convénio, destacando que a resposta enviada anteriormente por meio do Oficio
003/2020/Ag. Tefé, de 14/1/2020, se referia a outra conta.

RESPOSTA A NOVA DILIGENCIA

6. Em resposta a nova diligéncia proposta pela Unidade Técnica a peca 127, a Caixa
Econémica Federal encaminhou o Oficio e documentos contidos as pecas 135/192.

INSTRUCAO APOS A DILIGENCIA PROPOSTA NA INSTRUCAO DE PECA 127

7. Apos a realizagdo da nova diligéncia — proposta a peca 127 - e o retorno dos autos a
Unidade Técnica, esta, a pega 197, propos a realizacdo das citagdes dos Srs. Carlos Gongalves de
Sousa Neto e Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito, ambos ex-Prefeitos do Municipio de Uarini/AM,;
e, na condi¢do de contratado e empresario individual, do Sr. Francisco de Souza Lima, para quer
apresentassem suas respectivas alegacoes de defesa e/ou recolhessem os débitos a eles imputados, por
conta das ocorréncias apontadas no item 27 da aludida instrugdo contida a pega 197.

CITACOES

8. Conforme documentos inclusos as pegas 211, 224 e 225, as citagdes de todos os
responsaveis foram realizadas com éxito. Somente o Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito,
contudo, atendeu ao chamado citatorio, apresentando suas respectivas alegacdes de defesa (pega 216).

INSTRUCAO FINAL

9. Instruido em definitivo o feito, a Unidade Técnica apresentou proposta final de
encaminhamento acorde, que, nos termos do inciso I, §3° do art. 1° da Lei n® 8.443/92 transcrevo
(pecas 237/239):

“INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento do Programa Calha Norte, em
desfavor de Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF: 405.164.402-25), Francisco de Souza Lima (CPF: 753.578.282-53) e
Anténio Waldetrudes Uchoa de Brito (CPF: 405.114.482-87), em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Convénio 649/PCN/2013, registro Siafi 794213 (pega 9), firmado
entre o Ministério da Defesa e o Municipio de Uarini - AM, e que tinha por objeto a “construgdo de quadra poliesportiva
coberta ”

HISTORICO
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2. Em 19/12/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU 155/2016,
o Departamento do Programa Calha Norte autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pega 44). O processo foi
registrado no sistema e-TCE com o nimero 1488/2019.

3. O Convénio 649/PCN/2013, registro Siafi 794213, foi firmado no valor de R$ 615.000,00, sendo R$
600.000,00 a conta do concedente e R$ 15.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 20/12/2013 a
30/6/2017, com prazo para apresentacdo da prestagdo de contas em 29/8/2017. Os repasses efetivos da Unido totalizaram
R$ 600.000,00 (pega 20).

4, O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes irregularidades:

Auséncia de funcionalidade do objeto do convénio descrito como "CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA" sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo de inexecugdo parcial.

Nio devolugdo do saldo da conta especifica do convénio descrito como "CONSTRUCAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA COBERTA", no caso de nao utilizagdo da totalidade dos recursos federais transferidos na execu¢do do
objeto pactuado.

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas
especial.

6. No relatorio (pega 52), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$
604.537,92, imputando-se a responsabilidade a Carlos Goncalves de Sousa Neto, Prefeito, no periodo de 1/1/2013 a
31/12/2016, na condig@o de gestor dos recursos, ¢ a Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito, Prefeito, no periodo de 1/1/2017
a 31/12/2020, na condigdo de sucessor.

7. Em 5/7/2019, a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa emitiu o relatorio de
auditoria (pega 53), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 54 ¢ 55).

8. Em 22/8/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno,
manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da
Unido (pega 56).
9. J4 no ambito do TCU, propos-se realizar a citagdo dos responsaveis pelas seguintes irregularidades (pecas
198-199):
9.1. Irregularidade 1: auséncia parcial de documentagdo de prestagdo de contas dos recursos federais
repassados ao municipio de Uarini - AM, no ambito do convénio descrito como "construgdo de quadra poliesportiva
coberta".

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
19/1/2016 211.973,53
25/1/2016 1.721,56
25/1/2016 5.746,54

Responsavel: Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF: 405.164.402-25).

Conduta: apresentar de forma incompleta a documentagdo relativa a prestacdo de contas dos recursos
federais repassados por meio do instrumento em questao.

Nexo de causalidade: a apresentagdo incompleta da documentagdo da prestacdo de contas impediu a
comprovacgdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, no ambito do instrumento em questdo, resultando em
presuncdo de dano ao erario.

Culpabilidade: ndo hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-
se do seu dever por meio da apresentacao da prestacao de contas no prazo e forma devidos.

Encaminhamento: Citagdo

9.2. Irregularidade 2: auséncia de funcionalidade do objeto do convénio descrito como "construgdo de quadra
poliesportiva coberta" sem aproveitamento 1til da parcela executada, por motivo de inexecugdo parcial.
Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

19/1/2016 219.441,63

24/3/2016 126.739,87

2/5/2016 106.954,29

23/6/2016 58.276,83

28/7/2016 73.986,27

Responsavel: Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (CPF: 405.114.482-87).

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto
do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os
servigos executados nio foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados
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objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e,
consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente ao valor integral repassado.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas
as providéncias necessarias a continuidade da execugdo do objeto do instrumento.

Responsavel: Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF: 405.164.402-25).

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto
do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os
servigos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados
objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e,
consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente ao valor integral repassado.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas
as providéncias necessarias a continuidade da execugdo do objeto do instrumento.

Responsavel: Francisco de Souza Lima (CPF: 753.578.282-53; CNPJ: 13.451.473/0001- 57).

Conduta: receber pagamento relativo a parcela do objeto do instrumento em questdo maior que a
efetivamente executada.

Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do instrumento em questdo
maior que a efetivamente executada, resultou em prejuizo equivalente a diferenca entre o valor pago e¢ o valor
correspondente a parcela executada.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ¢ de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber o
pagamento relativo apenas as parcelas efetivamente executadas do objeto.

10. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Francisco de Souza Lima como responsavel neste
processo, apos analise realizada sobre a documentacdo acostada aos autos, concluiu-se que sua responsabilidade deveria ser
incluida, uma vez que ha evidéncias de que tenha tido participagdo nas irregularidades aqui verificadas.

11. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 207), foram efetuadas citagdes dos responsaveis, nos
moldes adiante:

a) Carlos Goncalves de Sousa Neto - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacio: Oficio 43065/2020 — Seproc (pega 208)
Data da Expedicdo: 28/8/2020
Data da Ciéncia: 9/9/2020 (peca 211)
Nome Recebedor: José Fernando de Castro
Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 62).
Prorrogacdes de prazo:
Documento Nova data limite
Termo (pega 215) 9/10/2020

Fim do prazo para a defesa: 9/10/2020

b) Francisco de Souza Lima - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacio: Oficio 43067/2020 — Seproc (peca 210)

Data da Expedicéo: 28/8/2020

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pega 212)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 62).

Comunicacio: Oficio 54865/2020 — Seproc (pega 218)

Data da Expedigdo: 21/10/2020

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 220)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 213).

Comunicacio: Oficio 57802/2020 — Seproc (pega 219)

Data da Expedicao: 28/10/2020

Data da Ciéncia: nao houve (Numero inexistente) (pega 221)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 213).
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Comunicacao: Edital 1841/2020 — Seproc (peca 223)
Data da Publicacdo: 24/11/2020
Fim do prazo para a defesa: 10/12/2020

c) Antdnio Waldetrudes Uchoa de Brito - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacio: Oficio 43066/2020 — Seproc (pega 209)

Data da Expedigdo: 28/8/2020

Data da Ciéncia: 15/9/2020 (peca 225)

Nome Recebedor: Jan Queiroz

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 62).

Fim do prazo para a defesa: 30/9/2020

12. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pega 227), as providéncias inerentes as
comunicagdes processuais foram concluidas.
13. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto e Francisco de Souza

Lima permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ¢ o
responsavel Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito apresentou defesa, que sera analisada na se¢do Exame Técnico.

14. Em 26/3/2021, apds a citagdo dos responsaveis, a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa
juntou aos autos nova analise da prestacdo de contas, apds sua apresentagao pela Prefeitura de Uarini/AM, na qual concluiu
novamente pela irregularidade das contas, mas com a exclusdo da responsabilidade do Sr. Anténio Waldetrudes Uchoa de
Brito (pegas 228 a 235).

15. Além disso, a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa informa que a Prefeitura de Uarini/AM
realizou a restituicdo do valor remanescente da conta especifica do Convénio, conforme Ordem Bancaria 20190B800014,
de 29/7/2019 (peca 233, p. 2).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliagao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

16. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a
notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em
28/7/2016, e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente
conforme abaixo:

16.1. Carlos Goncalves de Sousa Neto, por meio do oficio acostado a peca 41, recebido em 7/6/2018, conforme
AR (peca 42).

16.2. Francisco de Souza Lima, responséavel ndo notificado na fase interna.

16.3. Anténio Waldetrudes Uchoa de Brito, por meio do oficio acostado a peca 39, recebido em 20/6/2018,
conforme AR (peca 40).

Valor de Constituicao da TCE

17. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de RS

1.254.354,94, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e
19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016. )
OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

18. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com 0s mesmos responsaveis:
Responsavel Processos
Carlos Goncalves de Sousa 021.671/2017-6 [TCE, encerrado, "Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Neto Escolar-PNATE, exercicio 2015, firmado entre Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educa¢ao-FNDE e Municipio de Uarini/AM "]
018.552/2019-6 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento do Programa
Calha Norte em razao de Omissdo no dever de prestar contas, Convénio
00641/2013, firmado com o/a MINISTERIO DA DEFESA, Siafi/Siconv 793188,
fungdo DEFESA NACIONAL, que teve como objeto CONSTRUCAO DE PRACA
DE ALIMENTACAO (n° da TCE no sistema: 1112/2019)"]

020.339/2017-8 [TCE, aberto, "Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educac¢ao de Jovens ¢ Adultos - PEJA e Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE, exercicios 2014 ¢ 2015, firmados entre Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo-FNDE e Municipio de Uarini/AM"]
020.338/2017-1 [TCE, aberto, "Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e
Programa Dinheiro Direto na Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola -
PDDE/PDE, exercicio 2011, firmados entre Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educac¢ido-FNDE e Municipio de Uarini/AM"]
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020.347/2017-0 [TCE, aberto, "Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos - PEJA, exercicio 2013, firmado entre
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE e Municipio de
Uarini/AM"]

033.833/2019-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Ministério do
Desenvolvimento Regional em razdo de Nao comprovacao da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso 58/2015, firmado com o/a
Ministério da Integracdo Nacional, Siafi/Siconv 683957, fungdo SEGURANCA
PUBLICA, que teve como objeto Ag¢des de socorro, assisténcia e restabelecimento
(n° da TCE no sistema: 301/2018)"]

Anténio Waldetrudes Uchoa de | 018.552/2019-6 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento do Programa
Brito Calha Norte em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Convénio
00641/2013, firmado com o/a MINISTERIO DA DEFESA, Siafi/Siconv 793188,
fun¢io DEFESA NACIONAL, que teve como objeto CONSTRUCAO DE PRACA
DE ALIMENTACAO (n° da TCE no sistema: 1112/2019)"]

19. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser instruida.
EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes:

20. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sio realizadas as comunicagdes
processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002)
e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicagado de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile, telegrama ou qualquer outra
forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicagdo ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do destinatario;

III - por edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo ou entidade, ou ao
representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

IIT - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas hipdteses em que seja
necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagéo da ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento, entregue
comprovadamente no endereco do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unifo, quando realizadas na forma prevista no inciso IV do artigo
anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas disponiveis ao Tribunal
ou a outros meios de informacdo, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

(..)

21. Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “maos proprias”.
A exigéncia da norma ¢é no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo
aqui a necessidade de certeza inequivoca.

22. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir transcritos:
Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto do responsavel, ndo
havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo 3648/2013 - TCU - Segunda Céamara,
Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario,
presume-se o recebimento da citagdo. (Acérdao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no
endereco correto. (Acorddo 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Min. Aroldo Cedraz).

23. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal,
nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do
interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:
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Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisdes do tribunal de
contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo
do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os meios de comunicagdo de
que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da entrega no endereco do
destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto e Francisco de Souza Lima

24, No caso vertente, a citagdo de cada um dos responsaveis (Carlos Goncalves de Sousa Neto e Francisco de
Souza Lima) se deu em enderegos provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide paragrafos acima),
porquanto, devido ao insucesso de realizar a citagdo em enderegos constantes na base de dados da Receita custodiada pelo
TCU (peca 62), buscou-se a notificagdo em enderecos provenientes das bases de dados publicas custodiadas pelo TCU
(TSE e Renach - pecas 213 e 222) e das bases de dados do proprio TCU. No entanto, a entrega dos oficios citatdrios ao
responsavel Francisco de Souza Lima nesses enderegos ndo ficou comprovada, razdo pela qual promoveu-se a notificagdo
por edital publicado no Diario Oficial da Unido (pega 223)

25. Importante destacar que, antes de promover a citacdo por edital, para assegurar a ampla defesa, buscaram-se
outros meios possiveis para localizar e citar o responsavel, nos limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos
informagao comprobatdria dos diferentes meios experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item
anterior da presente instrugdo (Acorddo 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Min. Augusto Sherman).

26. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as imputagdes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a
presung@o da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018 - TCU - Plenario, Relator Min. Bruno Dantas;
2369/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin
Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou
para ele carreada.

27. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicagdo dos recursos
sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que
demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

28. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que rege
esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se
havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

29. Os argumentos apresentados na fase interna (peca 37) nao elidem as irregularidades apontadas.

30. Em relag@o ao Sr. Carlos Goncalves de Sousa Neto, citado também pela irregularidade 1 (auséncia parcial de
documentagdo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao municipio de Uarini - AM, no ambito do
convénio descrito como "constru¢do de quadra poliesportiva coberta"), os elementos constantes dos autos, inclusive os
apresentados pelo prefeito sucessor, Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito, em suas alegacdes de defesa (peca 216), e a
nova andlise de prestacdo de contas apresentada pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (pecas 228 a
235), nao foram suficientes para elidir a irregularidade.

31. Em sua analise, a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa verificou que ndo foi apresentada,
na prestagdo de contas, a Nota Fiscal 030754, emitida em 11/1/2016, no valor total de R$ 229.541,45 (pega 228, p. 4-5).

32. Ao se consultar o Siconv, em 6/5/2021, foi possivel verificar que foram apenas registrados os dados da nota
fiscal na aba “Documento de Liquidagdo”, mas sem que o documento tenha sido anexado (pega 236).

33. Assim, as irregularidades imputadas ao Sr. Carlos Goncalves de Sousa Neto, descritas na pe¢a 198, mantem-
se intactas. No entanto, em respeito ao principio do non bis in idem, sera langado apenas o débito relativo a irregularidade
2.

34. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos
responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme
os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator Min.
Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Min.
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1?* Camara (Relator Min. Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Min.
Aroldo Cedraz).

35. Dessa forma, os responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto e Francisco de Souza Lima devem ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares,
condenando-os ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Da defesa do responsavel Anténio Waldetrudes Uchoa de Brito

36. O responsavel Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito apresentou defesa, que passa a ser analisada em seguida:
37. Argumentos (peca 216):
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37.1. O responsavel alega que:

37.1.1. A conduta imputada a ele ¢ atipica, pois seu antecessor sequer executou 50% da obra e gastou mais do que
devia, tornando impossivel a continuidade da obra e sua conclusdo no prazo de seis meses (1/1/2017 até 30/6/2017), ja que
ndo possuia recursos e nem documentos de prestagcdo de contas (pega 216, p. 7-8).

37.1.2. Nao ha imputacdo de corresponsabilidade ao sucessor, visto que adotou as medidas legais de resguardo ao
erario (peca 216, p. 9-15), conforme representacdes junto ao Ministério Publico Estadual (pega 216, p. 11), ao Ministério
Publico Federal (pecga 216, p. 12-13), ao Poder Judiciario local (pega 216, p. 14) e ao Ministério da Defesa (peca 216, p.

15).

37.1.3. Promoveu a devolug@o dos recursos remanescentes na conta especifica do convénio (peca 216, p. 16-20).

38. Analise dos argumentos:

38.1. O Sr. Anténio Waldetrudes Uchoa de Brito foi citado em virtude de deixar de tomar as providéncias

necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a
parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para obter
o atingimento dos objetivos acordados (peca 198; peca 209).

38.2. Em sua defesa, ele alega que seu antecessor sequer executou 50% da obra e gastou mais do que devia,
tornando impossivel a continuidade da obra e sua conclusdo no prazo de seis meses (1/1/2017 até 30/6/2017), ja que ndo
possuia recursos € nem documentos de prestacdo de contas (peca 216, p. 7-8).

38.3. Ao se consultar os extratos bancarios da conta especifica do convénio (peca 204) e das aplica¢des financeiras
(peca 99), verifica-se que na data que assumiu a Prefeitura de Uarini — AM, o Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito
contava com somente R$ 51.760,39 de recursos disponiveis para finalizar a obra, o que corresponde a cerca de 8% do valor
total orgado para sua execucdo.

38.4. Ja o laudo de vistoria de convénio, emitido pelo Departamento do Programa Calha Norte do Ministério da
Defesa, em 26/1/2018, concluiu que (pega 38, p. 6):

A partir da inspegdo realizada e das medidas tomadas in loco, foi possivel verificar que houve execugdo parcial dos
servigos previstos no Projeto Basico e conclui-se, portanto, que a parcela executada do objeto corresponde a 40,13% do
acordado em contrato, nio possuindo serventia. (grifo nosso)

38.5. Diante do exposto, percebe-se que o Sr. Anténio Waldetrudes Uchoa de Brito, que assumiu a Prefeitura de
Uarini — AM em 1/1/2017, ndo possuia recursos suficientes para concluir a obra objeto do instrumento em questao.
38.6. No que diz respeito a irregularidade 1 (auséncia parcial de documentagdo de prestagdo de contas dos recursos

federais repassados ao municipio de Uarini - AM, no ambito do convénio descrito como "constru¢do de quadra
poliesportiva coberta"), a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa apresentou nova analise sobre a prestagido
de contas relativa ao Convénio 649/PCN/2013, registro Siafi 794213 (pecas 228 a 235).

38.7. Em sua analise, a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa verificou que ndo foi apresentada,
na prestagdo de contas, a Nota Fiscal 030754, emitida em 11/1/2016, no valor total de R$ 229.541,45 (pega 228, p. 4-5).
38.8. Ao se consultar o Siconv, em 6/5/2021, foi possivel verificar que foram apenas registrados os dados da nota

fiscal na aba “Documento de Liquida¢do”, mas sem que o documento tivesse sido anexado (peca 236), restando, portanto,
ndo elidida a irregularidade 1.

38.9. No entanto, no caso sob analise, conforme se extrai dos autos, a transferéncia dos recursos ocorreu totalmente
na gestdo do gestor antecessor, bem como, foram apresentadas evidéncias de que o gestor sucessor adotou medidas
judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores repassados, ao apresentar representacdo junto aos seguintes Orgaos:
Ministério Publico Estadual (pecga 216, p. 11), ao Ministério Publico Federal (peca 216, p. 12-13), ao Poder Judiciario local
(pega 216, p. 14) e ao Ministério da Defesa (peca 216, p. 15).

38.10. Além disso, o Departamento do Programa Calha Norte do Ministério da Defesa, sugeriu, em 6/8/2020, apos o
envio da TCE a este Tribunal, a exclusdo do Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito do polo passivo, tendo em vista ele
ter apresentado a prestagdo de contas, mesmo que parcialmente, ¢ ter efetuado a devolucdo do saldo remanescente aos
cofres da Unido (pega 233).

38.11. Nos casos em que a transferéncia dos recursos ocorre inteiramente no mandato do prefeito antecessor, e ¢
apresentada/comprovada a informagdo de que o sucessor justificou a omissdo e adotou medidas judiciais com vistas ao
ressarcimento dos valores repassados, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido que deve haver a exclusdo do seu nome do rol
de responsaveis (ver Acordaos 3.088/2009 - TCU - 1* Camara, 3.267/2008 - TCU - 2* Camara, 1.529/2009 - TCU - 1?
Camara, 287/2009 - TCU - 2* Camara, 963/2008 -TCU - Plenario, 2.715/2009 - TCU - 1* Camara, 188/2009 - TCU - 2*
Camara, 684/2005 - TCU - 2* Camara e 2.224/2009 - TCU - 2* Camara).

38.12. A devolugdo aos cofres do Tesouro Nacional do saldo remanescente na conta especifica do convénio ocorreu
em 30/7/2019 (peca 204, p. 2; pega 205, p. 7).
38.13. Dessa forma, fica demonstrada a ocorréncia de boa-fé na conduta do Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de

Brito, de forma que se propde julgar regulares as suas contas, dando-lhe quitacdo plena, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso I, 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Do Débito

39. Apos a unidade técnica concluir a instrugdo de citagdo (pegas 197, 198 e 199), a Caixa Econdmica Federal
juntou aos autos os comprovantes de transferéncia da conta especifica do convénio (pega 205), o que permite a definigdo
precisa das datas e parcelas do débito com base nessas transferéncias.
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40. Em relagdo ao responsavel Francisco de Souza Lima, proprietario individual da firma que recebeu por
servigos inexecutados, ele deve ser responsabilizado apenas em relagdo a quantia recebida indevidamente, eis que, segundo
a jurisprudéncia (v. g. Acérdao 3598/2017-2* Camara, rel. Marcos Bemquerer), no caso de inexecugdo parcial do objeto,
em que pese a auséncia de funcionalidade, deve a empresa contratada ter abatido do débito que lhe cabe a parcela que
efetivamente edificou, desde que esta tenha sido executada sem vicios construtivos e de acordo com o previsto no plano de
trabalho do ajuste. E, neste caso, nao se falou em vicios construtivos.
41. De acordo com a prestagdo de contas apresentada, a empresa individual do Sr. Francisco de Souza Lima
recebeu, no ambito do convénio sob analise, 0 montante de R$ 585.398,89 (peca 228, p. 4).
42. No entanto, de acordo com o laudo de vistoria de convénio, emitido pelo Departamento do Programa Calha
Norte do Ministério da Defesa, em 26/1/2018, apenas 40,13% do acordado em contrato foi executado (peca 38, p. 6).
43. Como o valor do contrato foi de 614.500,00 (pega 18, p. 4) e foram executados servigos no percentual de
40,13%, significa que a execugdo alcangou o correspondente a aproximadamente R$ 246.598,85. Logo, como foram pagos
R$ 572.751,87, conforme comprovantes de transferéncia da conta especifica do convénio (pega 205), o valor recebido a
mais pela empresa foi de R$ 326.153,02 (572.751,87— 246.598,85). O valor do débito relacionado ao responsavel Francisco
de Souza Lima sera distribuido pelas datas dos tltimos pagamentos.

Débitos relacionados ao responsavel Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF 405.164.402-25):

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

19/1/2016 211.973,53
25/1/2016 1.721,56
25/1/2016 5.746,54
24/3/2016 34.625,32
2/5/2016 1.298,05
2/5/2016 967,54
23/6/2016 1.671,62
23/6/2016 1.241,71

Débitos relacionados ao responsavel Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF 405.164.402-25), em
solidariedade com o responséavel Francisco de Souza Lima (CPF: 753.578.282-53; CNPJ 13.451.473/0001- 57):

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
24/3/2016 92.114,55
2/5/2016 104.688,70
23/6/2016 55.363,50
28/7/2016 73.986,27
44. Destaca-se que, como os débitos tem como base o valor e a data da ocorréncia dos pagamentos irregulares,

ndo sera descontando desse valor o saldo remanescente na conta especifica do convénio, devolvido aos cofres do Tesouro
Nacional em 30/7/2019 (pega 204, p. 2; pega 205, p. 7), consoante a regra do art. 9°, inciso II, da Instru¢do Normativa/TCU
71/2012.

45. Além disso, tendo em vista que ndo houve o aporte da contrapartida pactuada do convénio por parte do
municipio, todos os pagamentos realizados, acima listados, correspondem a recursos federais.
46. Por fim, cumpre salientar que houve uma devolugdo indevida aos cofres do Municipio de Uarini - AM de

parte do saldo remanescente na conta especifica do convénio, no valor de R$ 863,88 (pega 204, p. 2; peca 205, p. 7), tendo
em vista que o municipio ndo promoveu o aporte pactuado.

47. No entanto, a titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de evitar que o
custo da cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, com base no art. 213 do Regimento Interno do TCU, opina-se
por ndo se realizar a citagdo do Municipio de Uarini — AM.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

48. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérddo 1.441/2016 - TCU - Plenario, Relator
Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescrigdo
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos
termos do art. 189 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva
dos responsaveis.

49. No caso em exame, ndo ocorreu a prescrigdo, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu em
28/7/2016, e o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu em 12/8/2020 (peca 136).

CONCLUSAO

50. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis Carlos

Goncalves de Sousa Neto e Francisco de Souza Lima ndo lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos,
instados a se manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

51. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos responsaveis
Carlos Goncalves de Sousa Neto e Francisco de Souza Lima, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente ¢ acrescido
de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido,
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com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
52. Ja em relacdo ao Sr. Anténio Waldetrudes Uchoa de Brito, propde-se acatar as suas alegagoes de defesa, uma
vez que foram suficientes para sanar as irregularidades a ele atribuidas e afastar a sua responsabilidade. Ademais, os
elementos constantes dos autos, conforme andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, demonstram a boa-f¢ do
responsavel.
53. Assim, propde-se julgar regulares as contas do Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito, dando-lhe quitacao
plena, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992.
54, Destaca-se que ndo houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja realizada.
55. Por fim, como houve altera¢do da matriz de responsabilizacdo presente na pe¢a 196, uma nova matriz sera
apresentada ao final desta instrug@o.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
56. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF 405.164.402-25) e Francisco
de Souza Lima (CPF: 753.578.282-53), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12,
§ 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acatar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Antdnio Waldetrudes Uchoa de Brito
(CPF: 405.114.482-87);

c) julgar regulares as contas do responsavel Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (CPF 405.114.482-87),
dando-lhe quitagdo plena, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992;

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto
(CPF: 405.164.402-25) e Francisco de Souza Lima (CPF: 753.578.282-53), condenando-os ao pagamento das importancias
a seguir especificadas, atualizadas monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”,
da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF 405.164.402-25):

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

19/1/2016 211.973,53
25/1/2016 1.721,56
25/1/2016 5.746,54
24/3/2016 34.625,32
2/5/2016 1.298,05
2/5/2016 967,54
23/6/2016 1.671,62
23/6/2016 1.241,71

Débitos relacionados ao responsavel Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF: 405.164.402-25) em
solidariedade com Francisco de Souza Lima (CPF: 753.578.282-53):

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
24/3/2016 92.114,55
2/5/2016 104.688,70
23/6/2016 55.363,50
28/7/2016 73.986,27

e) aplicar individualmente aos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF: 405.164.402-25) e
Francisco de Souza Lima (CPF: 753.578.282-53), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art.
214, 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c o art.
217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada
parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovacgdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h) enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de AM, nos termos do
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§ 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e
i) enviar copia do Acorddao que vier a ser proferido ao Departamento do Programa Calha Norte e aos
responsaveis, para ciéncia;
j) informar & Procuradoria da Republica no Estado de AM, ao Departamento do Programa Calha Norte e
aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a
consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa; e
informar a Procuradoria da Republica no Estado de AM que, nos termos do paragrafo unico do art. 62 da Resolugdao TCU
259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Piblico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de
forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitagdo formal.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO QUE ATUA JUNTO A ESTE TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

10. O ilustre representante do Ministério Publico, Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico, manifestou-se, na esséncia, de acordo com a proposta final encaminhada pela Unidade
Técnica, sugerindo, contudo, os ajustes abaixo destacados (pega 240):

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento do Programa Calha Norte em razao
da ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos valores repassados por meio do Convénio n°. 649/PCN/2013 (Siafi 794213),
firmado entre o Ministério da Defesa e o municipio de Uarini/AM tendo por objeto a “constru¢do de quadra poliesportiva
coberta”. Para tanto, foram previstos R$ 615.000,00, sendo R$ 600.000,00 em recursos federais (pega 20) e R$ 15.000,00
de contrapartida.

A vista dos elementos constantes dos autos, manifestamo-nos de acordo com a proposta da Secex-TCE
(peca 237), mas sugerindo que a condenacdo dos responsaveis seja fundamentada no artigo 16, inciso 111, alineas “c” e “d”
—em vez de alineas “b” e “c” —, da Lei 8.443/92, para também contemplar como fundamento de condenagdo a ocorréncia
de desfalque ou desvio, haja vista uma execucdo proporcional do objeto incompativel com os valores pagos a empresa
contratada.

No que tange ao Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (ex-prefeito do municipio de Uarini/AM na
gestdo de 2017-2020, CPF 405.114.482-87), justifica-se a proposta de que suas contas sejam julgadas regulares,
considerando que a totalidade dos valores repassados foi inteiramente recebida e gasta na gestdo do prefeito antecessor,
bem como o fato do responsavel ter encaminhado documentos a titulo de prestagdo de contas e efetuado o recolhimento do
saldo do convénio (pecas 204, p. 2, e 205, p. 7, ¢ peca 233).

Quanto aos Srs. Carlos Gongalves de Sousa Neto (ex-prefeito do municipio de Uarini/AM na gestao de
2013-2016, CPF 405.164.402-25) e Francisco de Souza Lima (empresario individual, CPF 753.578-53 e CNPJ
13.451.473/0001-57), em que pese tenha sido realizado a firma contratada o pagamento da quase totalidade (RS$
585.398,89) dos valores federais repassados, ndo houve a correspondente execu¢do do objeto, sendo que vistoria de
7/10/2017 (peca 38, p. 2) atestou apenas 40,13%, estando as obras abandonadas e os servigos inacabados.

Nessas premissas, justifica-se a proposta de que suas contas sejam julgadas irregulares, com fulcro no art.
16, 111, “b” e “c”, da Lei 8.443/92, condenando-os em débito e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da referida lei.

Ademais, conforme proposto pela unidade técnica com respaldo no entendimento do Acérdao 3.598/2017
— 2% Camara, entre outros julgados, justifica-se que o débito imputado a firma individual em solidariedade com o gestor se
restrinja aos valores recebidos e cuja correspondente execugdo do objeto ndo restou comprovada nos autos, abatendo-lhe a
parcela efetivamente executada sem registro de vicios construtivos e de acordo com o plano de trabalho. Quanto ao gestor,
devera responder também por débito individual referente a parcela executada, mas sem aproveitamento util.

Por oportuno, cabe registrar nossas consideragdes no tocante a afericdo da prescrigdo com base na Lei
9.873/99 (Lei da Prescricdo Administrativa), matéria de ordem publica que voltou a ser objeto de crescentes consideragdes
no ambito do TCU ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 636.886 (Tema 899 da repercussdo geral).

Sobre a aferigdo da prescricdo com base Lei 9.873/99, ndo endossamos conclusdo pela prescri¢dao do
débito (pretensdo de ressarcimento) baseada no referido julgado do STF, porquanto tal decisdo ndo transitou em julgado,
podendo ainda ser revista ou sofrer modulagdes, o que pode modificar substancialmente o contetido daquela deciséo inicial
que, por sua vez, contrasta com a regra da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario prevista no art. 37, § 5°, da
Constitui¢ao e, até 0 momento, consagrada em unissono na jurisprudéncia do TCU.

Também ndo sustentamos conclusdo pelo sobrestamento do julgamento do processo até a decisdo
definitiva do STF sobre o RE 636.886, porquanto tal medida pode gerar precedente capaz de provocar enorme acumulo de
processos ndo julgados e trazer prejuizos a contemporaneidade do controle externo ao criar jurisprudéncia contraria ao
Principio da Independéncia de Instancias.
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No tocante a afericdo da prescricdo da pretensdo punitiva, alinhamos nosso posicionamento ao da
Procuradora-Geral do MP/TCU (TC 032.048/2016-5) e aos julgados mais recentes do STF no sentido da aplicabilidade
da Lei 9.873/99 em detrimento do entendimento pela aplicagdo do Codigo Civil (Acordao 1.441/2016 — Plenario).

Nesse sentido, a Lei 9.873/99 (alterada pela Lei 11.941/09) estabelece prazo de prescricdo para o
exercicio da ag@o punitiva pela Administracdo Publica Federal, dispondo ainda sobre o termo inicial e as causas de
interrupgao da respectiva contagem:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infra¢do a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1¢ Incide a prescrig¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

$22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescricio reger-se-da pelo
prazo previsto na lei penal.

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva:

1 — pela notificacgdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

1I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato;

11l - pela decisdo condenatoria recorrivel.

1V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifesta¢do expressa de tentativa de solug¢do conciliatoria no ambito
interno da administrac¢do publica federal. (grifamos)

Com efeito, a contagem do prazo prescricional sera interrompida e restituida na integralidade sempre que
verificada a ocorréncia de alguma das hipoteses legais, ndo havendo vedagdo legal no sentido de que esse prazo seja
interrompido mais de uma vez, como no presente caso, haja vista a ocorréncia de varias hipoteses interruptivas até o
momento, cada qual restituindo a integralidade do prazo prescricional previsto na Lei 9.873/99.

No presente caso, o prazo final para prestagdo de contas ocorreu em 29/8/2017, sendo a contagem do
prazo prescricional interrompida em 19/12/2018 (instauragdo da TCE, pega 44), 12/6/2019 (pega 52), 3/7/2019 (pegas 53 a
55), 22/8/2019 (pega 56), 8/8/2020 (instrugdo no TCU, pecas 198 e 199), entre outros atos de apuracdo, ndo permanecendo
o processo parado por mais de trés anos, tampouco por mais de cinco anos sem a ocorréncia de causa interruptiva prevista
no artigo 2° da Lei 9.873/99.

Com efeito, a prescrigdo da pretensdo punitiva ndo ocorre nestes autos se considerado o parametro da Lei 9.873/99 (Lei da
Prescri¢do Administrativa), assim como também ndo ocorreria a prescrigdo decenal do Codigo Civil baseada no
entendimento do Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario.”

E o Relatorio.
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