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322.282.522-04)

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
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INTRODUCAO

l. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em desfavor do Sr. Aldemir da Silva Lopes, Prefeito do
Municipio de Marechal Taumaturgo/AC na gestao 2013-2016, ante irregularidades na comprovagao
da execug¢do dos recursos repassados pelo Programa Nacional de Alimentagdao Escolar — PNAE, no
exercicio de 2013.

HISTORICO

2. Por conta do PNAE, cujo objeto era a “Aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios, em
cardater complementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em
escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive
as indigenas e as localizadas em areas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas
qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas”, foi transferido no exercicio de 2013
o montante de R$ 510.940,00, mediante as Ordens Bancarias e extratos relacionados nas pegas 3 ¢ 4.

3. O prazo para apresentagdo da prestacdo de contas expirava em 30/6/2014, tendo a mesma
sido enviada em 31/5/2014, e o Parecer Conclusivo emitido pelo CAE — Conselho de Alimentacao
Escolar, em 2/6/2014, conforme consulta no SIGPC (pecas 28 e 30-34).

3.1. Cumpre registrar que o Parecer Conclusivo emitido pelo CAE aprovou com ressalvas a
prestagao de contas, ante as seguintes constatagoes (peca 34): ndo aquisi¢ao e priorizacao de géneros
produzidos localmente, armazenamento inadequado dos alimentos, falta de estrutura adequada nos
refeitdrios, inexisténcia de carddpios adequados para os que necessitam de atencdo especifica, ndo
afixacdo de cardapios nas escolas com as informagdes nutricionais € nao aplicagdao do teste de
aceitabilidade conforme estabelecido.

3.2. Cumpre ainda registrar que consta, na peca 8, prestagdo de contas de recursos do
PNAE/2013, registrada no SIGPC, porém do Municipio de Crato/CE, certamente juntada por
equivoco.

4, Durante as tratativas de analise das contas, o FNDE tomou conhecimento do Relatorio de
Fiscalizagao n° 39001/2014, resultado da fiscalizagao realizada pela Controladoria-Geral da Unido
no Municipio de Marechal Taumaturgo/AC, no periodo de 10 a 14/3/2014 (pega 5, p. 5-12), que
apontou as seguintes constatagdes quanto a aplicagdo dos recursos do PNAE, contrariando os §§ 1°¢
4° do Art. 33 da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013:

a) Existéncia de produtos vencidos no estoque de Escola e no Almoxarifado Central,
b) Inadequacdo de armazenamento e de cozinhas;
¢) Inexisténcia de acompanhamento da alimentacdo escolar por nutricionista;

d) anrpgn de prndnfnq fora de Pqppr‘iﬁr‘ng;ﬁpq;
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e) Auséncia de cronograma de entrega de alimentos;
f) Inexisténcia de Regimento Interno do CAE.
5. Foi emitido o Parecer n° 5376/2018/DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE (peca 7), indicando

aprovacao parcial com ressalvas da prestacdo de contas, sob o aspecto da execucao fisica, em razao
das irregularidades abaixo:

5.1. Impugnagao decorrente do atendimento inferior a 200 dias letivos, sendo registrado 20
dias sem alimentagdo nas escolas, causando prejuizo financeiro no valor de R$ 51.094,00;

5.2 Aquisicao de alimentos proibidos, em descumprimento ao disposto no art. 22 da
Resolugao CD/FNDE n° 26/2013, gerando um prejuizo ao erario no valor total de R$ 26.957,84,
conforme tabela a seguir:

Descrigao Valor em R$

Suco artificial de goiaba, em po 5.931,08
Refrigerante, tipo cola 447,00

Suco artificial de laranja, em pd 12.536,12

Suco artificial de caju, em pod 1.044,00
Refrigerante, tipo guarana 667,20

Suco artificial de morango, em po 1.740,00
Suco artificial de maracuja, em po 69,60

Suco artificial de abacaxi, em po 4.522,84

Total 26.957,84

5.3. Constatacao da ocorréncia das impropriedades abaixo, similares as constatagdes da CGU:

a) Auséncia de aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar com o
percentual minimo obrigatorio de 30%;

b) Auséncia de Nutricionista Responsavel Técnico pelo programa na EEx.;

¢) Auséncia de cardapio elaborado para a alimentagao escolar e/ou cumprimento parcial
do cardapio;

d) Auséncia de informagdes nutricionais no cardapio;

e) Auséncia de divulgagdo de cardapio a comunidade escolar;

f) Auséncia de opgdes de frutas e hortalicas na alimentagdo escolar;

g) Auséncia de descricdo da etapa/modalidade de ensino atendida no cardapio da
alimentacao escolar;

h) Nao aplicagdo do Teste de Aceitabilidade;

1) Nao implementacdo das acdes de controle de qualidade previstas no Termo de
Compromisso;

j) Nao desenvolvimento de atividade de Educa¢do Alimentar e Nutricional;
k) Nao fornecimento de itens de infraestrutura para a execugdo das atribui¢cdes do CAE;
1) Auséncia de Regimento Interno do CAE;
m) Auséncia de Plano de A¢dao Anual do CAE;
n) Controle de estoques e armazenamento dos géneros alimenticios ineficiente;
0) Estrutura fisica inadequada para a regular execu¢ao do Programa;
p) Atuacdo deficiente do Conselho de Alimentagdo Escolar.
6. Apos analise da documentagao a titulo de prestagao de contas, do Parecer Conclusivo do

CAE e do Parecer Técnico, foi emitido, pela area financeira, o Parecer n°® 5793/2018-DAESP-
COPRA/CGCAP/DIFIN (peca 9), concluindo pela aprovagao parcial com ressalvas da prestagao de
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contas, impugnando-se os valores de R$ 51.094.00, ante o atendimento inferior a 200 dias letivos (20
dias sem alimentagdo nas escolas), e a aquisi¢do de alimentos proibidos, gerando prejuizo de R$
26.957,84, em descumprimento ao disposto no art. 22 da Resolu¢do CD/FNDE n°® 26/2013,
perfazendo o montante de R$ 78.051,84, a partir de 18/12/2013, data da ultima ordem bancaria
creditada.

7. Por meio dos Oficios n’s 38673 e 38674/2017/Daesp/Copra/Cgcap/Difin/FNDE, o FNDE
notificou o Sr. Aldemir da Silva Lopes e o prefeito sucessor, Sr. Isaac da Silva Piyanco (pecgas 10 e
12, respectivamente), concedendo-se prazo para adogdo de providéncias ou devolugdo dos recursos,
sob pena de instauragcdo de tomada de contas especial. Como o oficio destinado ao Sr. Aldemir da
Silva Lopes foi devolvido como “ndo procurado”, foi expedido o Edital de Notificagdo n° 6, de
5/2/2019, publicado no DOU de 6/2/2019 (peca 11, p. 1), ndo tendo ele se manifestado.

8. J& o oficio enderegado ao prefeito sucessor foi recebido em 7/1/2019 (peca 13), tendo ele
ingressado com Representacao Criminal apresentada junto ao Ministério Publico Federal, formulada
em desfavor do ex-gestor, Sr. Aldemir da Silva Lopes, visando suspender a inadimpléncia do
Municipio (peca 14).

9. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de TCE n°® 85/2019/DIREC/COTCE-
CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pega 19) conclui-se que o prejuizo importa em 15,30% do valor total
dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Aldemir da Silva Lopes, Prefeito do
Municipio de Marechal Taumaturgo/AC na gestao 2013-2016, ante irregularidades na comprovagao
da execug¢do dos recursos repassados pelo Programa Nacional de Alimentagdao Escolar — PNAE, no
exercicio de 2013 (atendimento inferior a 200 dias letivos, ante o ndo fornecimento de alimentacao
escolar pelo periodo de 20 dias, e aquisicdo de alimentos proibidos).

9.1. Cumpre registrar que o débito apurado no Relatério de TCE n°® 85/2019/DIREC/COTCE-
CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC incluiu também os valores de R$ 134,92, ante a nao aplica¢do de uma
parte dos recursos no mercado financeiro, e de R$ 4,00, ante o pagamento de tarifas bancarias na
conta especifica do programa, em desacordo com o disposto no art. 38 na Resolugdo CD/FNDE n.°

26, de 17 de junho de 2013;

9.2. Entretanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem apontado no sentido da
ndo condenagdo em débito do responsavel por esse tipo de irregularidade — pagamento de tarifa
bancaria, tendo em vista que a utilizagdo de servicos bancarios € necessdria e inevitdvel para a
manuten¢do da conta corrente especifica e para a execu¢do do objeto do programa (vide Acordaos
TCU n°® 3859/2019-1* Camara, 169/2019-1? Camara, 2.508/2018-2* Camara, 7.596/2017-2* Camara
€ 6.197/2016-1* Camara); deve ser dispensado, portanto, o valor de R$ 4,00.

10. O Relatorio de Auditoria E-TCE n° 3179/2019 da Controladoria Geral da Unido também
chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pegas 22-25), o processo foi remetido a esse Tribunal.

11. Em atendimento ao item 9.4, do Acérdao 1772/2017 - TCU - Plenario, Relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, informa-se que foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e
que foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outro processo em tramitagao neste Tribunal,
TC 035.135/2020-4, referente a Tomada de Contas Especial instaurada ante irregularidades na
execu¢do dos recursos repassados ao Municipio de Marechal Taumaturgo/AC por forca do
PNAE/2014.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

12. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responséavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
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inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos em 2013 (pecas 3-4) e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela

autoridade administrativa competente, mediante o Edital de Notificagdao n°® 6/2019, publicado no DOU
de 6/2/2019 (peca 11, p. 1).

13. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢
ligeiramente inferior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016, conforme Demonstrativo de Débito a peca 29;
entretanto, considerando que foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outro processo em
tramitagdo neste Tribunal, TC 035.135/2020-4, referente a Tomada de Contas Especial instaurada
ante irregularidades na execugao dos recursos repassados ao Municipio de Marechal Taumaturgo/AC
por forca do PNAE/2014, conforme item 11 desta instru¢do, ndo se aplica a hipdtese de dispensa de
instauracdo da tomada de contas especial, ante a determinagao contida no § 1° do referido dispositivo
legal, abaixo transcrito:

Art. 6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a

instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

I - o valor do débito for inferior a R$ 100.000,00, considerando o modo de referenciagdo disposto
no § 3° deste artigo (NR) (Instrugdo Normativa n° 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016);

()

§ 1° A dispensa de instauragdo de tomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido no
inciso I do caput ndo se aplica aos casos em que o somatério dos débitos de um mesmo
responsavel atingir o referido valor no ambito do proprio repassador dos recursos ou,
cumulativamente, em outros orgdos e ou entidades da Administragdo Publica Federal. (NR)
(Instru¢do Normativa-TCU n° 88, de 9/9/2020)

14. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

15. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Aldemir da Silva

Lopes, Prefeito do Municipio de Marechal Taumaturgo/AC na gestdo 2013-2016, era a pessoa
responsavel pela gestdo, execugdo e prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta do
PNAE no exercicio de 2013, e, no entanto, ndo tomou as medidas necessarias para a comprovagao do
regular uso dos valores publicos, ante irregularidades na execu¢do dos mesmos, sendo, portanto, o
responsavel pelo prejuizo apurado nesta Tomada de Contas Especial.

16. Por sua vez, da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao
agente responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 5, inciso LV, da Constituicdo Federal), tendo em vista a
notificacdo realizada por meio do Edital de Notificagdo n°® 6/2019, publicado no DOU de 6/2/2019
(peca 11, p. 1).

17. Entretanto, o Sr. Aldemir da Silva Lopes, Prefeito do Municipio de Marechal
Taumaturgo/AC na gestdo 2013-2016, se manteve silente e nao recolheu o montante devido aos cofres
do FNDE, razio pela qual a sua responsabilidade deve ser mantida.

CONCLUSAO

18. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados, no ambito do PNAE/2013, deveriam ser integralmente gastos na gestdao do Sr. Aldemir
da Silva Lopes (itens 2 a 9).

19. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegagdes de defesa
quanto as irregularidades na execugdo dos referidos recursos (atendimento inferior a 200 dias letivos,
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aquisicdo de alimentos proibidos e ndo aplicacdo de parte dos recursos no mercado financeiro),
impossibilitando atestar a boa e regular aplicacao dos recursos no objeto do Programa, bem como sua
audiéncia, para que apresente razdes de justificativa quanto as impropriedades apontadas no Parecer
n° 5376/2018/DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE (peca 7).

20. Cabe informar ao Sr. Aldemir da Silva Lopes que a demonstracdo da correta aplicagao
dos recursos, perante este Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentacio de documentacio
probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos
bancérios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo
financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagdao, bem como
documentos que comprovem a execucao do objeto do convénio.

INFORMACOES ADICIONAIS

21. Informa-se que ha delegag¢ao de competéncia do relator deste feito, Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, para a citagcao/audiéncia propostas, consoante a Portaria-MINS-WDO 8/2018, de
6/8/2018.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacao do Sr. Aldemir da Silva Lopes (CPF 322.282.522-04), Prefeito do
Municipio de Marechal Taumaturgo/AC na gestdo 2013-2016 com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e I1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para, no prazo de quinze
dias, apresentar alegacdes de defesa quanto as irregularidades detalhadas a seguir:

1) Irregularidades: ndo comprovacao de parte da boa e regular aplicagdo dos recursos do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, no exercicio de 2014, ante as

seguintes irregularidades:

1.1) fornecimento de alimentagdo nas escolas inferior a 200 dias letivos;

1.2) aquisicdo de alimentos ndo elegiveis pelo programa (sucos artificiais, em po, de

goiaba, laranja, caju, morango, maracuja e abacaxi, e refrigerantes tipo cola e guarana);

1.3) ndo aplicagdo de parte dos recursos no mercado financeiro;

ii) Condutas:

11.1) ndo fornecer alimentagdo nas escolas da rede municipal por no minimo 200 dias

letivos;

11.2) adquirir alimentos nao elegiveis pelo programa;

11.3) ndo aplicar parte dos recursos no mercado financeiro;

iii) Dispositivos violados: art. 5°, inciso II, e art. 38, da Resolu¢do FNDE/CD n° 26, de

17/6/2013;

iv) Evidéncias: Parecer n° 5376/2018/DIAPC/2017/COECS/CGPAE/DIRAE (peca 7) e
Relatorio de TCE n° 85/2019/DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (peca 19);

e/ou recolher aos cofres do FNDE as quantias abaixo indicadas, referentes as irregularidades e as
condutas de que trata o item 22, alinea “a”, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na
forma da legislagao em vigor.

Débito: PNAE/2013

Valor (R$) Data
134,92 12/8/2013
78.051,84 18/12/2013
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b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) informar ao responsavel que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos
termos do art. 12, inciso VI, da Resolu¢ao-TCU 170/2004;

d) realizar a audiéncia do Sr. Aldemir da Silva Lopes (CPF 322.282.522-04), Prefeito
do Municipio de Marechal Taumaturgo/AC na gestao 2013-2016, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para no prazo de
quinze dias, apresentar razoes de justificativa quanto as irregularidades detalhadas a seguir:

1) Irregularidades:

a) Auséncia de aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar com o
percentual minimo obrigatério de 30%;

b) Auséncia de Nutricionista Responsavel Técnico pelo programa na EEx.;

¢) Auséncia de cardapio elaborado para a alimentagdo escolar e/ou cumprimento parcial
do cardapio;

d) Auséncia de informagdes nutricionais no cardapio;

e) Auséncia de divulgacgdo de cardapio a comunidade escolar;

f) Auséncia de opg¢des de frutas e hortalicas na alimentagdo escolar;

g) Auséncia de descrigdo da etapa/modalidade de ensino atendida no cardapio da
alimentacao escolar;

h) Nao aplicacdo do Teste de Aceitabilidade;

1) Ndo implementagdo das agdes de controle de qualidade previstas no Termo de
Compromisso;

j) Nao desenvolvimento de atividade de Educacdo Alimentar e Nutricional;

k) Nao fornecimento de itens de infraestrutura para a execugao das atribui¢cdes do CAE;
1) Auséncia de Regimento Interno do CAE;

m) Auséncia de Plano de A¢do Anual do CAE;

n) Controle de estoques e armazenamento dos géneros alimenticios ineficiente;

o) Estrutura fisica inadequada para a regular execugdo do Programa;

p) Atuagdo deficiente do Conselho de Alimentagao Escolar.

i1) Conduta: cometer as irregularidades acima descritas, apontadas no Parecer n°
5476/2018/DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE (pega 7)

1i1) Dispositivos violados: arts. 5°, 12, 14, 24, 33, 35 e 36, da Resolugdo FNDE/CD n°
26, de 17/6/2013;

iv) Evidéncias: Parecer n°® 5476/2018/DIAPC/2017/COECS/CGPAE/DIRAE (peca 7) e
Relatorio de TCE n° 85/2019/DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (peca 19);

e) encaminhar ao responsavel copia da presente instrugdo, do Parecer n°
5376/2018/DIAPC/2017/COECS/CGPAE/DIRAE (peca 7) e Relatorio de TCE n°
85/2019/DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pega 19), a fim de subsidiar a apresentacao
de suas alegacdes de defesa;

f) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ¢ ao
art. 12, inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia
implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
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TCVU

SECEX/TCE, em 23 de agosto de 2021.

(assinado eletronicamente)
Phaedra Camara da Motta
AUFC — Mat. 2575-5

Anexo
Matriz de Responsabilizacao

Irregularidades Responsavel Periodo de Conduta Nexo‘ de Culpabilidade
Exercicio Causalidade

I(;Iao COMProvagao | \ 4. 44 Silva Nao comprovar A conduta Niio h4

e parte da boa e . parte da boa e descrita
regular aplicacdo Lopes — Prefeito 201372016 regular aplicacdo ; ; excludentes de
dos recursos do Municipal de . dos recursos do impediu & 3 ilicitude, de
Programa Nacional Marechal Programa Nacional D culpabilidade e
de ilimenta ao Taumaturgo/AC de /flimenta ao parcial da boa de

¢ (CPF 322.282.522- ¢ e regular punibilidade.

Escolar — PNAE, 04) Escolar — PNAE, aplicagdo dos
no exercicio de ' no exercicio de FECUTSOS E razoavel
2014, ante o 2014, ante o repassados supor que a
fornecimento de fornecimento de pelo FNDE, responsavel
alimentac@o nas alimentacdo nas descumprindo- tinha
escolas inferior a escolas inferiora | ¢ 3 Resolugdo consciéncia da
200 dias letivos, a 200 dias letivos,a | cD/FNDE n° ilicitude de sua
aquisi¢do de aquisi¢do de 26, de conduta.

limentos na limentos na .
alimentos ndo alimentos ndo 17/6/2013. Era exigivel
elegiveis pelo elegiveis pelo
programa e ndo programa e nao cgnduta

Z . diversa da

aplicacdo de parte aplicagdo de parte .
d d praticada.

0S TeCursos no 0S Tecursos no
mercado financeiro. mercado

financeiro.
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