TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 018.505/2019-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Maracana
- PA

Responsaveis: Agnaldo Machado dos Santos
(CPF: 134.090.852-20) e Raimunda da Costa
Araujo (CPF: 038.817.762-49)

Advogado ou Procurador:

Luiz Sérgio Pinheiro Filho (OAB/PA 12.948),
Alano Luiz Queiroz Pinheiro (OAB/PA 10.826),
William Gomes Penafort de Souza (OAB/PA
13.369), Adriano Borges da Costa Neto (OAB/PA
23.406), Caio Tulio Dantas do Carmo (OAB/PA
24.575), André Luiz Barra Valente (OAB/PA
26.571), Samia Hamoy Guerreiro (OAB/PA
20.176), Victor Hugo Ramos Reais (OAB/PA
23.195), representando Raimunda da Costa
Araujo, conforme procuragdo a pega 51

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, em desfavor de Agnaldo Machado dos Santos, gestdo 2009/2012, em
razao de omissao no dever de prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2012, cujo prazo para a prestagdo de contas foi
estendido até 30/4/2013, conforme fixado na Resolu¢do CD/FNDE 5, de 7 de marg¢o de 2013.

HISTORICO

2. Em 29/3/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo autorizou a
instauracao da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
nimero 601/2018.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Maracana - PA, no ambito do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) - exercicio 2012, totalizaram R$ 182.851,47 (pega 2).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo (peca 12), elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da omissao
no dever de prestar contas dos recursos repassados a conta do Pnate/2012.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

6. No relatorio (pega 13), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 182.851,47, imputando-se a responsabilidade a Agnaldo Machado dos Santos, prefeito
no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢do de dirigente.

7. Em 13/5/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 14), em
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concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 15 e 16).

8. Em 23/5/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 17).

9. J4 no ambito deste Tribunal, em sede de instrugdo preliminar (pega 20), em 16/7/2019,
concluiu-se pela realizagdo de citagdo e audiéncia de Agnaldo Machado dos Santos, prefeito de
Maracana/PA (gestao 2009/2012), pela nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais repassados ao municipio, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito dos Pnate/2012.

10. O Oficio de citacao/audiéncia foi expedido (pecga 24), e o respectivo aviso de recebimento
esta datado de 5/9/2019 (peca 25). Entretanto, o responsavel nao se pronunciou nos autos desta TCE
apos a notificagao.

11. Nao obstante, em 18/7/2019, quase dois meses antes da notificacdo, o proprio responsavel,
Agnaldo Machado dos Santos, enviou, de forma intempestiva, a prestacdo de contas do Pnate/2012 no
Sistema de Gestao de Prestagdo de Contas (SiGPC), conforme recibo emitido nesse sistema (pega 19).

12. Em consequéncia, Oficio do FNDE (peca 26), datado de 15/10/2019, comunicou ao TCU o
recebimento da prestacao de contas intempestiva no SiGPC e que, posteriormente, seria emitida a Nota
Técnica correspondente.

13. Em decorréncia, em 3/1/2020, o FNDE encaminhou ao TCU a Nota Técnica 137/2019
(peca 39), datada de 27/12/2019, na qual concluiu pela insuficiéncia da documentagdo apresentada na
prestacao de contas intempestiva.

14. A instrucdo seguinte, de 24/6/2020 (peca 43), na sua secdo Exame Técnico, analisou os autos
a luz da Nota Técnica retrocitada e demais pecas, destacando-se os seguintes consideracdes e conclusdes:

a) destacou que a Nota Técnica 137/2019 (peca 39), datada de 20/1/2020 — concluiu pela
insuficiéncia da documentagdo apresentada para fins de aprovacao da prestagao de contas, em
decorréncia da auséncia do parecer conclusivo de controle social do Conselho de
Acompanhamento e Controle do Fundeb (CACS), fazendo referéncia ao Parecer Técnico
121/2020, o qual concluiu pela ndo aprovagao da prestagdo de contas intempestiva; (item 22.1)

b) expds o entendimento do TCU acerca do parecer conclusivo do conselho de controle social, no
sentido de sua auséncia impede a comprovagao da boa e regular aplicagdo dos valores federais e
deve levar a rejeicao da prestacao de contas e a imputacao pelo débito total; (itens 23 a 27)

c) revisou o débito imputado originalmente com base nos valores repassados pelo FNDE em 2012,
através das OB creditadas na conta especifica, para os valores efetivamente executados em
dispéndios, conforme movimenta¢do da conta especifica (peca 32); (itens 42 a 44)

d) apurou e revisou a responsabilidade do sucessor, considerando a necessidade, cumulativa, de
demonstragdo da impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo antecessor e de
adog¢do de medida destinada ao resguardo do patrimonio publico; (itens 33 a 36)

e) ressaltou que, embora o FNDE tenha informado que o sucessor adotou medida de resguardo ao
Erario, através de Representacao junto ao MPF, por outro lado, ndo foi identificado, nos autos,
nenhum elemento de prova que evidenciasse qualquer justificativa do sucessor quanto a
impossibilidade de apresentar a prestagdo de contas no prazo devido; (itens 31, 32 e 37)

f) observou que a citagdo inicial foi pela omissdo na prestagdo de contas do Pnate/2012, em
5/9/2019 (pecas 24 e 25), tendo sido apresentada no SiGPC, intempestivamente, em 18/7/2019
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(peca 29), posto que o vencimento para essa obrigagao foi em 30/4/2013, em consequéncia, a
ndo apresentagdo das contas no prazo devido, impossibilitou ao CACS de se manifestar, na época
devida, em 2013, levando a omissdo/auséncia de seu parecer conclusivo, com respeito a
regularidade das informagdes apresentadas na prestacdo de contas; (item 39)

g) considerou que, em razao de o dever de prestar contas ser uma “via de mao dupla”, pavimentada
pelo principio da continuidade administrativa e das incertezas que cercam esse tipo de situacao,
ou seja, TCE instaurada por “omissao” em transicdo de mandatos, e concluiu que os dois gestores
deveriam ser citados pela omissdo/auséncia do parecer conclusivo do CACS, o antecessor
Agnaldo Machado dos Santos e a sucessora Raimunda da Costa Aratjo, pelo débito apurado no
Pnate2012; (item 40)

h) nesse sentido, acrescentou que caberia a esses responsaveis apresentarem o referido parecer
conclusivo ou suprirem a sua emissao, por exemplo, comprovando com documentacao probatéria
a regularidade das informagdes apresentadas na prestagdo de contas intempestiva. (item 41)

15. Em consequéncia, a instru¢cdo de peca 43 propos a realizacdo de citacdo dos responsaveis
para a seguinte irregularidade:

15.1. Irregularidade: omissdao/auséncia do parecer conclusivo do Conselho de Acompanhamento
e Controle do Fundeb (CACS), na prestagao de contas, no ambito do Pnate/2012.

15.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 6 ¢ 7 e 39.

15.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo tnico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art.
17,8 1°,§ 3° § 10° ¢/c § 8°, inc. II, da Resolu¢ao CD/FNDE 12/2011.

15.2. Débitos relacionados aos responsaveis Raimunda da Costa Aratijo e Agnaldo Machado dos
Santos:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Identificador
10/4/2012 742,40 D1
10/4/2012 928,00 D2
10/4/2012 835,20 D3
10/4/2012 928,00 D4
10/4/2012 742,40 D5
10/4/2012 928,00 D6
10/4/2012 928,00 D7
10/4/2012 928,00 D8
10/4/2012 928,00 D9
10/4/2012 742,40 D10
10/4/2012 928,00 D11
10/4/2012 742,40 D12
10/4/2012 928,00 D13
10/4/2012 742,40 D14
2/5/2012 1.948,80 D15
2/5/2012 1.848,80 D16
2/5/2012 1.559,04 D17
2/5/2012 1.948,80 D18
2/5/2012 1.410,56 D19
2/5/2012 1.948,80 D20
2/5/2012 1.559,04 D21
2/5/2012 1.948,80 D22
2/5/2012 1.948,80 D23
2/5/2012 1.948,80 D24
2/5/2012 965,12 D25
2/5/2012 1.837,44 D26
2/5/2012 1.633,28 D27
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7/5/2012 6,00 D28
7/5/2012 1.948,80 D29
8/5/2012 6,00 D30
8/5/2012 6,00 D31
8/5/2012 6,00 D32
8/5/2012 6,00 D33
8/5/2012 6,00 D34
8/5/2012 6,00 D35
8/5/2012 6,00 D36
8/5/2012 6,00 D37
8/5/2012 6,00 D38
8/5/2012 6,00 D39
8/5/2012 6,00 D40
8/5/2012 6,00 D41
8/5/2012 6,00 D42
8/5/2012 6,00 D43
8/5/2012 6,00 D44
9/5/2012 6,00 D45
9/5/2012 6,00 D46
9/5/2012 6,00 D47
9/5/2012 6,00 D48
9/5/2012 6,00 D49
9/5/2012 6,00 D50
10/5/2012 6,00 D51
10/5/2012 6,00 D52
10/5/2012 6,00 D53
10/5/2012 6,00 D54
10/5/2012 6,00 D55
10/5/2012 6,00 D56
10/5/2012 6,00 D57
11/5/2012 6,00 D58
17/5/2012 6,00 D59
17/5/2012 6,00 D60
17/5/2012 6,00 D61
17/5/2012 6,00 D62
17/5/2012 6,00 D63
17/5/2012 6,00 D64
17/5/2012 6,00 D65
17/5/2012 6,00 D66
17/5/2012 6,00 D67
17/5/2012 1.484,80 D68
17/5/2012 1.586,88 D69
17/5/2012 1.336,32 D70
17/5/2012 1.763,20 D71
17/5/2012 1.763,20 D72
17/5/2012 1.763,20 D73
17/5/2012 1.577,60 D74
17/5/2012 1.763,20 D75
17/5/2012 1.670,40 D76
17/5/2012 1.262,08 D77
17/5/2012 6,00 D78
17/5/2012 6,00 D79
17/5/2012 6,00 D80
17/5/2012 6,00 D81
17/5/2012 1.410,56 D82
17/5/2012 1.336,32 D83
17/5/2012 1.410,56 D84
17/5/2012 1.670,40 D85
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18/5/2012 6,00 D86
18/5/2012 6,00 D87
18/5/2012 6,00 D88
18/5/2012 6,00 D89
18/5/2012 6,00 D90
18/5/2012 6,00 D91
18/5/2012 751,68 D92
25/5/2012 6,00 D93
25/5/2012 6,00 D9%4
2/7/2012 1.559,04 D95
2/7/2012 1.559,04 D96
2/7/2012 1.948,80 D97
2/7/2012 1.948,80 D98
2/7/2012 1.948,80 D99
2/7/2012 1.559,04 D100
2/7/2012 1.559,04 D101
2/7/2012 1.948,80 D102
2/7/2012 1.948,80 D103
2/7/2012 1.559,04 D104
2/7/2012 1.948,80 D105
2/7/2012 1.948,80 D106
3/8/2012 1.856,00 D107
3/8/2012 1.484,80 D108
3/8/2012 1.484,80 D109
3/8/2012 1.856,00 D110
3/8/2012 1.856,00 D111
3/8/2012 1.856,00 D112
3/8/2012 1.484,80 D113
3/8/2012 1.856,00 D114
3/8/2012 1.484,80 D115
3/8/2012 1.484,80 D116
3/8/2012 1.856,00 D117
3/8/2012 1.763,20 D118
24/9/2012 2.041,60 D119
24/9/2012 2.041,60 D120
24/9/2012 2.041,60 D121
24/9/2012 1.484,80 D122
24/9/2012 2.041,60 D123
24/9/2012 1.484,80 D124
24/9/2012 2.041,60 D125
24/9/2012 1.948,80 D126
24/9/2012 1.753,92 D127
24/9/2012 1.484,80 D128
24/9/2012 1.633,28 D129
24/9/2012 1.113,60 D130
27/9/2012 2.041,60 D131
11/10/2012 1.410,56 D132
11/10/2012 1.856,00 D133
11/10/2012 1.410,56 D134
11/10/2012 1.948,80 D135
11/10/2012 1.948,80 D136
11/10/2012 1.948,80 D137
11/10/2012 1.559,04 D138
11/10/2012 1.484,80 D139
11/10/2012 1.948,80 D140
11/10/2012 1.763,20 D141
11/10/2012 1.670,40 D142
11/10/2012 1.948,80 D143
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7/11/2012 1.559,04 D144
7/11/2012 1.586,88 D145
7/11/2012 1.753,92 D146
7/11/2012 1.577,60 D147
7/11/2012 1.856,00 D148
7/11/2012 1.856,00 D149
7/11/2012 1.856,00 D150
7/11/2012 1.484,80 D151
7/11/2012 1.856,00 D152
7/11/2012 1.484,80 D153
7/11/2012 1.484,80 D154
7/11/2012 1.856,00 D155
18/12/2012 1.410,56 D156
18/12/2012 1.856,00 D157
18/12/2012 1.856,00 D158
18/12/2012 1.856,00 D159
18/12/2012 1.484,80 D160
18/12/2012 1.484,80 D161
18/12/2012 1.856,00 D162
18/12/2012 1.856,00 D163
18/12/2012 1.484,80 D164
18/12/2012 1.670,40 D165
18/12/2012 1.586,80 D166
18/12/2012 1.948,80 D167
25/9/2012 2.041,60 Cl
9/11/2012 445,00 C2
15.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

15.2.2. Responsavel: Agnaldo Machado dos Santos.

15.2.2.1. Conduta: nao comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados, em
razao da apresentagdo intempestiva da prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta
Pnate/2012, desacompanhada do parecer conclusivo do Conselho de Acompanhamento e Controle
do Fundeb (CACS).

15.2.2.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do Pnae/2012.

15.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ¢ de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta
diversa da praticada.

15.2.3. Responsavel: Raimunda da Costa Aratijo.

15.2.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para a apresentagao da prestacao
de contas dos recursos federais recebidos a conta Pnate/2012, e ndo apresentar justificativas ao
concedente que demonstrassem a existéncia de impedimento de prestar contas no prazo devido.

15.2.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do Pnae/2012.

15.2.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ¢ de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta
diversa da praticada.

16. Encaminhamento: citacao.

17. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Raimunda da Costa Aratjo como
responsavel neste processo, apds analise realizada sobre a documentacgdo acostada aos autos, conclui-se
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que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha evidéncias de que tenha tido participagdo na
irregularidade aqui verificada.

18. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 22), foi efetuada citacdo dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) Agnaldo Machado dos Santos - promovida a citagao do responsavel:

Comunicacao: Oficio 31987/2020 — Seproc (peca 48)
Data da Expedicao: 26/6/2020

Data da Ciéncia: 21/7/2020 (peca 57)

Nome Recebedor: ndo entregue (endereco incorreto)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados do CPF do sistema da Receita Federal, custodiada
pelo TCU (peca 46 ¢ 66).

Comunicacao: Oficio 47362/2020 — Seproc (peca 60)
Data da Expedigao: 2/9/2020

Data da Ciéncia: 7/10/2020 (pecas 61 ¢ 63)

Nome Recebedor: José Negrao Emim

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados do CPF do sistema da Receita Federal, custodiada
pelo TCU (pega 46 e 66).

Fim do prazo para a defesa: 22/10/2020

b) Raimunda da Costa Aratjo - promovida a citagdo da responsavel:

Comunicacio: Oficio 31989/2020 — Seproc (peca 49)
Data da Expedicao: 26/6/2020

Data da Ciéncia: 20/7/2020 (peca 50)

Nome Recebedor: Pedro Rufino da Silva

Observacdo: Oficio enviado para o endereco da responsdvel, conforme
pesquisa na base de dados do CPF do sistema da Receita Federal, custodiada
pelo TCU (pega 47).

Fim do prazo para a defesa: 4/8/2020

19. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (peca 58 e 64), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

20. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Agnaldo Machado dos Santos permaneceu
silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992

20.1. A primeira tentativa de entrega de notificagdo a esse responsavel retornou “nao entregue por
endereco incorreto” (peca 57), no entanto, constatou-se que foi o0 mesmo endereco usado pelo FNDE,
em 5/1/2018 (pega 5, p. 2), e pelo TCU, na primeira citagdo por omissao em 5/9/2019 (pega 25), ambas
as notificacdes retornaram os avisos de recebimento assinados por José Negrao Emim.
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20.2. Ja a segunda tentativa, em 7/10/2020, usou o mesmo endereco (peca 60), mas desta feita,
teve a correspondéncia retirada na agéncia dos Correios (pega 61), também por José Negrdo
Emim (peca 63), ou seja, a mesma pessoa que assinou os avisos de recebimento retratados no paragrafo
anterior, validando assim a notificagdo de 7/10/2020 (pecas 61 e 63).

20.3. No entanto, ressalta-se que consulta a base de dados do CPF, em 16/8/2021 (peca 68),
apresentou novo endereco, evidenciando que houve atualizacdo, devendo, portanto, novas
correspondéncias serem enviadas para esse endereco.

21. Com respeito a responsavel Raimunda da Costa Araugjo, foi apresentada defesa, que sera
analisada na se¢ao Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

22. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 1/5/2013, haja vista que o vencimento do prazo para prestagao
de contas deu-se em 30/4/2013, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme abaixo:

22.1. Agnaldo Machado dos Santos, por meio de oficio (peca 4, p. 2-3), recebido em 5/1/2018,
conforme AR (pega 5, p. 2-3).

22.2. Raimunda da Costa Aratjo, por meio de oficio (peca 4, p. 1), recebido em 21/10/2014,
conforme AR (pega 5, p. 1).

Valor de Constituicao da TCE

23. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 249.653,43, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

24. Informa-se que foram encontrados outros processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis:
Responsavel Processo

004.602/2021-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pela Superintendéncia Estadual da Funasa
no Estado do Para em razdo de Nao comprovacao da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Convénio EP 1930/06, firmado com o/a Fundacdo Nacional de
Saude, Siafi/Siconv 574041, fungdo Saude, que teve como objeto Sistema de Abastecimento
de Agua. (n° da TCE no sistema: 160/2020)"]

039.257/2020-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razdo de Nao comprovacao da regular aplicagdo dos recursos

Agnaldo repassados pela Unido, fungdo Assisténcia Social, para atendimento 8/ao PSB-PSE 2012 (n°
Machado dos | da TCE no sistema: 1711/2020)"]
Santos 033.615/2018-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), exercicio 2012, fun¢do Educacdo (n° da
TCE no sistema: 603/2018)"]

012.157/2018-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao em razao de Omissao no dever de prestar contas, para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), exercicio 2011, fun¢do Educagdo (n° da
TCE no sistema: 14/2018)"]
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027.143/2019-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Caixa Economica Federal (mandataria
na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades) em razdo de Omissdo no dever de
prestar contas, Contrato de repasse CR.NR.0243741-85, firmado com o/a Ministério das
Cidades, Siafi/Siconv 607962, fun¢do Urbanismo, que teve como objeto Implantacdo ou
Melhoria de Obras de Infraestrutura Urbana em Municipios com até 100.000 Habitantes (n°
da TCE no sistema: 1286/2018)"]

006.704/2017-4 [TCE, aberto, "Convénio n° 302/2007 (Siafi n® 629235). Objeto: sistema de
abastecimento de agua"]

047.454/2020-2 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria AC-8815-
31/2019-1C, referente ao TC 012.157/2018-0"]

047.455/2020-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do AC-8815-
31/2019-1C, referente ao TC 012.157/2018-0"]

027.677/2017-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do AC-6945-
27/2017-2C, referente ao TC 003.381/2016-1"]

027.676/2017-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do AC-6945-
27/2017-2C, referente ao TC 003.381/2016-1"]

040.569/2019-5 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do AC-3568-
17/2019-2C, referente ao TC 012.386/2016-2"]

040.571/2019-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do AC-3568-
17/2019-2C, referente ao TC 012.386/2016-2"]

029.697/2018-2 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito/multa originaria do AC-
4559-15/2018-1C, referente ao TC 008.276/2017-0"]

027.286/2017-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do AC-6218-
35/2015-1C, referente ao TC 028.314/2013-1"]

027.285/2017-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do AC-6218-
35/2015-1C, referente ao TC 028.314/2013-1"]

027.284/2017-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do AC-6218-
35/2015-1C, referente ao TC 028.314/2013-1"]

047.116/2020-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito/multa originaria do AC-
4724-11/2020-1C, referente ao TC 027.143/2019-8"]

007.345/2012-7 [RA, encerrado, "Programas Pnae, Pnac e Pnate. Exercicios: 2008 e 2009.
Fiscalis: 282/2012"]

008.276/2017-0 [TCE, encerrado, "Programas PSB/PSE no exercicio de 2007"]
017.500/2016-8 [SOLI, encerrado, "solicitagao de informagdes sobre prestacao de contas
dos convénios 1930/2016 e 0302/2007, celebrados entre a Funasa e o Municipio de
Maracana-PA"]

028.314/2013-1 [TCE, encerrado, "Autuada por determinagao do acérdao 6624/2013-TCU-
1* Camara. Objeto: Pnae, Pnac e Pnate, exercicios 2008 e 2009"]

003.381/2016-1 [TCE, encerrado, "Pnate. Exercicio: 2010"]

012.386/2016-2 [TCE, encerrado, "Termo de Compromisso/PAC n° 608/2009. Objeto:
apoio ao Controle da Qualidade da Agua"]

028.314/2013-1 [TCE, encerrado, "Autuada por determinagao do acoérdao 6624/2013-TCU-
1* Camara. Objeto: Pnae, Pnac e Pnate, exercicios 2008 ¢ 2009"]
026.692/2013-9 [SCT, encerrado, "Solicitagdo de Certiddo Negativa"]

Raimunda da
Costa Araujo

25. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outras TCE registradas
no sistema e-TCE:

Responsavel TCE

Agnaldo Machado dos Santos 1663/2021 (R$ 201.000,00) - Aguardando parecer da auditoria interna

26. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
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EXAME TECNICO

Do Rol de Responsaveis do municipio de Maracana — PA

Rol de Responsaveis

Nome CPF Cargo | Dt. Inicio | Dt. Fim
Reginaldo de Alcantara Carrera |293.043.852-53 | Prefeito| 1/1/2021
Raimunda da Costa Aragjo 038.817.762-49 | Prefeito | 1/1/2017 |31/12/2020
Raimunda da Costa Aratjo 038.817.762-49 | Prefeito | 1/1/2013 | 31/12/2016
Agnaldo Machado dos Santos 134.090.852-20 | Prefeito | 1/1/2009 | 31/12/2012

Da situacio da prestacio de contas do Pnate/2012 no SiGPC

SiGPC

Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas

Prestacdo de Gontas - GConsulta - 05.08.2021#d672dc

'I[;gu(-}de Ano  C... Programa UF  Entidade Fase Situagdoe PC Situagde OPC  Medida Excecdo Ef. Suspensivo

Repasse 2009 PMATE - PA PREF MUN DE Analise MNao Aprovada Inadimplents Interna FMDE - Enviada a CGU Vigente
FUMDAMEMTAL MARACANA

Repasse 2010 PMATE - PA PREF MUN DE Analise Aprovacao parcial Inadimplents Externa TCU - Contas irregulares Vigente
FUMDAMEMTAL MARACANA com ressalva com imputacdo de débito

Repasse 2011 PNATE - PA  PREF MUN DE Analise Em Analise Adimplente Vigente
FUMDAMEMTAL MARACANA Financeira

Repasse 2012 PNATE - PA  PREF MUN DE Conirole Enviada ao Confrele  Inadimplente  Externa TCU - Manifestacdo FNDE ~ Vigente
FUNDAMENTAL MARACANA Social Social em documentacdo intempestiva

Repasse 2013 PMNATE - PA  PREF MUN DE Analise Aguardando Analise  Adimplente
FUNDAMEMNTAL MARACANA

Repasse 2014 PMATE - PA  PREF MUN DE Andlise Aguardando Andlise  Adimplente
FUMDAMEMTAL MARACANA

Repasse 2015 PMATE - PA PREF MUN DE Analise Aguardando Analise  Adimplente
FUMDAMEMTAL MARACANA

Repasse 2016 PMNATE - PA  PREF MUN DE Analise Aguardande Analise  Adimplente
FUMDAMEMTAL MARACANA

Da validade das notificacoes:

217. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68925741.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicagado do edital no Diério Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso I'V do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

28. Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

29. Nao ¢ outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acodrddo
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdao. (Acérdao 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia  foi  entregue no  endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Min. Aroldo Cedraz).

30. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intima¢ao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre 0s meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Agnaldo Machado dos Santos

31. No caso vertente, a citacdo do responsavel (Agnaldo Machado dos Santos) se deu em
endereco proveniente de pesquisa de endereco realizada pelo TCU (vide paragrafos acima). A entrega
dos oficios citatorios nesse endereco ficou comprovada conforme detalhamento a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68925741.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

31.1. Agnaldo Machado dos Santos, oficio 6843/2019 - SecexTCE (pegas 24 e 25), origem no
sistema da Receita Federal; e oficio 47362/2020 - Seproc (pegas 60, 61 e 63), origem no sistema da
Receita Federal.

32. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018 - TCU
- Plenério, Relator Min. Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler e
2449/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

33. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

34. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

35. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

36. Dessa forma, o responsavel Agnaldo Machado dos Santos deve ser considerado revel, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Da responsabilizacio de Agnaldo Machado dos Santos

37. Agnaldo Machado dos Santos, conforme “Histérico” desta instrugdo, foi citado pela
omissdo/auséncia do parecer conclusivo do Conselho de Acompanhamento e Controle do Fundeb
(CACS) na prestagdo de contas Pnate/2012, com base na fundamentacdo e jurisprudéncia do TCU,
apresentadas na instrugdo de 24/6/2020 (peca 43), em especial seus itens 23 a 27.

38. Considerando sua revelia e a ndo existéncia de elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta de Agnaldo Machado dos Santos, propugna-se que
este Tribunal, desde logo, profira o julgamento de mérito pela irregularidade de suas contas, conforme
os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, condenando-o ao débito apurado e
aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara
(relator Min. Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Weber de Oliveira),
4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Min. Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Min.
Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenério (Relator Min. Aroldo Cedraz)

39. O débito imputado para Agnaldo Machado dos Santos, na condicao de gestor que aplicou os
recursos repassados do Pnate, no exercicio de 2012, decorre da presungdo de aplicagdo irregular em
razao da ndo entrega do parecer do CACS.

40. Considerando a natureza simplificada da prestacdo de contas no SiGPC, a auséncia do
parecer do CACS inviabiliza a sua andlise e aprovacao, situacdo essa que poderia ser mitigada caso a
prestagdo de contas estivesse acompanhada de documentacdo probatoria das informagdes apresentadas
no SiGPC, conforme, inclusive, assente na jurisprudéncia do TCU e reproduzido no subitem 41.2 da
instrugdo anterior (peca 43):
41.2 Ademais, o Tribunal decidiu recentemente para o Pnae, mas também aplicavel ao
Pnate/CACS por analogia, que “(...) a auséncia de parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar na
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prestacdo de contas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar gera presuncao relativa de dano
ao erario, ndo impedindo que a comprovagdo da boa e regular utilizacdo dos recursos se faga por
intermédio de outros meios licitos de prova” (Acorddo 662/2020-Plenario, Relatora Ministra Ana
Arraes)

41. Repisa-se que o responsavel apresentou a prestacao de contas no SiGPC s6 em 18/7/2019
(peca 29), por ocasido da citacdo por omissao em 5/9/2019 (pecas 24 e 25), cerca de seis anos apos
expirado o prazo em 30/4/2013. Inclusive deixou de se pronunciar em 5/1/2018 (peca 5, p. 2), na fase
interna, quando notificado da omissao pelo FNDE.

Da defesa da responsavel Raimunda da Costa Araujo

42. Raimunda da Costa Aratjo, na condi¢do de sucessora, responsavel pela apresentacdo da
prestacao de contas, apresentou defesa (pega 54), e copia de Representagdo junto ao MPF (pega 55), para
fins de comprovar as medidas de resguardo ao Erario contra seu antecessor, em razdo da omissao na
prestacao de contas do Pnate/2012.

42.1. No entanto, houve engano no envio dessa Representacdo (pega 55), pois ndo diz respeito ao
Pnate/2012 do FNDE, mas sim a Termo de Compromisso da Funasa.

42.2. Para suprir essa lacuna de forma mais agil, considerando que consulta ao SiGPC evidencia
a entrega ao FNDE de Representacdo pela sucessora junto ao MPF, foi providenciado, via e-mail,
diretamente ao FNDE a obtencao do processo interno que analisou essa Representagao para fins de efeito
suspensivo.

42.3. Em consequéncia, esse processo foi encaminhado ao TCU e juntado aos autos (peca 67).
Portanto, a Representaciao (pega 67, p. 1-10), para resguardo ao Erario, contra o antecessor Agnaldo
Machado dos Santos, devido a omissdao no Pnate/2012, foi protocolada no MPF em 29/5/2013, mas,
conforme demanda do FNDE (peca 67, p. 12), por a Representacdo nao citar explicitamente essa
Autarquia, houve a juntada de um documento que supriu essa deficiéncia (pega 67, p. 16).

43. Antes da andlise da defesa apresentada pela sucessora, impende repisar que, conforme
registrado no “Histdérico* da presente instru¢do e com base nos fundamentos apresentados nos itens 28
a 38 da instrucdo anterior (pega 43), ela foi citada por descumprir o prazo originalmente estipulado para
a apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta Pnate/2012, e ndo
apresentar justificativas ao concedente que demonstrassem a existéncia de impedimento de prestar
contas no prazo devido.

43.1. Em sintese, os fundamentos para essa citagdo correspondem a necessidade de comprovagao
por parte da sucessora de duas condi¢des cumulativas, quais sejam demonstracao da impossibilidade de
prestar contas dos recursos geridos pelo antecessor e adocdo de medida destinada ao resguardo do
patrimonio publico, em consondncia com as seguintes normas:

Stmula 230 do TCU

Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa
obrigacao vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do préprio mandatario sucessor, ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico.

Lei 10.522/2002 (grifo nosso)

Art. 26-A. O o6rgdo ou entidade que receber recursos para execugdo de convénios, contratos de
repasse e termos de parcerias na forma estabelecida pela legislagdo federal estard sujeito a prestar
contas da sua boa e regular aplicacio, observando-se o disposto nos §§ 1° a 10 deste artigo.

§ 7° Cabe ao prefeito e ao governador sucessores prestarem contas dos recursos provenientes de
convénios, contratos de repasse e termos de parcerias firmados pelos seus antecessores.

§ 8° Na impossibilidade de atender ao disposto no § 7°, deverdo ser apresentadas ao concedente
justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e solicitagdo de instauragdo de
tomada de contas especial.
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§ 9° Adotada a providéncia prevista no § 8°, o registro de inadimpléncia do 6rgdo ou entidade sera
suspenso, no prazo de até 48 (quarenta ¢ oito) horas, pelo concedente.

44. Pois bem, tem-se que, em razao da simples apresentacdo da Representagdo (peca 67, p. 1-10)
contra o antecessor, a sucessora conseguiu atender a uma das exigéncias, qual seja, adocao de medida
de resguardo ao Erario.

45. No entanto, a partir da leitura e andlise da peca de defesa (peca 54) e do contetdo da
Representacdo (peca 67, p. 1-10), verificou-se que a sucessora ndo logrou apresentar justificativas
plausiveis, amparadas em documentos probatorios, de que envidou os esfor¢os ao seu alcance para
evidenciar o impedimento de implementar sua obrigagdo de apresentacdo da prestacdo de contas do
Pnate/2012.

46. A Representacdo, em nenhum momento, faz referéncia a outro tipo de medida adotada na
transi¢do de mandatos ou no seu governo para obten¢cdo da documentagdo necessaria para a prestacao
de contas, mas se limita apenas a Representagdo contra seu antecessor pela auséncia dessa
documentacao, alegando a impossibilidade de realizagdo da prestagdo de contas, em razdo de nao ter
havido a formalizacdo da transi¢do de governo e a transferéncia de todos os documentos referentes aos
programas executados e em execu¢ao no municipio para fins de posterior prestacdao de contas.

47. Entre as medidas que poderiam ter sido adotadas pela sucessora para justificar a
impossibilidade da prestacdo de contas, podem-se citar:

a) declarag@o publicada em Didrio Oficial local, informando que realizou buscas em seus
arquivos € que notificou a gestdo anterior a apresentar a documentagdo exigida para
prestacao de contas, sem, contudo, obter éxito;

b) Representacdo ou Acao de Ressarcimento, constando expressamente aquela declaragdo;

c¢) Processo de Sindicancia ou PAD que apurou a auséncia de documentos relativos a
prestacdo de contas;

d) notificagdo expedida ao gestor antecessor, exigindo a apresentacdo da documentagdo
referente a prestagdo de contas, com o respectivo comprovante de recebimento;

e) protocolo da Agdo de Exibicdo de Documentos, proposta em desfavor do gestor
antecessor, nos termos do Acoérdao TCU 2400/2020 - Plenario, item 4.3.22.

48. Excepcionalmente, no caso concreto, embora a sucessora ndo tenha logrado justificar o
impedimento de prestar contas no prazo devido, em 30/4/2013, por intermédio de medidas tais como as
citadas no paragrafo anterior, ha que considerar-se o fato de o seu antecessor ter apresentado a prestacdo
de contas no SiGPC em 18/7/2019 (peca 29), ou seja, ha a presuncdo de que ele, ao deixar o governo
municipal, levou consigo a pertinente documentagao, inferindo-se que assiste razao a sucessora alegar
que ndo dispunha desses documentos na prefeitura ao assumir seu mandato.

49. Entretanto, considerando que a sucessora ndo logrou justificar a impossibilidade da
prestacao de contas, deixando de agir tempestivamente nesse sentido e contribuindo para a apresentagao
tardia da prestacdo de contas, propugna-se por acatar parcialmente suas alegagdes de defesa e julgar suas
contas regulares com ressalvas.

50. Nesse contexto, considerando-se que a sucessora ndo estava a frente da gestdo em 2012 e os
débitos apurados correspondem a dispéndios/saques na conta especifica no exercicio de 2012, entende-se
mais adequado imputar o débito apurado somente a seu antecessor, Agnaldo Machado dos Santos (gestao
2009/2012), o qual executou esses dispéndios.

51. A defesa argumenta no sentido de serem considerados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade (pega 54, p. 3), alegando que “em momento algum a defendente agiu com a intengao
de causar infracdo a norma legal ou regulamentar ou mesmo dano ao erario, pelo que se solicita que
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sejam consideradas sanadas as irregularidades”.

51.1. Nao ¢ possivel acatar esse argumento, uma vez que a responsavel ndo observou o previsto
na Lei 10.522/2002, art. 26-A, § 7°, ou seja, nao adotou medidas voltadas para justificar o impedimento
de prestar contas.

Prescricao da Pretensao Punitiva

52. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acdrdao 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citag¢do, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

53. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 1/5/2013, e o ato de ordenacdo da citagdo ocorreu em 25/6/2020 (peca 45).

CONCLUSAO

54. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Agnaldo Machado dos Santos nao logrou comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos, posto que,
instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da
Lei 8.443/1992, mantendo-se o débito imputado.

55. Além disso, propde-se acatar parcialmente as alegacdes de defesa de Raimunda da Costa
Aratjo e julgar suas contas regulares com ressalva

56. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.

57. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do

responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 para Agnaldo Machado dos
Santos.

58. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdao, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 42.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
59. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsdvel Agnaldo Machado dos Santos (CPF: 134.090.852-20),
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992;

b) acatar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela responsavel Raimunda da
Costa Aratjo (CPF: 038.817.762-49);

¢) julgar as contas de Raimunda da Costa Aratjo regulares com ressalva, nos termos do
arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c os arts. 201, § 2°, 205 e 208 do
RI/TCU, dando-lhe quitagao;

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Agnaldo Machado
dos Santos (CPF: 134.090.852-20), condenando-o ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68925741.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

discriminadas até a data da efetiva quitagao do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214,

inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

Débitos relacionados ao responsavel Agnaldo Machado dos Santos:

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador
10/4/2012 742,40 D1
10/4/2012 928,00 D2
10/4/2012 835,20 D3
10/4/2012 928,00 D4
10/4/2012 742,40 D5
10/4/2012 928,00 D6
10/4/2012 928,00 D7
10/4/2012 928,00 D8
10/4/2012 928,00 D9
10/4/2012 742,40 D10
10/4/2012 928,00 DI11
10/4/2012 742,40 D12
10/4/2012 928,00 D13
10/4/2012 742,40 D14
2/5/2012 1.948,80 D15
2/5/2012 1.848,80 D16
2/5/2012 1.559,04 D17
2/5/2012 1.948,80 D18
2/5/2012 1.410,56 D19
2/5/2012 1.948,80 D20
2/5/2012 1.559,04 D21
2/5/2012 1.948,80 D22
2/5/2012 1.948,80 D23
2/5/2012 1.948,80 D24
2/5/2012 965,12 D25
2/5/2012 1.837,44 D26
2/5/2012 1.633,28 D27
7/5/2012 6,00 D28
7/5/2012 1.948,80 D29
8/5/2012 6,00 D30
8/5/2012 6,00 D31
8/5/2012 6,00 D32
8/5/2012 6,00 D33
8/5/2012 6,00 D34
8/5/2012 6,00 D35
8/5/2012 6,00 D36
8/5/2012 6,00 D37
8/5/2012 6,00 D38
8/5/2012 6,00 D39
8/5/2012 6,00 D40
8/5/2012 6,00 D41
8/5/2012 6,00 D42
8/5/2012 6,00 D43
8/5/2012 6,00 D44
9/5/2012 6,00 D45
9/5/2012 6,00 D46
9/5/2012 6,00 D47
9/5/2012 6,00 D48
9/5/2012 6,00 D49
9/5/2012 6,00 D50
10/5/2012 6,00 D51
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10/5/2012 6,00 D52
10/5/2012 6,00 D53
10/5/2012 6,00 D54
10/5/2012 6,00 D55
10/5/2012 6,00 D56
10/5/2012 6,00 D57
11/5/2012 6,00 D58
17/5/2012 6,00 D59
17/5/2012 6,00 D60
17/5/2012 6,00 D61
17/5/2012 6,00 D62
17/5/2012 6,00 D63
17/5/2012 6,00 D64
17/5/2012 6,00 D65
17/5/2012 6,00 D66
17/5/2012 6,00 D67
17/5/2012 1.484,80 D68
17/5/2012 1.586,88 D69
17/5/2012 1.336,32 D70
17/5/2012 1.763,20 D71
17/5/2012 1.763,20 D72
17/5/2012 1.763,20 D73
17/5/2012 1.577,60 D74
17/5/2012 1.763,20 D75
17/5/2012 1.670,40 D76
17/5/2012 1.262,08 D77
17/5/2012 6,00 D78
17/5/2012 6,00 D79
17/5/2012 6,00 D80
17/5/2012 6,00 D81
17/5/2012 1.410,56 D82
17/5/2012 1.336,32 D83
17/5/2012 1.410,56 D84
17/5/2012 1.670,40 D85
18/5/2012 6,00 D86
18/5/2012 6,00 D87
18/5/2012 6,00 D88
18/5/2012 6,00 D89
18/5/2012 6,00 D90
18/5/2012 6,00 D91
18/5/2012 751,68 D92
25/5/2012 6,00 D93
25/5/2012 6,00 D9%4
2/7/2012 1.559,04 D95
2/7/2012 1.559,04 D96
2/7/2012 1.948,80 D97
2/7/2012 1.948,80 D98
2/7/2012 1.948,80 D99
2/7/2012 1.559,04 D100
2/7/2012 1.559,04 D101
2/7/2012 1.948,80 D102
2/7/2012 1.948,80 D103
2/7/2012 1.559,04 D104
2/7/2012 1.948,80 D105
2/7/2012 1.948,80 D106
3/8/2012 1.856,00 D107
3/8/2012 1.484,80 D108
3/8/2012 1.484,80 D109
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3/8/2012 1.856,00 D110
3/8/2012 1.856,00 D111
3/8/2012 1.856,00 D112
3/8/2012 1.484,80 D113
3/8/2012 1.856,00 D114
3/8/2012 1.484,80 D115
3/8/2012 1.484,80 D116
3/8/2012 1.856,00 D117
3/8/2012 1.763,20 D118
24/9/2012 2.041,60 D119
24/9/2012 2.041,60 D120
24/9/2012 2.041,60 D121
24/9/2012 1.484,80 D122
24/9/2012 2.041,60 D123
24/9/2012 1.484,80 D124
24/9/2012 2.041,60 D125
24/9/2012 1.948,80 D126
24/9/2012 1.753,92 D127
24/9/2012 1.484,80 D128
24/9/2012 1.633,28 D129
24/9/2012 1.113,60 D130
27/9/2012 2.041,60 D131
11/10/2012 1.410,56 D132
11/10/2012 1.856,00 D133
11/10/2012 1.410,56 D134
11/10/2012 1.948,80 D135
11/10/2012 1.948,80 D136
11/10/2012 1.948,80 D137
11/10/2012 1.559,04 D138
11/10/2012 1.484,80 D139
11/10/2012 1.948,80 D140
11/10/2012 1.763,20 D141
11/10/2012 1.670,40 D142
11/10/2012 1.948,80 D143
7/11/2012 1.559,04 D144
7/11/2012 1.586,88 D145
7/11/2012 1.753,92 D146
7/11/2012 1.577,60 D147
7/11/2012 1.856,00 D148
7/11/2012 1.856,00 D149
7/11/2012 1.856,00 D150
7/11/2012 1.484,80 D151
7/11/2012 1.856,00 D152
7/11/2012 1.484,80 D153
7/11/2012 1.484,80 D154
7/11/2012 1.856,00 D155
18/12/2012 1.410,56 D156
18/12/2012 1.856,00 D157
18/12/2012 1.856,00 D158
18/12/2012 1.856,00 D159
18/12/2012 1.484,80 D160
18/12/2012 1.484,80 D161
18/12/2012 1.856,00 D162
18/12/2012 1.856,00 D163
18/12/2012 1.484,80 D164
18/12/2012 1.670,40 D165
18/12/2012 1.586,80 D166
18/12/2012 1.948,80 D167
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25/9/2012 2.041,60 Cl
9/11/2012 445,00 C2

Valor atualizado do débito (com juros) em 24/8/2021: R$ 319.294,68.

e) aplicar individualmente ao responsavel Agnaldo Machado dos Santos (CPF:
134.090.852-20), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, I1I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal
até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes,
na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

h) enviar copia do Acordido a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de Para,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, ¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas cabiveis; e

1) enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao e aos responsaveis, para ciéncia;

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pard, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e aos responsaveis que a presente deliberacao, acompanhada do Relatorio
e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa; e

k) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Para que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagcao formal.

SecexTCE, em 27 de agosto de 2021.
(Assinado eletronicamente)

FABIO COUTINHO CLEMENTE
AUFC — Matricula TCU 3488-6
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